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EXCMO, CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

Secretaria General

MgAs/migp

D. PRIMITIVO JERGNIMO PEREZ, CONSEJERO SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO.CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno Insular del EXcmo.
Cabildo Insular de La Palma, en Sesidn Extraordinaria Urgente
celebrada el dia 5 de diciembre de 2018, adoptd, entre otros, el
siguiente acuerdo, que, es del siguiente tenor:

ASUNTO N° 2.- PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVA A LA
MODIFICACION DEL REGIMEN CONCESIONAL Y TARIFARIO DE LA CONCESION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR INTERURBANO DE
VIAJEROS, ADJUDICADO A LA EMPRESA TRANSPORTES INSULAR DE LA
PALMA S. COOP. {CIF F38016671). ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Toma conocimiento el Consejo de Gobiernoc Insular de la
propuesta de acuerdo Dofia Laura Paz Rodriguez, Miembro
Corporativa Delegada de Empleo y Transportes del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, que es del giguiente tenor:

"Primero. Aprobar el Acuerdo sobre la modificacién del
régimen concesional y tarifario de la concesidn del servicio
publico de transporte regular interurbano de viajeros, que se
transcribe a continuacién.

Segundo. Dejar sin efecto los articulos 31, 32 ¥y 33 del
Reglamento de Transporte regqular de viajeros por carretera, v
todos aquellos acuerdos plenarios que hacen referencia a tarifas
Yy exenciones, por regular materias gue son competencia del
Consejo de Gobierno Insular.

Tercero. Facultar al 8Sr. Presidente para la firma del
citado acuerdo y cuantas gestiones fuesen necesarias en relacién
con el mismo.

ACUERDO SOBRE LA MODIFICACION DEL REGIMEN CONCESIONAL Y
TARIFARIO DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR INTERURBANO DE VIAJEROS.

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL REGIMEN CONCESIONAL Y TARIFARIO
DE LA CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR
INTERURBANO DE VIAJEROS.

l.- Servicio objeto del contrato concesgional.-



El objeto del contratc es la gestién del servicio regular
interurbano de viajeros por carretera, concedido mediante
Regolucién de 10 de enero de 1992 por la Direccidén General de
Transportes a 1la empresa Transportes Insular La Palma S.
Coop., comprendiendo las concesiones, V1863-TFl4, V2365-TF18
( suroceste ) y concesién del servicio regular de viajeros del
sudoeste de la Palma.

Mediante Acuerdo del Consejo de Goblernc de fecha 23 de junio
de 2008, se adapta la actual concesidn anteriormente
mencionada, a la empresa Transportes Insular La Palma S.CCOP,
con vigencia hasta el afio 2022. Este plazo ha sido ampliado
por acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 28 de noviembre
de 2008, hasgta 27 de noviembre de 2027, al amparoc de lo
establecido en la Disposicién Transitoria segunda de la Ley
territorial 13/2007, de 17 de mayo, de Ordenacidtn del
Transporte por Carretera de Canarias.

2. Cuadro de lineas y frecuencias del servicio pablico
regular de viajeros por carretera en la igla de La Palma.

2.1 Servicios actuales (Anexo I).

2.2 Nuevo cuadro de servicios (Anexo II).

En este anexo, se relaciona el nuevo cuadro con
denominacién de cada linea, km de cada wuna, cuadro de
expediciones y horarios en dias laborales, s&bados vy

domingos; tipo de wvehiculos asignados a la linea y total de
kildmetros al afio. Los kilémetros sefialados en el nuevo
cuadre de servicios tiemen el carédcter de produccidn minima
y constituyen 1la OBSP, si bien la 1liquidacidén anual se
realizarad sobre los kildmetros efectivamente acreditados.

A estos efectos, la Concesionaria presentarad mensualmente
o anualmente, segin se trate, ante el Servicio de Transportes
del Cabildo Insular, un documento egstadistico, con 1la
informacién y formato que se anexa al presente documento
(Anexo III). Si al momento de la ligquidacién anual se
constatara que la produccidén en kildmetros ha disminuido en
cantidad igual o superior al 1% de la OBSP por causas dque IO
puedan ser atribuibles a fuerza wmayor o a instrucciones
recibidas del Cabildo, el concegsionario, ademis de 10
percibir cantidad alguna poxr los kilémetros no realizados, se
verd penalizado con el importe equivalente a 0,10€ por cada
kilometro no hecho. Si la disminucién fuera superior al 5%,
la penalizacién se establece en 0,50€, por kilometro no hecho
ello salvo gque, por el Reglamento del Servicios Regular
Transporte de viajeros por carretera de la Igla de La Palma
se disponga otra cosa. Los kildmetros que se realicen como
consecuencia de intensificaciones y/o refuerzos puntuales de
los serviciog concesionaleg, de los que el Concesionario
darid cuenta en el documento estadistico antes sefialado, se
sumaran, a efectos de liquidacién a los que constituyen la
ORSP efectivamente ejecutada. Solo se podréd incrementar la
OBSP con carfcter permanente previa autorizacidén del Cabildo
oida la Comisién de Seguimiento.



2.3. Servicios complementarios a la demanda.

Para los asentamientos poblacionales que en la actualidad
© como consecuencia de futuras remodelaciones cuadro de
servicios queden sin cobertura de servicios plblico de
transporte colectivo se arbitrars, en base a los recursos
presupuestarios disponibles, en el plazo de SEIS meses un
nuevo sistema de transporte a la demanda que abarque dichos
asentamientos.

La empresa concesionaria arbitrarid los medios necesarios para
la implementacién y cobertura de esta modalidad de transporte
& la demanda, preferiblemente subcontratandolos al sector
de la VT habilitado para realizar servicios de transporte de
pasajeros.

Dentro de los TRES meses siguientes al presente Acuerdo 1la
empresa concesionaria habra de presentar ante el Servicic de
Transportes para ante la Comigsién de Seguimiento una
propuesta de funcionamiento <y financiacién {que sera
complementaria a la seflalada en el bPresente Acuerdo con
caridcter general) para su homologacién y aprobacién en su
case. El coste neto de 1la implantacién de este sistema, una
vez definido y aprobado por la Comisién de Seguimiento vy por
los 6rganocs competentes del Cabildo, serad incorporado al
coste total del servicio concesional manteniéndose vy
salvaguarddndose el equilibrio econdmico financieroc del
mismo.

2.4. Vehiculos adscritos a 1la Concesidn (Anexo IV)
(incluye matricula, marca Y modelo, niim. de plazas, fecha de
matriculacidn).

2.5. Normativa en materia de calidad, accesibilidad e

informacidn:

Por la empresa concesionaria han de realizarse en esta
materia las siguientes actuaciones:

1l.- Aportar al Servicio de Transporte del Cabildo, con
caracter mensual v en soporte digital, informacién
estadistica que contenga al menos a) nlmero total de

pasajeros por linea, segmentados per los titulos de viaje con
el que hayan abonado el trayecto asi como la recaudacidn por
linea y total obtenida en cada tipo de tituleo de viaje; b)
nimero de expediciones efectuadas en cada linea diferenciado
las realizadas en dias laborables, de 1las de sabados,
domingos y festivos; ntmero de kilémetros realizados en cada
linea en el mes correspondiente; c) indice de ocupacidn por
linea y total de la red por mes; d} resumen de incidencias
producidas durante el mes (expediciones no realizadas con
determinacién de sus causas, interrupciones del servicio en
BUu caso, retrasos significativos en el cumplimiento de los
horarios establecidos y otras de naturaleza andloga); y e)
informe sobre supuestos de insuficiencia de oferta de
transporte en lineas o tramos concretos.



2.- Elaborar a su costa en el mes de junio de cada afio una
encuesta entre usuarios vy beneficiarios del gistema de
transporte insular para medir el grado de satisfaccidn vy
adecuacién de los servicios con el objeto de mejorar la
calidad del servicio prestado, detectar y vresolver las
incidencias que se detecten, posibilitar la adecuacidn de 1la
red a las nuevas necesidades dJue puedan manifestarse, etc.
La citada encuesta ha de ser aportada por el operador al
Cabildo conjuntamente con la Auditoria y Memoria de Gestidnm.

3.- Antes del 1 de marzo de 2019 el concesionario habilitara
una pagina web que incorpore al menos informacién completa de

los gervicios, horarios e itinerarios ofertados con
indicacién de horarios de paso estimados para cada una de las
paradas principales de cada trayecto, un buscador Yy

planificador de rutas, jnformacién complementaria relativa a
los diferentes destinos, sistema de activacién y prestacidn
del servicio del transporte a la demanda, asi como un sistema
de buzén de sugerencias Yy reclamaciones. Igualmente, antes
del 1 de Julio de 2019 ha de implementarse por el
concesionario una App del transporte regular de La Palma para
su uso en digpositivos mbviles en sistema Android, y antes
del 1 de Octubre de 2019 para sistema IO0s.

4.- El concesionario ha de presentar anualmente, antes del 31
de marzo de cada afic al Servicio de Transporte del Cabildo un
Plan de TFormacidén continua para su personal que incluya,
entre otros, cursos de atencidn al usuario, nociones basicas
de idiomas (preferentemente inglés y aleman), seguridad vy
primeros auxilios, etc.

5. - La concesionaria se obliga a someter al laudo de las
juntas arbitrales de transporte {(si estuvieran constituidas)
las reclamaciones gue, en su Caso, pudieran presentar los
usuarios del servicio.

6.- La concesionaria se obliga a implementar un gsistema de
refuerzos en los servicios cuando por motivos de movilidad
estacional u ocasional la oferta de gervicios programada
resulte insuficiente para garantizar la movilidad estacional
u ocasional, adaptando la oferta a las exigencias del
mercado. Si la insuficiencia del gervicio programade fuera
continuada, la concesionaria, oida la Comisidn de
Seguimiento, ¥ previa autorizacién del Cabildo, modificard el
cuadro de expediciones para atender la demanda sobrevenida.
El coste neto de la implantacién de estas modificaciones serd
incorporado al coste total del gservicio concesional
manteniéndose y salvaguardéndose el equilibrio econdmico
financiero.

7.- Tla concesionaria se obliga a establecer servicios
especiales de refuerzo, previa comunicacién de su
programacién al servicio de Transportes del Cabildo, para
atender previsibles incrementos significativos de la demanda
con ocasién de la celebracidn de eventos festivos, culturales
o deportivos. Los indicados servicios, (cuyos kildmetros se
encuadran dentro de cémputo del 2% de kildmetros en vacio



establecido en este Acuerdo con un limite de 20.000 ZXKm
anuales), brevia autorizacién del Cabildo, podran ser
prestados en base a un sistema tarifario especifico v
diferenciado del general.

8.- La concesionaria desarrollara anualmente por si misma o
en colaboracién con el servicio de Transporte del Cabildo
campailas de publicidad para el fomento del transporte pfiblico
regular de viajeros dirigidas al pablico en general o a
colectivos especificos. La concesionaria dispondra 1o
necesario para que lag paradas y marquesinas de 1la red
cuenten con paneles informativos actualizados sobre los
servicios con origen, destino © paso por las mismas que
informardn del horario aproximado de paso de cada una de las
expediciones programadas.

9.- Todas las guaguas, y microg Clase 1  que se adquieran a
partir del 01.11.2018 estaran dotadas de rampas para PMR que
permita el acceso de personas con discapacidad motorica gque
precisen para sus desplazamientos sillas de rueda dichas
unidades deban estar dotadas de espacios adecuados para este
tipo de usuarios, cinturones de seguridad especiales Yy demis
medidas que garanticen su traslado en las condiciocnes de
seguridad adecuadas. Salvo que las caracteristicas de las
vias por las que circulen las guaguas, la tipologia del
servicio, y/o de las caracteristicas técnicas del tipo de
quagua lo impidan, las unidades que se adquieran por la
empresa a partir de esta misma fecha serdn de piso bajo
continuo para facilitar el accesc a las mismas. Se iran
implementando durante los proximos ejercicios sistemas de
accesibilidad para otros tipos de discapacidad

10.- Todas las guaguas que se adgquieran a partir del
01.06.2019 estaran dotadas de aire acondicionado, puertos USB
para dispositivos méviles, paneles frontales y traseros
indicativos de 1la 1linea Y preferiblemente de paneles
interiores indicativos de la parada. Desde que
tecnolégicamente sea posible, se dispondra de indicativo de
parada por voz en el interior de las guaguag.

11.- La concesionaria se obliga en el plazo maximo de 9 meses
a partir de este Acuerdo a implementar un nuevo sistema de
expedicidén, wvalidacién y cancelacién de billetes, tarjetas de
bonos y/u otros sistemas digitales de control de acceso ¥ uso
del servicio cuyo proyecto de software y hardware habra de
validarse antes de su adquisicién definitiva por la Comisién
de Seguimiemnto.

12.- El concesgionario se obliga a permitir el uso para el
acceso a los servicios de todos los sistemas de pago v
modalidades de bonificacidén gque se autoricen por el Cabildo
Insular y sera compensando econdmicamente en relacién con
les precios bonificados en los términos que se fijan en el
apartado econdémico financiero de este Acuerdo

Por el Cabildo se realizaran en esta materia las siguientes
actuaciones:



1.-Las inversiones precisas en materia de mantenimiento de
estaciones de guaguas, paradas preferentes vy marquesinas, asi
como para la adecuacién de las zonas de parada de la red a
los efectos de conseguir la mayor comodidad de los usuarios,
las mejores condiciones de prestacidén de los servicios y las
mayores garantias de gseguridad y accesibilidad.

2. -Realizar por si mismo © en colaboracién con el
concesionario campafias de publicidad para el fomento del
transporte piblico regular de viajeros dirigidas al pablico
en general o a colectivos especificos asi come coordinar con
los diferentes ayuntamiento actuaciones a favor del

transporte ptblico regular, el establecimiento de
preferencias de paso para el mismo, la regulacién de acceso
preferente del transporte plblico en aéreas urbanas con

ocasién de celebraciédn de eventos especiales, etc.

3.-Establecer y aprobar y actualizar las tarifas del la
Concesidén y los sistemas de bonificacién que incentiven el
usoc del transporte pilblico Yy en orden a garantizar el
equilibrio econdmico de la Concesién compensar al operador,
tanto por las bonificaciones tarifarias acordadas por el
propio Ccabildo como por las posibles insuficiencias de
ingresos por tarifa, todo ello de conformidad con el sistema
de financiacién previsto en el apartado 3.4 de este Acuerdo,
e incorporar en sug sucesivos presupuestos consignaciones
suficientes para atender las politicas de bonificacién y los
déficit de explotacidén en su caso.

2.6. Compromisos de seguridad

Por la empresa concesionaria se cumplirdn a partir del
01.010.18 en materia de seguridad los siguientes parametros:

1.- Toda nueva unidad gque se incorpore a la flota ira dotada
de frenos con dispositivo ABS antiderrapaje.

5. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota ird dotada
de “sistema electrdnico de frenos”, gque engloba las funciones
del ABS y del ASR en un mismo sistema, que se controla
electrdnicamente y que adapta las fuerzas de frenado cada ve:z
que en el vehiculoc se acciona el pedal del fremo. Con esto se
obtiene un menor desgaste de todogs los componentes, una
mejora en la optimizacién del sistema de frenos del vehiculo,
asi como una reduccidén en los costes de mantenimiento del
vehiculo. Las principales ventajas de este sistema son:
Frenada con la méxima fuerza de frenado fisica posible en un
tiempo de reaccidn breve Yy, con ello, reduccién del recorrido
de frenado gin tener que pisar el pedal a fondo.

Frenada controlada con elevada estabilidad de marcha vy
direccién incluse en frenadas de emergencia Y, en
consecuencia, méxima seguridad de frenado también en calzadas
con distintas adherencias.

cuidado de 1los neumdticos, puesto que el desgaste se
distribuye uniformemente por tode el perimetro.



Traccidn mejorada sobre firmes resbaladizos como el hielo,
nieve, gravilla o adoquinado mojado.

Mayor seguridad de marcha: la parte trasera no derrapa en
caso de pérdida repentina de la traccidn

Se evita que los neumiticos patinen con un desgaste intensivo

3. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota ird dotada
de “seflal de frenado de emergencia” activando las luces de
emergencia lo cual resulta Gtil para avisar a los vehiculos
que circulan detrds o alrededor de losg vehiculos v asi evitar
posibles colisiones.

4. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota ir&a dotada
de “sistema de regulacién antideslizamiento”, para impeadir
que las ruedas motrices del wvehiculo patinen al arrancar o
acelerar.

5. Teda nueva unidad que gze incorpore a la flota ira dotada
de “sistema electrdénico de estabilidad” gque  asiste al
conductor en situaciones de conduccidén criticas evitando 1la
pérdida de la trayectoria o el vuelco inminente del vehiculo
al recorrer curvas a demasiada velocidad.

6. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota ird dotada
de un “programa dinamico de estabilidad”, que previene un
subviraje, deslizamiento sobre las ruedas delanteras,
mediante el frenado de la rueda trasera en el interior de 1la
curva. El sobreviraje, derrape de la parte trasera, se evita
mediante el frenado de la rueda delantera en el exterior de
la curva. Asi mismo incorporard un sistema de “pbrevencidén
antideslizamiento” que detecta velcocidades transversales
criticas y reduce la misma de manera Preventiva mediante la
disminucién del par motor o mediante el frenado. Con este
sistema se evitan situacicnes de conduccién peligrosas al
reducir preventivamente la velocidad en caso de aceleracidn
transversal critica.

7. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota ira dotada
de un “asistente de advertencia de abandono del carril” para
obtener una mayor seguridad en la circulacidn por carretera
gracias a una deteccién del carril precisa.

8. Toda nueva unidad que se incorpore a la flota incorporari
un  “sistema de sensibilidad en las Puertas” que evite
percances y accidentes a los usuarios al Prevenir que puedan
quedar atrapados por éstas.

9. Toda unidad nueva que se incorpore al servicio estara
dotada con las medidas de seguridad que exige el Real Decreto
443/2001 de 27 de abril sobre condiciones de seguridad en el
transporte escolar y de menores. En ese sentido, asume 1la
obligacién en el plazo estipulado para que los vehiculos
cumplan con las prescripciones de esta norma.

10.- Todas las unidades que se adquieran por el concesionario
a partir del 01.11.2018 habran de incorporar rampas de acceso
para PMR y todas las unidades de nueva adquisicién seridn de



piso bajo continuo si la configuracién y caracteristicas de
los servicios a cubrir lo permitiera.

11.- Todas las unidades que se incorporen por el
concesionario a partir del presente acuerdo habrdn de estar
pintadas y rotuladas en los colores y proporciones gue se
sefialan en el Anexo V. .La concesicnaria se obliga a tener
rotuladags y pintadas todas las unidades c¢on los nuevos
colores y distintivos antes del transcurridos 6 afios desde el
presente Acuerdo.

2.7. Compromisos medicambientales

En materia de niveles de de niveles de contaminacién la
empresa concesionaria queda obligada a que los vehiculos gue
se adquieran a partir del 01.11.18 han de cumplir con la
norma EURO 6C con el siguiente cuadro de emisiones

EURO
6C
F'Nax 0,4
(g/KwWh)
PM 0,01
(g/KWh)
HC 0,13
(g/Kwh)
co 1,5
{g/KWh

Asi mismo, el concesionario asume dque habra de presentar
ante el Servicio de Transporte del Cabildo antes del 30 de
marzo de 2019 wun Plan de Ahorro y Eficiencia Energética que
cumpla con los parametros establecidos en el Plan de
eficiencia energética 2017-2020 gue aboga por una reduccidn
del consumo de combustibles en el transporte terrestre, como
un sector clave de actuacidn. Esta reduccién del consumeo de
combustibles se traducird de forma directa en una reduccidn
de emisiones de uno de los principales gases de efecto
invernadero (CO,). Por otro lado, este ahorro esperado de
combugtibles permitiria moderar el crecimiento de los costes
energéticos de la Concesidén, en un contexto actual y de
previgién futura de aumento de los precios de la energia.

El concesionario se obliga igualmente a disponer, (para el
supuesto de que aln no contara con ella, se le dard un plazo
de 12 meses a contar desde la adopcién del presente Acuerdo}
y renovar cuando sea preceptivo, la certificacién de calidad
medioambiental ISO 14000 para de esa manera cumplir ccn los
requisitos que hagan posible la implantacién de un Sistema de
Gestién Mediocambiental (SGA}, cuya finalidad béasica es
eliminar o reducir los efectos medicambientales que se
derivan de 1los procesos Jue tienen lugar en la empresa,
certificacién que es plenamente compatible y complementaria a
1a certificacién IS0 9001 definiendo la politica ambiental y
asegurando el compromiso Yy mantenimiento del Sistema de
Gestién Ambiental.



3.- Condiciones Econdmico - Financieras de la Concesidn
3.1. Consideraciones sobre el equilibrio econémico

El riesgo y ventura del concesionarico y el equilibrio
econdmico gque ha de mantenerse en la explotacidn de la
Concesidn incumben no solo al concesiocnario sino también a la
Administracién y constituyen un pilar bisico del sistema
concesional.

El instrumento para garantizar este equilibrio, segln el

ordenamiento pecsitivo en vigor, amén de una gestidn
eficiente vy competitiva  por parte del concesionario, es la
existencia de una tarifa, que debera aprobar la

Administracidn, que permita al concesionario cubrir sus
costes asi como la obtencidn de wun razonable beneficio
empresarial. Todo ello en el marco establecido por el
articulo 8 del Ré&gimen Econdmico y Fiscal de Canarias, y la
Ley 13/2007 de QOrdenacidén del Transporte por Carretera en
Canarias vy la categorizacién del transporte insular como un
servicio publico egencial gue como consecuencia de ello goza
de una financiacidén especifica para la consecucidn de lasg
finalidades que le son propios.

El Cabildeo Insular recibe del Gobierno de Canarias anualmente
una partida presupuegtaria para la financiacidén del
Transporte Publico reqular de pasajeros que, junto con los
recursos propios que aporta el Cabildo, constituyen la base
econdmico - financiera gque se sustenta la politica de
transporte piblico de la 1Isla, en la que se incluyen,
peliticas tarifarias que hagan atractivo para los usuariocs el
usc del transporte pliblico, politicas de bonificacidén de
colectivos especificos vy la cobertura, en su caso, de los
déficits de explotacidén en log que pudiera incurrir el
operador si como consecuencia de las tarifas establecidas por
el Cabildo, 1los ingresog de explotacidn, incluidoz los
extraordinarios en su caso, no cubrieran los costes de
explotacidn, en el marco y con los limites establecidos en la
estructura de costes del operador y del beneficio industrial
al que tilene derecho, determinado en el presente Acuerdo.

3.2. Coste/kildmetro y estructura de costes.

El ceste medio por kildmetro de presgstacién del sexrvicio de
transporte regular de viajeros en la isla de La Palma se
establece en 1,68€/km.

la estructura de costes es la siguiente:

ESTRUCTURA DE COSTES 201%

€ €/Kmn %
PERSCNAL DIRECTO 2.150.976.00 0,659 39,23%
AMORTIZACION 372.096,00 0,114 6,79%
COMBUSTIBLES 1.299.072.00 0,358 23,69%
SEGUROS 84.864,00 0,026 1l,55%




REPARACION Y CONSERVACION 822.528,00 0,252 15,00%
NEUMATICOS 169.728,00 0,052 3,10%
OTROS COSTES DIRECTOS 78.336,00 0,024 1,43%
TOTAL COSTES DIRECTCS 4.977.600,00 1,525
ADMINISTRACION 394.944,00 0,121 7,20%
COMERCIALIZACION 33.292,80,0 0,010 0,61%
OTROS COSTES INDIRECTOS 76.704,00 0,024 1,40%
TOTAL COSTES 5.482.540,80 1,680 100, %

Como norma general, el coste/€km se actualizard anualmente
de acuerdo a la variacidn positiva o negativa que haya podido
experimentar cualquiera de los epigrafes que componen la
estructura de costes de la que resulta el precio kilometro
anteriormente resefiado.

Como criterio general, cualquier variacidén propuesta que
gse desvie de la eveolucidn experimentada por el IPC del
transporte regular de viajeros por carretera en Canarias, o
indice que le sustituya acreditada por el INE u organismo
estatal al gque se le pudieran asignar sus funciones en el
futurc, habrd de ser acreditada mediante estudio detallado vy
contrastado sobre el gque, la Comigién de Segquimiento habra de
pronunciarse de modo expreso.

No .cbstante, si el Concesionario o el Cabildo estimaran que la
estructura resultante de dicha actualizacién no se corresponde
con la realidad debido a alteraciones de cualquier indole, 1la
parte proponente debera presentar un estudio econdmico
justificativo de tales modificaciones, en el que se determine la
nueva estructura de costes y el coste total actualizado.

Dada la situacién de partida del afio 2018 con una flota que
presenta una alta edad media, superior a los 14 afios con los
consiguientes sobrecostes en mantenimiento y combustible, vy la
realizacidén por la empresa de diferentes actividades econdmicas
ademds de la especifica del transporte regular, por la
concesionaria se ha de certificar anualmente, y con cardcter
previo a la liquidacidén definitiva de cada ejercicio, mediante
informe de Auditor, la realidad de los gastos en los que ha
incurrido en cada uno de los epigrafes contenidos en la presente
estructura de costes, detalldndose cuales son directos y cuales
corresponden a imputaciones con indicacidn pormenorizada de
cada una de ellas.

La previsidén de inversiones en la modernizacidén de la flota
prevista en el apartado correspondiente del presente Acuerdo,
determinaran una reasignacidén de la repercusidén en el coste
kilometro de las diferentes partidas de los costes directos,
singularmente los de amortizacidn, que serd del 10% para el
material mdvil vy de un 15% para los equipcs de monética,
conservacién y mantenimiento y combustibleg. Este ajuste se
realizard anualmente en la fase de liquidacién £final de cada
ejercicio. Si por el concesionario se decidiera llevar a efecto
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la modernizacidém de la flota descrita en este Acuerdo mediante
gsistemas de Leasing o Renting 0 cualquiera otra modalidad
financiera, habrad de presentar previamente a la Comisién de
Seguimiento un informe justificative de su decisidn.

Por la Comisidén de Segquimiento, a la vista del citado informe,
y una vez constatadc que la modalidad elegida no influye
negativamente en el coste /kilometro, se autorizard la inclusidn
de las partidas correspondientes en la Estructura de Cogtes del
Servicio.

3.3. Régimen tarifario y tarifa maxima ordinaria.

Log servicios de la concesgidén se prestaradn de acuerdo con las
tarifas y sistemas de bonificaciones para determinados tipos de
usuarios que se aprueben por el Cabildo en cada momento. Para
el ejercicio 2018 se aprueban las siguientes tarifas zonales:
Nivel 1. Desde 0 a 10 km de recorrido, Tarifa Ordinaria 1,50 €
Nivel 2. Desde més de 10 km y hasta 20 km, Tarifa Ordinaria
2.40 €

Nivel 3. Mas de 20 Km. de recorrido 2,60 €

Asimismo se establece, en cumplimiento de los requerimientos
contenidos en la Orden 165/2018 del Consejero de Obras Publicas
y Transportes del Gobierno de Canarias de fecha 22 de octubre
de 2018, y de conformidad igualmente con las politicas de
bonificacidén y exencién ya aprobadas con anterioridad por el
Cabildo 1Insular de la Palma con las modificaciones Yy
correcciones que a continuacién se indican, un nuevo sigstema de
bonificaciones y exenciones para residentes canarios y / o
palmeros seglin los casos con las siguientes modalidades:

1.- BONOS PERSONALIZADOS

A} Bono Residente Canario, al que tendrd acceso cualquier
persona que acredite como lugar de residencia cualquiera de
los municipios de las Islas Canarias, de caracter mensual,
(de fecha a fecha o por mes natural), que se comercializara
a razdn de 25 EUR / Mes y que dara derecho a uso ilimitado
de viajes durante el periodo mensual de su vigencia.

B) Bono Residente Canario (Joven) al gue tendra acceso
cualquier persona menor de 30 afios que acredite como lugar
de residencia cualquiera de los municipios de Canarias, de
caracter mensual, (de fecha a fecha o por mes natural), que
se comercializard a razdm de 15 EUR / Mes vy que dara derecho
a uso ilimitado de viajes durante el periodo mensual de su
vigencia.

C) Bono Residente Canario (Jubiladol) al que tendrd acceso
cualquier persona mayor de 65 afios y /o pensionistas de la
S. Social o regimenes asociados, por jubilacién, incapacidad
total, absoluta o gran invalidez y viudedad, que acredite
como lugar de residencia cualquiera de los municipios de
Canarias, y que dispone de rentas mensuales inferiores a el
valor de 1,8 veces el IPREM vigente en cada momento (en el
supuesto de unidades familiares o personas con las que
convive, las rentas conjuntas de los miembros de la unidad
familiar no pueden sobrepasar el importe del IFREM por
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D)

E)

F)

G)

dos) de caracter mensual, (de fecha a fecha o por mes
natural), <que se comercializard a razén de 2 EUR / Mes y
que dard derecho a uso ilimitado de viajes durante el
periodo mensual de su vigencia.
Rono Residente Canario {(Jubilado 2) al gque tendra acceso
cualquier persona mayor de 65 afios y /o pensionistas de la
S. Social o regimenes asociados, por jubilacidn, incapacidad
total, absoluta o gran invalidez y viudedad, con rentas
superiores a 1,8 veces el IPREM vigente en cada momento (en
el supuezto de unidades familiares © personas con las que
convive, las rentas conjuntas de los miembros de la unidad
familiar no pueden scbrepasar el importe del IPREM por dos)
que acredite como lugar de residencia cualquiera de los
municipios de Canarias, de carécter mensual, ({(de fecha a
fecha o por mes natural), que se comercializard a razdén de
15 EUR / Mes y que dard derecho a uso ilimitado de viajes
durante el periodo mensual de su vigencia.
Bono Residente Canaric (Deszempleado) al que tendra acceso
cualquier persona mayor de 16 afios, inscrita como demandante
de empleo en el SCE con caracter previo a la solicitud,
durante al menos 6 meses consecutivos ; gque acredite como
lugar de residencia cualquiera de los municipios de
Canarias vy que dispone de rentas mensuales inferiores a
el valor de 1,8 weces el IPREM vigente en cada momento {en
el supuesto de unidades familiares o personas con las que
convive, las rentas conjuntas de los miembros de la unidad
familiar no pueden sobrepasar el importe del IPREM por
dog). Este Bono de caracter mensual, (de fecha a fecha o
por mes natural), se comercializard a razén de 2 EUR / Mes y
que dara derecho a uso ilimitado de viajes durante el
periodo mensual de su vigencia. Esta modalidad se concedera
con validez temporal de 6 meses debiendo su titular
solicitar y obtener su renovacidn para seguir manteniendo su
vigencia.
Bono Residente Canario (Discapacidad) al que tendrd acceso
cualquier persona gque acredite, mediante la certificacidn
expedida por del organismo competente, que tiene reconocida
v declarada una discapacidad de al menos un 65% y que tiene
gu residencia en cualquiera de los municipios de Canarias.
El c¢itade Bono, de cardcter mensual, {de fecha a fecha o
por mes natural), se comercializard a razén de 10 EUR /
Mes y que dard derecho a uso ilimitado de viajes durante el
periodo mensual de su vigencia.
Bono Residente Canario (Especial) al gque tendrd acceso
cualquier persona mayor de 18 afios que acredite como lugar
de residencia cualquiera de los municipios de Canarias y
que digpone de rentas mensuales inferiores al valor del
IPREM vigente en cada momento (en el supuesto de unidades
familiares o personas con las gque convive, las rentas
conjuntas de los miembros de la unidad familiar no pueden
sobrepasar el importe de 1,5 veces el IPREM). El citado
Bono de cardcter mensual, (de fecha a fecha o por mes
natural), se comercializarid a razén de 0 EUR / Mes y que
dara derecho a uso ilimitado de viajes durante el periodo
mensual de su vigencia. Esta modalidad se concederd con
validez temporal de 12 meses debiendo su titular solicitar y
obtener su renovacidn para geguir manteniendo su vigencia.
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H) Bono Residente Canario (Estudiante Origen-Destino) al que

tendra acceso cualquier persona menor de 26 afios que
acredite como lugar de resgidencia cualquiera de los
municipios de las Islag Canarias, que se encuentre
matriculado, en cualquier tipo de ensefianza oficial de

caracter presencial en un centro educativo de la Isla de La
Palma y gque no tenga reconocido el derecho a transporte
escolar gratuito por la Consejeria de Educacién del
Gobierno de Canarias. Serd de caricter mensual, (de fecha a
fecha o por mes natural), vy se comercializard a razédn de 0
EUR / Mes y que darid derecho a un maximo de CUATRO viajes
diarios, solo en dias lectivos. Esta modalidad se
concedera con validez temporal igual a la duracién del curso
escolar siendo renovado en cursos sucesivos de mantenerse la
misma situacidén que dio origen a su concesién inicial.

I) Descuento por Familia Numerosa. A los beneficiarios del
descuento por Familia Numerosa se le aplicara el descuento
legalmente correspondiente sobre todos los precios
anteriormente sefialados.

.- BONOS SIN PERSONALIZAR

Bono  General (Producto sin personalizar) que puede sger
adquirido por cualquier tipo de usuarios que se
comercializard al precio de 65 EUR/mes.

Por el Servicio de Transportes del Cabilde Insular se
regulard de manera pormenorizada el procedimiento de
tramitacidén de cada uno de los tipos de bonos, tanto en los
supuestos de primera expedicién como para los de
renovacién, ademds en los casos de nueva expedicidn por
razon de extravio, hurto, deterioro u otras causas no
imputables al Cabildo Insular o la empresa Concesionaria se
cobrard al titular en conceptos de gastos de tramitacién v

expedicién la cantidad de 4 €.

Por el concesionaric se informard a la Comigiédn de Seguimiento,
con anterioridad a la implantacidén de otros posibles gistemas
de tarificacién y o bonificacién asi como de log anadlisis
comerciales realizados para considerar la conveniencia de =su
implantacién y su posible incidencia en la recaudacidén prevista.
5i de tales productos se derivara pérdida de recaudacién 1la
misma no serd asumida por el Cabildo Insular.

La medificacién de las tarifas, y en su caso de los importes de
los precios bonificados y de sus diferentes modalidades se
realizarda anualmente por el Cabildo Insular de conformidad con
lo establecido en la normativa vigente en la Comunidad Auténoma
de Canarias. Si se produjera una variacién sustancial en los
elementos que integran los costes de explotacién de estos
servicios, el concesionario podrd presentar un estudio
individualizado de variacién tarifaria que incorpore las
referidas variacicnes, debiendo pronunciarse el Cabildo dentro
del mes siguiente a la presentacién del referide estudio.

3.4. Férmula de financiacidn de los servicios
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Los cambios en la forma de prestacidén de los servicios, sistema
tarifarios aplicables, cuadro de lineas, horarios, nuevos
¢riterios para determinacién del resultado de explotacidn
exigen una mayor precisién de los mecanismos de financiacién
para garantizar la viabilidad econémica de la Concesidn, el
beneficio industrial del concesionario, y la adecuada,
transparente y ajustada aplicacién de los fondos plblicos
destinados a la financiacidén de los servicios de transporte.

A efectos de establecer un sistema estable de financiacién se
definen los siguientes conceptos:

Ingresos de Explotacién (I):

ORDINARIOS: Generados por la realizacién de la actividad
ordinaria, cotidiana y habitual de la empresa, obtenidos de
forma regular en el tiempo, en concreto dada la actividad a la
que se refiere, se incluyen:

Ingresos por pago directo de los usuarios tanto en efectivo
como a través de los sistemas de pago que se implanten
Bonificaciones a los viajeros u otras politicas sociales que
se implanten a instancias de la Administracién de conformidad
a los requerimientos y requisitos establecidos por el Gobierno
de Canarias en log términos y condiciones que se fijaran en
el Bnexo XXX de presente Acuerdo.

Ingresos que se obtengan por el operador a travégs de titulos de
viaje que implante en ejecucién de sus propias politicas
comerciales

Cualquier otro ingreso derivado de otras actividades ordinarias
EXTRAORDINARIOS: originados por las actuaciones esporadicas,
ocasionales y extraordinarias de la empresa de forma irregular
en el tiempo, incluye los beneficios procedentes del
imnmovilizado asi como cualquier otro ingreso excepcional.

subvenciones (38):

EXPLOTACION:

Las BAportaciones econémicas vrecibidas del Cabildo o de
cualquier otra Administracién plblica con el objeto de asegurar
la rentabilidad minima o compensar el déficit de explotacidn
del ejercicio actual o de ejercicios previos cuando se impute
contablemente en el ejercicio actual.

Tas devoluciones parciales del Impuesto Especial sobre
Hidrocarburos que afecten a la actividad del Servicio Regular
de Transportes a las que haya tenido derecho el Operador como
consecuencia de su actividad.

CAPITAL: Las Aportaciones econdmicas recibidas del Cabildo o de
cualquier otra Administracidn pliblica concedidas para la
adquisicién de inmovilizado, financiar gastos especificos,
cancelacién de deudas para adquisicién de activos que el
Operador contabilizara como “subvenciones de capital
transferidas a resultados”

Costes de Explotacién (C): Costes derivados de la prestacidn
del servicio, cuyo valor maximo y estructura se han definido en
el apartado 3.1. La contencidn, racionalizacién y méxima
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eficiencia en los costes de explotacién se plantea como un
objetivo esencial para garantizar la viabilidad econémica de 1la
concesidén y la ajustada asignacién de recursos pUblicos 7y para
mejorar la calidad de los servicios y las tarifas para los
usuariog.

Beneficio Industrial (BI): Resultado econdmico para el Operador
gue, como norma general, se establece en el 7% de los ingresos
de explotacién. No obstante, este parametro se puede modificar
durante el periodo de vigencia de la concesién, por acuerdo de
la Comisién de Seguimiento si las circunstancias econdmicas
generales o particulares del servicio asi lo aconsejaran sin
gque en ningin caso el resultado de la modificacidén de cémo
resultado un BI para el Operador inferior al que haya obtenido
el primer aflo. El BI no serd inferior a 300.000 EUR /afio, ni
superar en mids de un 25% la sefialada cantidad.

Por tanto, el equilibrio econdmico de la concesidén se alcanza
mediante la siguiente férmula:

I +8 =C + BI

Como, por regla general, BI = 0,07 - I, el wvolumen de
subvenciones, en su caso, seria:

$=C-093 1

En egte marco, el nivel de kildmetros ofertados en cada
ejercicio (vehiculos-kilémetros) deberd ajustarse en funcién de
las disponibilidades econdémicas del Cabilde para la financiacién
del transporte regular de viajeros en la isla de La Palma.

Por el Cabildo se abonard al concesionario, con periodicidad
mensual y con el cardcter de entrega a cuenta de las
compensaciones por precios bonificados, una vez verificada vy

contrastada por el propio Servicio de Transporte 1la
informacién aportada con caridcter mensual por la empresa que se
detallada en el Anexo IV, aportaciones econdmicas

equivalentes al 80% de los ingresos directos obtenidos por el
operador en el mes inmediatamente anterior. Trimestralmente sge
procederd por el Servicio de Transporte a liquidar dichas
aportaciones con el resultado que corresponda.

La demora en el pago de las liquidaciones por causas no
imputables al operador devengard los intereses que correspondan
en virtud de la norma esgspecifica de aplicacién.

Durante la segunda quincena del mes de julio de cada afio se
llevara a cabo una liquidacidén parcial y a cuenta de los
resultados del ejercicio en curso. En dicha liquidacién se
comprobaran los kilémetros efectivamente realizados durante el
primer semestre del afio, los ingresos de explotacién obtenidos
por el operador, incluidas las subvenciones devengadas por
bonificaciones a los viajeros vy gastos de explotacidén en los
que efectivamente sge haya incurrido siguiendo el esquema
seflalado en la Estructura de Costes incluida en el punto 3.2 del
presente Acuerdo. A efectos de liquidacién anual, los kilémetros
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efectivamente realizados cada afilo acreditados en la Auditoria
operativa que se sefiala en el apartado siguiente se
incrementaran en un 2% para compensar los kildmetros en vacio
gque ha de realizar el operador para posicionar los vehiculos
desde los garajes hasta las paradas iniciales de los servicios,
los invertidos en desplazamientos a las ITVs, tallereg externos
y otros. Se incluyen en este porcentaje del 2% un maximo de
20.000 kilémetros para la prestacidén por el concesionario de
gervicios extraordinarios por causas de fiestas, y otro tipo de
eventos que conlleven la realizacidén de servicios especiales
fuera de la programacién ordinaria. Si la realizacidn de este
tipo de servicios excediera de los sefialados 20.000 Km, losg
realizados de mias se abonardn al operador al precic establecido
para el Kilometro.

La liquidacién final de cada ejercicio habrd de practicarse
dentro de los sesenta dias siguientes a la aportacidén por el
operador al Cabildo de los resultados finales que se realizara
mediante la presentacién de las cuentas anuales auditadas vy
memoria de gestién, con cuentas separadas para cada una de las
ramag de actividad de la empresa. Se acompaflard igualmente de
una Auditoria operativa en la gque consten todos los datos
relativos al gervicio, tales como, expediciones efectivamente
ejecutadas con informacidén sobre las realizadas en dias
laborables, sabados vy festivos; kildmetros realizados; grado de
cumplimiento de los horarios establecidos; viajeros mensuales
por linea y por tipo de tarifa; viajeros/km; plazas/km
ofertadas; indice de ocupacién por mes y linea; indice de
abgentismo del personal directo; reclamaciones de usuarios y
cualesquiera otros que solicite el Servicio de Transportes del
Cabildo al operador al menos con 60 dias de antelacidn a la
realizacién de la liquidacidn definitiva.

3.5 Plan de Inversiones.

A continuacién se detallan las adgquisiciones de flota dque
realizaréd la empresa operadora hasta el ejercicio 2027, aflo que
finaliza el plazo de la actual concesién del servicio regular.

3.5.1 Flota:

a) Las adquisiciones de flota durante el ejercicio 2018 serd de 5
unidades, con el siguiente desglose:
-1 unidad de piso bajo con rampa de acceso para PMR (14 m)
-4 unidades de 50 o mAs pasajeros con rampa de acceso para PMR
- 1 unidad de microbuses c¢lase I con piso bajo y rampa manual
para PMR
La Inversgidén estimada ascenderd a 1.120.000 € aprox.

b) Las adquisiciones de flota durante el ejercicio 2019 seran:
6 unidades, (5 de 12 metrogs y 1 de 14 metros) unidad de piso
bajo c¢on rampa de acceso para PMR antes del 30 de mayo de 2019
-1 unidad de 10.5 metros de piso bajo con rampa de acceso para
PMR antes del 30 de abril de 2019
- 2 unidades Micrcbuses Clase I con rampa de acceso para PMR
antes del 28 de Febrerc de 2019
La inversién estimada ascenderd a 1.790.000 € aprox.
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Antes del 30 de julio de 2019 ge establecerd el Plan de
Inversiones en flota a realizar por el operador entre 2020 y el
afio anterior a la finalizacién del plazo concesional a los
efectos de mantener una antigliedad media acorde con la
existente en el resto de las concesiones de transporte de

viajeros en Canarias. El Plan de inversién en flota se
decidira y aprobard por la Comisién Mixta de Segquimiento del
Contrato concesional, dispondréd de ficha financiera que

garantice la viabilidad econémica de la Concesgidn y seri de
cbligatorio cumplimiento por el concesionario.

El concesionario habrd de acreditar ante el Cabildo, a 31 de
diciembre de cada uno de los afios el cumplimiento del Plan de
Inversiones descrito y del que se apruebe de conformidad con lo
sefialado anteriormente.

3.5.2 Equipos de emisién y cancelacidén de billetes -bonos y
sistema informatico asociado.

Durante el primer semestre de 2019 el concegionario invertira
en la adquisicién de un nuevo sistema de monetica que sustituya
al actualmente vigente y que ha de contar al menos con las
siguientes especificaciones técnicas:

Inversidn prevista 250.000€&.

4. Condiciones Juridico-Administrativas de la Concesidn.
4.1. Plazo de la concesidn.

Como ya se ha mencicnado en el apartade unoc de este
documento, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha
23 de Jjunio de 2008, se adapta la actual concesidén
anteriormente mencionada, a la empresa Transportes Insular La
Palma S.COOP, con vigencia hasta el afio 2022. Este plazo ha
gsido ampliado por acuerdo de Congejo de Gobierno de fecha 28
de noviembre de 2008, hasta el 27 de noviembre del afio
2027, al amparce de lo establecido en la Disposicién
Trangitoria segunda de la Ley territorial 13/2007, de 17 de
mayo, de Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias.

Al término de este plazo, se producirdn los siguientes
efectos:

4.2 Subrogacidn del personal de la concesién por el nuevo
concesionario.

Una vez extinguido el plazo de vigencia de la Concesgién, el
nuevo concesionaric habrd de subrogarse, en los términos
establecidos en la legislacidén vigente y en los particulares
que se establezcan en los pliegos que rijan la contratacidn,
en todas las obligacicnes laborales del concesicnario cesante
con respecto del personal adscrito a los servicios
concegionales. El concesionario habrd de presentar, ante el
Servicio de Trangportes del Cabildeo Insular, dentro del mes de
diciembre de cada afioc la relacidén actualizada del personal
adscrito a los servicics concesionales.
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4.3 vValoracién y traspasc de los bienes adscritos a 1la
concesidn del nuevo concesionario.

El concesionario habrd de presentar, ante el Servicio de
Transportes del Cabildo Insular, dentro del wes de diciembre
de cada afio la relacidén actualizada y detallada de los bienes
adscritos a la Concesién incluyendo el cuadro de amortizacidm
correspondiente a los mismos.

Una vez extinguido el plazo de vigencia de la Concesidn, el
nuevo concesionario, en log términos establecidos en la
legiglacién vigente y en los particulares que se establezcan
en los pliegos que rijan la contratacidén habrd de mantener en
sus activos los bienes adscritos a 1la Concesgidn segin 1la
relacidén detallada de los mismos existente al dia de extincidn
de la Concesién. El1 valor de dichos activos estaréd determinado
por el importe de la amortizacidén pendiente a la indicada
fecha.

4.4, Causas de extincién de la Concesidn

La concesién se podrd extinguir por alguna de las

giguientes causas:

a. El términc del plazo previsto en la misma.

b. Bl incumplimiento de las condicicnes esenciales del
contrato que afecte gravemente a los servicios, lo que
dara lugar, ademds, a la incautacidén de la fianza, si la
hubiere.

c. La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista o la
disolucién de la empresa. Quedan a salvo la transmisidn
de la empresa o su cambio de forma juridica, previamente
autorizadas por la Administracién.

d. La declaracidn del concurso del contratista, salvo que se
deba a incumplimientos de la Administracidén
concesiocnaria.

e. La supresidén o rescate del servicio por razones de
interés pblico. Cuando el rescate no traiga causa de la
declaracidén de caducidad del supuesto contemplado en el
articulo 109.7 de esta Ley 13/,2007 dara lugar a 1la
indemnizacidn gue corresponda, en sSu Caso.

f. La renuncia de su titular, preavisada con una antelacidn
minima de doce meses.

g. E1 mutuo acuerdo entre Administracidén y contratista.

h. Las establecidas en el pliego de condiciones, en el
documento contractual y en la legislacidédn reguladora de
la contratacidn de las Administraciones Pablicas.

2. La renuncia surtird efectos cuando sea aceptada por la
Administracién o, en casoc de silencio, trasg el transcurso de
doce megesg desde su comunicacidén

4.5. Rescate o intervencién de la Concesién.

4.5.1.- Cuando se decida la supresidn del servicio o se den
otras circunstancias de interés piblico que lo justifiquen,
la Administracién podrad rescatar la concesién en cualquier
momento anterior a su vencimiento. Este rescate dara lugar a
la indemnizacidn que, en su casc corresponda, salvo cuando se
acuerde por incumplimiento del concesionario determinante de
la caducidad de la concesién como sancién. En el casc de que,
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tras el rescate, la Administracidén convogue un nuevo
concurso, ésta podrd seguir utilizando los medios materiales
¥ personales, o cualguiera de ellos, del concegionario,
asumiendo los resultados econdmicos de la explotacién durante
este periodo y abonando la indemnizacidén que gea procedente
en los términos de la legislacidn estatal vigente.

4.5.2.- Cuando se produzcan supuestos de insolvencia del
concesionaric que afecten a la prestacién del servicio,
abandono o] interrupciones de éste, e} netorio mal
funcionamiento, la Administracién podri  intervenir 1la

prestacidén asumiendo su direccidn y explotacién durante un
plazo de seis meses, utilizando los medios materiales vy
personales de la empresa concesionaria. Los resultados
econdémicos continuaran imputandose a la misma. Esta gituacién
cesard si se produce la renuncia del concesionaric o la
declaracién de caducidad de la concesidn.

4.6. Comisidn de Seguimiento.

Se constituye una Comisidn de Segquimiento de un méximo de 5
miembros en la que participaran al menos el Cabildo Insular y
la empresa concesgiocnaria cuya composgicién y nombramiento se
realizaxd mediante resolucidn por el/la Consejero/a que ostente
la competencia en materia de Transportes en el Cabilde Insular.

Esta Comisién tendrd las siguientes competencias:

a) Seguimiento de la evolucidén del presente Acuerdo

b) Practicar las liquidaciones establecidas en el Acuerdo vy
proponer al Cabildo su aprobacidén

¢) Conocer cualquier variacién que a instancias del Cabilde o
del operador deba introducirse en los servicios
concesionales, las tarifas, las bonificaciones y proponer al
Cabildo las modificaciones oportunas.

d) Analizar incumplimientos de los términos de este Acuerdo, asi
como las referidas a la calidad del servicio prestade por el
concesionaric en general, vy proponer al Cabildo la adopcidn
de las acciones correctoras y/o sancionadoras en el marco del
Reglamento del Servicio.

INDICE
1.- Servicio objete del contrate concesional.
2- Cuadro de 1lineas y frecuencias del servicio ptblico
regular de viajeros por carretera en la isla de La Palma.

2.1. Servicios actuales (Anexo I).
2.2, Nuevo cuadro de servicios (Anexos II v III).
2.3. Servicios complementarios a la demanda.

2.4. Vehiculos adscritogs a la Concesién (Anexoc IV)
(incluye matricula, marca y modelo, nGm. de plazas, fecha de
matriculacién) .

2.5. Normativa en materia de calidad, accesibkbilidad e
informacién.

2.6. Compromisos de seguridad.

2.7. Compromisos mediocambientales.

3.- Condiciones Econdmicas de la Concesidn.
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3.1, Consideraciones sobre el equilibric econdmico.

3.2. Coste/kilémetro y estructura de costes.

3.3. Régimen tarifario y tarifa méxima ordinaria. Anexo
V.

3.4. Férmula de financiacién de los servicios.

3.5, Plan de Inversicnes.

3.5.1 Flota.

3.5.2 Equipos de emisidn y cancelacidén de billetes -

bonos vy sistema informdtico asociado.

4. Condiciones Juridiceo-Administrativas de la Concesién.
4.1. Plazo de la concesidn.
4.2, Subrogacién del personal de la concegidén por el nuevo
concesionario.
4.3. Valoracién y traspaso de los bienes adscritos a la
concesién del nuevo concesionario.
4.4. Causasgs de extinciédn de la Concesidn.
4.5. Rescate o intervencidn de la Concesién.
4.6. Comisidn de seguimiento.

Visto que eg el Comnsejo de Gobierno Insular el Organo al
que le corresponde la competencia en esta materia, en virtud de
lo establecido en el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacidn del dobierno Local; la disposicién adicional
segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Piblico, por el que se aprueba el texto refundido de la
ley de contratos del sector plblico y el articulo 41 del
Reglamento Organico, de Gobierno, Adminisgtracién vy
Funcionamiento del Exemo. Cabildo Insular de La Palma, se
PROPONE al Consejo de Gobiernc Insular:

PRIMERO. APROBAR EL BORRADOR DEL ACUERDO SOBRE LA
MODIFICACICN DEL REGIMEN CONCESIONAL Y TARIFARIO DE LA CONCESION
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR INTERURBANO DE
VIAJEROS.

SEGUNDO. APROBAR LA SUPRESION DE LOS ARTICULOS 31,32 Y 33
DEL REGLAMENTO DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS POR CARRETERA,
¥ TODOS AQUELLOS ACUERDOS PLENARIOS RELATIVOS A TARIFAS Y
EXENCIONES, POR REGULAR MATERIAS QUE SON COMPETENCIA DEL CONSEJO
DE GOBIERNO INSULAR

TERCERO. FACULTAR AL SR. PRESIDENTE PARA LA FIRMA DEL

CITADO ACUERDO Y CUANTAS GESTIONES FUESEN NECESARIAS EN RELACION
CON EL MISMO.

danta Cruz de La Palma, a 21 de noviembre de 2018. La
Miembro Corporativa Delegada, Laura Paz Rodriguez” ,

1.0S CINCOS ANEX0OS DE ESTA PROPUESTA, SE ADJUNTAN A ESTE
ACUERDCO DEL CONSEJO DE GOBIERNO

vigto el informe del Jefe de Servicio de Transportes, de
fecha 26 de octubre de 2018, cuyo tenor literal es el siguiente:
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“ANTECEDENTES

El objeto del contrato es la gestidn del servicio regular
interurbano de viajeros por carretera, concedido mediante
Resolucién de 10 de enero de 1992 por la Direccidén General de
Transportes a la empresa Transportes Insular La Palma S. Coop.,
comprendiendo las concesiones, V1863-TF14, V2365-TF18 ( suroceste
) v concegidn del servicio regular de viajeros del sudoeste de
la Palma. ‘

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 23 de
junio de 2008, se adapta la actual concesidn anteriormente
mencionada, a la empresa Transportes Insular La Palma $.COOP,
con vigencia hasta el afio 2022. Este plazo ha sido ampliado por
acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 28 de noviembre de 2008,
hasta el afio 2027, al amparo de lc establecido en la Disposicidn
Transitoria segunda de la Ley territorial 13/2007, de 17 de
mayc, de Ordenacidn del Transporte por Carretera de Canarias.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La competencia para dictar la legislacidén basica sobre contratos
y concesiones administrativas estd atribuida al Estado con
caracter exclusivo por el articulc 145.1.18* de la Constitucién.

La normativa vigente en esta materia se contiene en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre de contratos del sector publico, en
adelante LCSP. Particularmente, en lo que se refiere al
contrato de gestidn de servicios plblicos, especialmente
respecto a las concesiones del servicio regular de viajeros por
carretera, seran también de aplicacidén la normativa de ambito
estatal gue se encuentre incorporada a las normas sectoriales,
concretamente a las disposiciones contenidas en la Ley 16/1987,
de Ordenacidén del Transporte por Carretera y al Reglamentc gque
la desarrolla, a saber, el Real Decreto 1211/19%90, de 28 de
geptiembre. Finalmente, ge egtard a lo dispuestc en la
legislacidén complementaria dictada en el marco basico
eastablecido por el Estado por la Comunidad Autdénoma de Canarias
que viene constituida por la Ley territorial 13/2007, de 13 de
mayo, vy &u reglamento de desarrollo aprobado por Decreto
72/2012de 2 de agosto.

Fijada la normativa aplicable y su orden de prelacién, cabe
precisar que, como premisas generales, el contrato de gestidn de
serviciog ptblicos se ejecuta a riesgo y ventura del contratista
y asi lo dispone el articulo 197 de la LCSP; a lo gque habria
gue afiadir que sdlo pueden modificarse por razones de interés
pablico en los casos v en la forma prevista en el articulo 205,
de forma que, en estos casos, las modificaciones acordadas por
la Administracién serdn de obligatoria observancia para los
contratistas, siendo siempre preceptiva la audiencia de éstos.
Asimismo, cabe precisar que, en lo concerniente al
procedimiento, habrd que aplicar lo dispuesto en la normativa
sectorial, estatal vy auvtondmica.
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Reseflamos que en este supuesto estamos en presencia de una
modificacién no sustancial no prevista en el documento
concesional. A tal efecto, el citado articulo 290 de la LCSP, en
lo atinente a la wodificacidén del contrato de concesién de
servicios, dispone:

1. La Administracién podrd modificar las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por
los wusuariog, lnicamente por razones de interés pitiblico y si
concurren las circunstancias previstas en la Subseccidén 4.2* de
la Seccidn 3.° del Capitulo I del Tituleo I del Libro Segundo de
la presente Ley.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
contrato, se deberd compensar a la parte correspondiente de
manera gque se mantenga el equilibrio de log supuestos econdmicos
que fueron considerados como bédsicos en la adjudicacién del
contrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Administracién
respecto al desarrollo del servicio carezcan de trascendencia
econdémica, el concegionario no tendrd derecho a Iindemnizacidn
por razdn de los mismos.

4. Se deberd restablecer el eguilibrio econémico del contrato,
en beneficio de la parte que corresponda, en los siguientes
supuestosg:

a) Cuando la Administracidn realice una modificacidn de las
seflaladas en el apartado 1 del pregente articulo concurriendo
las circunstanciag alli establecidas.

b} Cuando actuaciones de la Administracidén Piblica concedernte,
por su cardcter obligatoric para el concesionario determinaran
de forma directa la ruptura sustancial de la economia del
contrato.

Fuera de los casos previstos en las letras anteriores,
tnicamente  procederd el restablecimiento  del equilibrio
econSmico  del contrato cuando causas de fuerza mayor
determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del contrato. A estos efectos, ge entenderd por causas
de fuerza mayor lag enumeradas en el articulo 239 de la presente
Ley.

En todo c¢aso, no existird derecho al restablecimiento del
equilibrio econdémico financiero por incumplimiento de las
previsiones de la demanda recogidas en el estudio de la
Administracién o en el estudio que haya podido realizar el
concesiocnario.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrako ze
realizard mediante la adopcién de las medidas que en cada caso
procedan. Estas medidas podrdn congigtir en la modificacidén de
las tarifas a abonar por log usuarios, la modificacidn de la
retribucién a abonar por la Administracidén concedente, la
reduccién del plazo de la concesién y, en general, en cualquier
modificacidén de las cldusulas de contenido econdmico incluidas
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en el contrato. Asimismo, en los casos previstos en la letra b)
y en el ultimo pdrrafo del apartado anterior, podra ampliarse el
plazo del contrato por un periodo gque no exceda de un 15 por
ciento de su duracién inicial, respetando los limites mdximos de
duracidén previstos legalmente.

Procede, por tanto, Jjustificar, respecto a la modificacién
pretendida, la concurrencia de los requisitos impuestos por el
precepto transcrito. En relacidn a ello caben lag siguientes
precisiones:

A) El contrato de concesidén del servicio regular interurbano
de viajeros por carretera es un contrato susceptible de
constantes alteraciones.

Esta es una precisién que debe tenerse en cuenta con cardcter

previo. Ello obedece al mencs a dos contingencias:

i - La prestacidn basica a cubrir por el concesiocnario se
centra en el cumplimiento de la denominada obligacién
basica de servicio pfiblico, es decir, el nimero de
kildmetros que en el transcurso de un afio debe realizar
el operador. Actualmente se cifra en 2.467.00 km.. La
competencia para fijarla corresponde a la Administracién
de la CCAA. Si en el ejercicio de esta potestad se
produce alguna variacién al alza o a la baja, estariamos
ante wuna wvariacién de los términos del documento
concesional.

II. Las tarifas mediante las que se retribuye al operador
deben ser actualizadas anualmente por mandato del
articulo 19 de la Ley estatal 16/1987, de ordenacidn del
transporte por carxetera.

B} Sobre las consecuencias derivadas de la aplicacidén de 1la
Ley territorial 13/2007, de ordenacidén del transporte por
carretera de canarias.

La concesidn de transporte regqular interurbano de viajeros
actualmente vigente, fue adaptada por acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 23 de junio de 2008, al amparc de lo
establecido en la Disposicién Transitoria Segunda del citado
texto legal, del siguiente tenor literal:

1. Las concesiones adminigtrativas de servicios piblicos de
transporte regular de viajeros en ejecucidn en el momento de la
publicacidén de la presente Ley, podrdn solicitar acomodarse a la
nueva regulacién o mantener las condiciones del contrato
ocriginal.
2. Los titulares de las concesiones a que se refiere el nimero
anterior deberdn formular su solicitud en el plazo maximo de
seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley. En este caso,
la concesidn se entenderd prorrogada de forma tdcita hasta la
resolucién de su peticién.
3. De no presentar solicitud se entenderd que optan por no
adaptarse. En este supuesto, la concesién continuars en
ejecucidn hasta la terminacién de su plazo de vigencia.
4. En el caso de que se solicite la conversién del contrato, la
Administracién valorard la conveniencia o no bpara los intereses
publicos de esa adaptacién. En caso de que se estime adecuado a
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los intereses piiblicos, previa verificacidén de que el
solicitante mantiene los requisitos legales para contratar con
1a Administracidn, ésta podrd realizar las modificaciones de los
servicios y sus condiciones de prestacién, precisas para mejorar
la calidad, regularidad, seguridad e impacto medioambiental de
los servicios, debiendo mantener en todo caso el equilibrio
econdmico de la concesién. A estog efectos, las antiguas
concesiones seran convalidadas por concesiones para los mismos
servicios con las modificaciones que haya introducido Ila
Administracién, y con vigencia como minimo hasta el aflo 2022 y
como maximo hasta el aflo 2027.

En definitiva, sin realizar pronunciamiento alguno sobre la
constitucionalidad del precepto transcrito, pese a gque incide
claramente sobre el régimen juridico de la contratacidn pablica
consagrando un supuesto singular de ampliacién del contrato mas
alld del plazo de vigencia £fijado sin proceder a nueva
licitacién, es indudable gque la administraciém titular del
servicio ve limitadas sus posibilidades en orden a adjudicar un
nueve contrato al amparo de la regulacién contenida en la LCSP.
Es necesario precisar que la adaptacién a la nueva regulacidn a
que alude el apartado 1 del precepto transcrito es la propia Ley
canaria. Ello es, en gran medida, causa de importantes
omigiones de cardcter técnico de las que adolece el acuerdo de
adaptacién y a log que mas adelante nos referiremos, de los que
interesa resaltar en este apartado lo relativo a determinaciones
claras y precisas sobre el equilibrio econdmico del contrato.

C) La variacién del gistema de financiacién del servicio.

El transporte regular hasta el aflo 2009 venia siendo financiado
mediante la técnica de los denominados contrato-programa, el
Gltime de ellos suscrito con la Administracién de la CCaA
abarcando el periodo 2006-2009. A partir de esta fecha, las
dotaciones financieras a favor de log cabildos se llevan a
efecto mediante érdenes departamentales configurande un
escenario de incertidumbre respecto a los ingresos que inciden
en las condiciones de programacién del servicio plblico.

Ello ha sido causa de que al sustituirse el clausulado respecto
a las obligaciones que asume la administracién titular del
servicio, entre otros aspectos, respecto a las dotaciones
financieras destinadas a renovacién de flota, a lo que habria
que afladir la desafortunada politica de exenciones vy
bonificaciones a favor de determinados colectivos que consumen
la mayor parte de los recursos, hace que la antigledad media de
las unidades de flota que rebasa el limite de siete afios, asi
como el desfase de sus condicicnes técnicas, hacen acongejable
la adopcién de criterios de modificacién de las condiciones del
contrato vigente para afrontar este problema, respetando, por
supuesto, el equilibrio financiero de la concesién.

D) La politica de exenciones y bonificaciones a favor de
determinados colectivos.

Dezde el afic 2002, hasta 2014, el Cabildo mantiene una politica
de exencién de la tarifa para el colectivo de residentes mayores
de 65 afios, pensionistas por cualquier concepto y estudiantes

24



gue cursen estudics de bachillerato vy formacidn profesional. En
2014, wmanteniendo el beneficic a quienes lo tuvieran concedido
con anterioridad, retoca la politica de exenciones limitandolo a
peticionarios con niveles de renta inferiores al 1,8 IPREM vy
afladiendo a los desempleados y a las familias numerocsas,
colectivo éste que no resulta exento sino bonificado en el 50%
de la tarifa.

La consecuencia es que, afic, tras afio, los recurscs provenientes
de la financiacidén externa se consumen en su totalidad por este
concepte y aln tiene el Cabildo que implementar el crédito con
fondos propics por importe total de ochocientos mil euros. Ello
configura un servicic plblico financieramente ingostenible,
aconsejando la adopcidén del criterio gue ge propone en la
modificacidn del contrato, es decir, abolir las exencioneg de la
tarifa para establecer el criterio general de copago para
perscnas con limitaciones de renta, a excepciétn de supuesto de
exclusidén social por ausencia total y abscluta de ingresos vy de
los estudiantes de ensefianza sgecundaria, que habran de
acreditarse oportunamente.

Cabe aifladir gque este nueve criteric de ordenacidén de 1las
bonificaciones es perfectamente cohonestable con las previsiones
del nimero 2 del articulo 4, letras a) y £) de la Ley canaria,
que establecen:

La intervencidén piblica sobre los transportes por carretera

deberd orientarse a la consecucién de los siguientes objetivos:
La satisfaccién de la demanda de movilidad de la poblacién
en general, garantizando su derecho a un transporte
piblico regular, de calidad, y sostenible, con especial
atencién a los estratos sociales menos favorecidos
economicamente y a aquellos colectivos que presenten algiin
tipo de movilidad reducida o demanden un transporte
adaptado.
El establecimiento de un régimen tarifario y tributario de
los transportes eguitativo, justo y eficaz basado en la
repercusidn de los costes en guienes los causan directa o
indirectamente.

Con la adopcién de estos nuevos criterios se congiguen al menos
tres objetivos:

a) Armonizar dos directrices aparentemente contradictorias,
a saber, la repercusidtn de los costes sobre quienes los
causan y atender, mediante bonificaciones de la tarifa,
a las necesidades de movilidad de aguellas personas que
acrediten insuficiencia de renta.

b) Incrementar la recaudacidn del operader redundando en el
equilibrio financierc de la concesidn y, por ende,
eliminando factores que conducen a déficit de
explotacién.

c¢) Las medidas de copage a buen segurc evitardn el abuso
del servicio que la gratuidad total lleva aparejada como
consecuencia ldgica.

Asimismo, la mejora de la financiacidén producida por 1la
inminente implantacidén del bono residente canarioc y 1la
necesidad de contemplar las condiciones impuestas por la

25



Administracidén de la CCAA -abaratamiento de la tarifa,
establecimiente de nuevos titulos de wvalidez mensual-,
inciden sobre las condiciones de prestacidén del servicio,
siempre, repetimos, con la restitucidn del equilibrio
financiero del contrato, determinan la necesidad de su
modificacién, sin que ello signifique que tenga como
resultado un negocio juridico de naturaleza materialmente
diferente al celebrado en un principio -articulc 205.2.c)
L.CSP-, como mas adelante comentaremos.

E) Sobre el equilibric econdmico de la concesidn.

La modificacién del contrato concesional debe respetar su
equilibrio econdémico, aspecto éste gque no estaba plenamente
garantizado debido a imprecisiones técnicas del acuerdo de
adaptacién de fecha 23 de junio de 2008. A tal efecto, se
pretende corregir estas deficiencias c¢on la introducciébn de
previsiones relativas a la fijacidn y revisidn de tarifas
tendentes a cubrir el coste del servicio; de la fijacidn de una
estructura de costes y, asimismo, la asignacidn de un porcentaje
de beneficio industrial razonable.

Asi, la revisién tarifaria se llevari a efecto anualmente, de
conformidad con las directrices establecidas por el Minigterio
de Fomento. Las sucesivas revisiones tienen por objeto responder
a las variaciones que puedan experimentar los costes, de modo
que el precio a pagar por los usuarios se acerque a lo que se ha
venido denominando tarifa de equilibrio.

Asimismo, la adopcidn de una estructura de costes con criterios
objetivog para determinar el precio del kildmetrec pretende, de
un lado, fijar un marco financiero estable tanto para 1la
Administracidn, come para el operador. Igualmente, la estructura
de costes introducidas actlia como indicador para detectar
incorrectas practicas empresariales que no deben ser sufragadas
con cargo a la hacienda insular. La técnica utilizada permite
ajustar el precic del kilémetro, frente a variaciones
significativas del precio de cada uno de sus apartados -
personal, combustible, adquisicién de unidades de flota, etc.-.
Todo lo anterior se concreta en una f£&érmula matemdtica gque
pretende instaurar un sistema estable de financiacidn,
contemplande tanto las distintas fuentes de ingresos, como de
costes; en orden a garantizar el equilibrico £inanciero del
contrato.

F) Parametros 1relativos a innovacidén tecnoldgica 5's
requerimientos ambientales y de accesibilidad.

Nos referimos a otro conjunto de razones dque aconsejan la
modificacidén del contrato. En primer término, reseflar que se
contempla la dotacidn de los elementos de orden técnico, a cargo
del operador, necesarios para la configuracién de titulos de
transporte -tarjetas magnéticas sin contacto- gue sean capaces
de soportar la configuracién y persconalizacidn de los titulcs de
transporte incorporando las distintas bonificaciones de 1la
tarifa que sean acordadas por el &rganc competente,
En segundo lugar, se incorpora al acuerdo de modificacidn un
ambiciogo plan de renovacidn de £flota, también a cargo del
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operador, con indicacidén de sus caracteristicas técnicas en 1lo
que se refiere a niveles méximos de emigidn de gases
contaminantes y edquipamiento, todc ello en el marce de la
obligacidén del operador de presentar al Cabilde un Plan de
Ahorro y Eficiencia Energética.

Cierra este capitulo las determinaciones de accesibilidad. A tal
efecto, el sistema de transporte actual se viene mestrando como
manifiestamente mejorable en relacién a la garantia de su uso
por parte de las personas con especiales dificultades de
movilidad. Es por ello que las nuevas unidades de flota que se
adgquieran han de estar dotadas de rampas que permitan el
embarque de personas gque necesitan el uso de silla de ruedas -
PMR-, asi como de un espacio adecuado dentro del vehiculo para
que viajen en las debidas condiciones de seguridad.

No se trata tanto de establecer directrices producto de 1la
solidaridad, comc de la garantia de 1los derechos pilblicos
subjetivos que este colective de personas ostenta. Conviene
recordar dque nuestra Norma Fundamental, en el apartado 2 de su
articuleo 9, declara:

Corresponde a los poderes piblicos promover las condiciones
para gue la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que gSe Iintegra sean reales y efectivas; remover Ilos
obstdculos gue impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacidén de todos los ciudadanos en la vida politica,
econémica, cultural y social.

Promover, remover y facilitar son expresiones que implican una
posicidbn activa de leos poderes piblicos. En el ambito del
transporte pudieran condensarse en la concepcidén de éste como un
instrumento al servicio de la igualdad de oportunidades.

A continuacidén, se hace necesario comentar los supuestos a que
gse refiere el articulo 205 de la LCSP en relacién a cuando se
debe entender que existe variacidn de las condiciones esenciales
de la licitacidn y adjudicacién:

a) Cuando la modificacidén varie sustancialmente la Ffuncidn y
caracteristicas esenciales de la prestacidn inicialmente
contratada.

La modificacidén no incide sobre estos aspectos. La prestacién
inicialmente contratada permanece inalterable. Se trata de
mantener el objetc y el ambito territorial pactado ab initio.
Lag variaciones se fundamentan, como consta en el informe
inicial, en las razones de interés plblico contenidas en el
apartado 1 del mismo precepto: la inadecuacidén de las
egpecificaciones por causas objetivas que determinan su falta de
idoneidad; la dudosa constitucionalidad e lnconveniencia de 1la
Disposicidn transitoria segunda de la Ley territorial 13/2007, vy
la variacidn del sistema y condiciones de la financiacidn.

a)Cuando la modificacidén altere la relacidén entre la prestacidn
contratada y el precio.
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Hay que tener en cuenta que el contrato de concesidén del
gervicio regular de viajeros presenta caracteristicas
peculiares. El concesionario se retribuye de conformidad con las
tarifas aprobada por el Cabildo, sobre el que recae la
obligatoriedad de actualizarlas cada afic -articulo 46.8 del
Decreto territorial 72/2012-. Por otro lado, la variacidén de los
costes del operador también inciden sobre el precio del contrato
—combustible, personal, flota, etc.-, lo cual determina gue en
las concesiones de transporte regular lo decisivo es la garantia
del equilibrice financierc del contrate. Asimismo, si la BAGE
varia la obligacién basica de servicio piblico -kildmetros a
recorrer al afio-, el precioc del contrato también varia por
causasg no imputables a la administracidn concedente.

La modificacidén resulta no solo procedente, sino ineludible,
habida cuenta que la variacidn del sistema de financiacidén -
desaparicién de los contratos-programa- implica el reforzamiento
y la garantia del equilibric econémico gque no estaba
expresamente contemplade en el pacto anterior. Se trata de
configurar el contrato como a riesgo y ventura del contratista,
pactando una estructura de costes revisable e introduciendo el
beneficio industrial del 7% de la recaudacidn, como garantia del
contratista y, asimismo, variando el precioc por km. recorrido en
funcidn de la evolucidn de la estructura de costes del servicio.

En resumen, el precio por kilémetro es el que determina el
precio del contrato.

b) Adguisicién de nuevas unidades de flota.

En relacién a la observancia de la normativa de contratacidén en
lo que a adguisicién de unidades de flota se refiere, cabe
precisar que este concepto estd incluido en la estructura de
cogtes, con expresidn del porcentaje de amortizacidn, v corre a
cuenta del concegionario. Este pacto impide malas préacticas
empresariales en la medida en gue no puede repercutir sobre el
precio del kildmetro cualgquier magnitud distinta de la pactada.

Las unidades de flota las adguiere el concesicnario, asi como
todos aquellos elementos gque integran el servicio. Aquellas
guaguas compradas por el Cabildo con anterioridad, deben ser
incluidas en el Inventario de Bienes de la Corporacidén en el
epigrafe de bienes y derechos revertibleg, a cuyo efecto el
Servicio de Transportes estd tramitando el expediente ad hoc.

Respeto al Organo competente para la aprobacidn del expediente

de modificacidn, entendemos que de conformidad con la
Disposicidn Adicional Segunda, apartado 4, de la LCSP y con lo
establecido en el articulo 41.1) del vigente Reglamento

Orgdnico de Goblernc, Administracidén y Funcionamiento del
Cabildo, el organo competente para aprobar la modificacidén del
contrato referenciadeo es el Consejo de Gobiernc Insular.

Asimismo, congtituyendo las exenciones y bonificaciones una
materia que se refiere al régimen tarifario y, por ende, al
contenido del contrato concesional, es el Consejo de Goblerno el
competente para establecerlas. Por ello, atendiendec al principio
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de irrenunciabilidad de la competencia -articulo 8.1 de la Ley
40/2015-, puede el Consejo de Gobierno entrar a regular estas
materias, dejando sin efecto tanto lo establecidoc en los
articulos 31, 32 y 33 del Reglamento del Servicio Regular, como
el contenido de cualquier acuerdo plenaric alusive a estas
materias.

Este es mi informe que someto gustoso a cualgquier otro
mejor fundado. No obstante, se resolverd como mejor proceda.

Santa Cruz de La Palma, 26 de octubre de 2018. EL JEFE DEL
SERVICIO, E. Rene Garcia Quesada”.

Visto el informe de reparo n° 157/2018, de fecha 28 de
noviembre de 2018, cuyo tenor literal es el siguiente:

“"En relacién con el asunto de referencia, el Interventor
General Acctal. que suscribe informa lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Primero: Con fecha 26 de octubre pasado se presenta para
fiscalizacidén previa el expediente de “IMPLANTACION DEL BONO
RESIDENTE CANARIO Y SUS CONSECUENCIAS EN RELACION A LA CONCESION
DEL SERVICIO REGULAR DE VIAJEROS POR CARRETERAY,

Segundo: Con fecha 22 de noviembre de 2018 se aporta nuevo
expediente comprensivo de la  “MODIFICACION DEL REGIMEN
CONCESIONAL Y, SIMULTANEAMENTE, DEL REGIMEN TARIFARIO Y DE
BONIFICACIONES DEL TRANSPORTE REGULAR INTERURBANC DE VIAJEROS”,
en el que se incluye propuesta de acuerdo, informe juridico
suscrito por el Jefe de Servicio de Transportes, acuerdo de
Consejo de Gobierno de adaptacidén de la concesién adoptado en
sesidén celebrada el 23 de junio de 2008, acuerdo de ampliacién
de la concesidén adoptado por el Consejo de Gobierno en sesidén
celebrada el 28 de noviembre de 2008 y cinco anexos, relativos a
“frecuencias actuales”, “nuevo cuadro de frecuencias y lineas”,
“informes estadisticos”, “vehiculos adscritos a la concesién” ¥
“régimen tarifaric y bonificaciones”.

Tercero: Mediante Orden n° 165/2018 del Congzejerc de Obras
Piblicas y Transportes del Gobierno de Canarias, de 23 de
octubre de 2018, se concede al Cabilde Insular de La Palma,
aportacidén dineraria por importe de 2.421.750,00 € para
financiar el sistema de transporte terrestre pGblico regular de
viajeros en la Isla, condicionada a la concesién de subvencién
nominativa de la AGE a la C.A. Canaria para financiar el sistema
de transgporte terrestre vy mas concretamente, a la puesta en
funcicnamiento del denominado “Bone residente Canario”.

Cuarto: Por parte de esta Intervencidén ge ha procedido a
realizar una estimacidén de las aportaciones de este Cabildo
durante toda la vigencia de la concesién (2019-2027), en cuanto
en el expediente solamente figura la prevista para la anualidad
20192, por importe de 2.744.567,53 €. Como resultado de la misma
se cuantifica dicha aportacién en el periodo 2019-2027 en la
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cantidad de 26.539.815,14 € (con un margen de error de +- 5%).

LEGISLACION APLICABLE:

- R.D. Legislativo 2/2004, de 4 wmarzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula
el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Pablico Local

~ Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
pPablico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
egpafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE vy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
especialmente su Disposicidén transitoria primera (en adelante
LCSP) . '

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local.

- Articulos4ly 45 del Reglamento Orgénico, de Gobierno,
Administracién y Funcionamiento Cabilde Insular de La Palma.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

1.- Sobre la modificacién del régimen concesional del servicio
piblico de transporte regular interurbano de viajeros.

De la informacién aportada en el expediente se deduce que
estamos ante una serie de concesiones de servicio ptblico
{(concesiones V1863-TF14, V2365-TF18 y concegidén del servicio
regular de viajes del sudoeste de La Palma), adjudicadas
inicialmente, a favor de la empresa Transportes Insular La Palma
Sociedad Cooperativa (CIF F38016671), mediante Resolucidn de 10
de enero de 1992 por la Direccidébn General de Transportes VY
unificadas y convalidadas, con sujecidén a un nuevo pliego de
condiciones, en consonancia c¢on la Disposicién Transitoria
Segunda de 1la Ley Territorial 13/2007, de 17 de maye, de
Ordenacién del Transporte por Carretera de Canarias, mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha 23 de junio de
2008. La vigencia estipulada en dicho acuerdo, hasta el afio
2022, fue posteriormente ampliada hasta el afio 2027, mediante
acuerdo del Consejo de Goblerno Insular adoptado en sesidn
celebrada el dia 28 de noviembre de 2008.

A 1la hora de determinar el dereche aplicable a 1la
modificacién proyectada del régimen concesional hemos de acudir
a la Disposicién Transitoria Primera de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europec y del Congejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (en adelante LCSP) gque, en su apartado 2,
determina:

“Ios contratos administrativos adjudicados con anterioridad
a la entrada en vigor de la presente Ley se regirdn, en cuanto a
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sus efectos, cumplimiento y extincidn, incluida su modificacién,
duracidon y régimen de prdrrogas, por la normativa anterior”.

Y es precisamente esta la primera cuestidn que se pone de
manifiesto en el presente Iinforme de reparo, en cuanto en el
expediente sometido a fiscalizacién no se refleja la normativa
aplicable a la concesidn de referencia, sin gue se aporte el
contrato inicial y su pliego de condiciones, documentos todos
ellos necesarios para poder valorar el alcance y contenido de la
modificacidn proyectada por comparacidén con el 1inicial, ademds
de su régimen juridico bdsico.

Segquidamente, es objeto de andlisis la fijaciédn del alcance
de la modificaciédn v i esta afecta a las condiciones esenciales
de la concegidn o gimplemente se trata de cuestiones meramente
accesorias. A este respecto, el informe juridico incorporado al
expediente, suscrito por el Jefe de Servicio de Transportes,
incluye pronunciamiento relativo a que se trata de una
modificacidén mno sustancial no previgta en el documento
concesional.

No obstante, examinado el texto de la propuesta de

modificacidn, se contemplan las siguientes condiciones:

a) Se establecen una serie de compromisos de seguridad v de
cardcter medicambiental que afectan sustancialmente al
equipamiente de los vehiculos destinados al transporte,
hablando de una Plan de Ahorro y Eficiencia Energética,
a introducir en el afio 2019, que implicard una reducciédn
de emisiones, pero sgin aportar cuantificacién econdmica
de la inversién necesaria a realizar por el operador.
Igualmente se obliga a obtener y mantener certificacién
de calidad medicambiental.

b) Se procede a introducir una nueva férmula para

garantizar el equilibrio econdémico de 1la concesién,
basada en el “coste medio por kildmetro”, estipuladc en
una cantidad de 1,68 €/km, con pardmetros que no estaban
contemplados hasta el momento, Asimigmo e establecen un
nimero de kildmetros anuales, calculados conforme al
nuevo cuadro de  frecuencias y lineag, pero sin
explicitar los cambios con respecto al sistema anterior
y su adecuada justificacioén.
Anteriormente la retribucidén del concesgionaric estaba
constituida por 1las cantidades percibidas de los
usuarios en concepto de tarifas, adquellas derivadas de
las politicas de bonificacidn y gratuidad aprobadas por
el C(Cabildo y las procedentes de la subvencidn a la
explotacidn para cubrir un posgible déficit.

C) Se establece un plan de inversiones, TUnicamente
detallade para los afios 2018 y 2019, que implica
rencovacién de la flecta e implantacidn de nueves equipos
de emisidén y cancelacidn de billetes-bonos y sistema
informatico asociado, todo ello a cargo del
concesionario. 8Se explicita gue el citado plan se
encuentra incluido en el coste medioc por kildmetro,
aunque no se aporta informacién detallada gqgue 1lo
sustente y lo justifique adecuadamente. En uno de los

31



apartados se contempla que la empresa concesionaria
podrid acometer dicha modernizacién de la flota mediante
Leasing © Renting u otra modalidad financiera, previo
informe Justificative sometido a conocimiento de 1la
Comigidn de Seguimiento, sin que esta variable venga
cuantificada convenientemente en el coste medio por
kildémetro, cuando sge trata de una opcién sustancialmente
diferente a la renovaclidn de flota por un procedimiento
convencional de compra en el mercado.

No se justifica, dentro de los vehiculos adscritos a 1la
concesidén (anmexo IV) si han sido adguiridos por el
concesionario o, por el contrario, si en tal 1listado
existen unidades adquiridos por el Cabildo Insular de La
Palma y, por lo tanto, deben figurar en el Inventario de
Bienes de la Corporacidén, cuestidén esta de gran
importancia a la hora de la reversidén de la concesidn.

d) se propone el establecimiento de una revisién al alza
del sistema tarifario (sin incorporar el correspondiente
estudio econémico que lo =sustenta), asi como la
implementacién de una serie de bonificaciones (nuevo
bono residente canario en sus distintas modalidades), y
de cambios en las ya establecidas anteriormente, aunque
no se incorpora un estudic detallado de su utilizacién
prevista y consecuentemente de su coste efectivo, al
igual que sucede con las exenciones.

@) Se aporta un listado del personal adscrito a la
concesidén a log efectos de su subrogacidén cuando esta
finalice sin aportar la correspondiente justificacién.

Todos estos cambios gque se pretenden introducir en el
régimen concesional llevan al gque suscribe a la conclusidén de
que estamos ante una modificacién de carécter esencial que, sin
embargo, no aparece tratada con esta consideracién en el
expediente. De especial importancia, por su evidente repercusidn
econdémica, revisten los apartades b) y ¢} anteriores, maxime
cuando se estd financiando con fondos plblicos la rencvacién de
la flota sin el filtro previo que supone someter las nuevas
condiciones a la correspondiente licitacidén phblica.

L este vrespecto son numerosos los pronuncilamientos de
diferentes Organcos congultivos de contratacidén administrativa
que contienen andlisis aplicables al caso que nos ocupa, asi:

- Informe 10/2012, de 11 de abril, de la Junta Consultiva
de Contratacidén Administrativa de la Comunidad Autdnoma
de Aragdn, en el que sobre los requisitos vy limites a la
posibilidad de introducir modificaciones en un contrato
de gestidn de servicios publicos vigente determina:
“deben fijarse limites a las posibilidades de
modificacidén bilateral de los contratos en el sentido de
gque, mediante las mismas no pueden ser alteradas las
bases vy criterios a los gque responde la adjudicacidn de
log contratos mediante el sistema de licitacidén publica.
De modo gque celebrada mediante licitacidn piblica la
adjudicacidén de un contrato la solucidn que presenta la
adjudicacién para el adjudicatario, en cuanto a precioc y
demds condiciones, no puede ser alterada sustancialmente
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por via de modificacidén consensuada, ya que ello supone
un obstdculo a los principios de libre concurrencia v
buena fe que deben presidir la contratacién de las
Administraciones Piublicas, teniendo en cuenta que los
licitadores distintos del adjudicatario podian haber
modificado sus proposiciones si hubieren sido
conocedores de la modificacién gque posteriormente se
produce”. Seguidamente seflala el mismo informe: “"Ademas,
y  para que pueda producirse una modificacidn
contractual, no debe entenderse que con ella se produce
una nueva adjudicacién. Asgi, el TJICE en Sentencia de 19
de junio de 2008, Asunto Presstxt Nachrichtenagentur
GMBH considera que con objeto de garantizar Ila
transparencia de los procedimientos y la igualdad de los
licitadores, las modificaciones de las disposiciones de
un contrato efectuadas durante la validez de é&ste
constituyen una nueva adjudicacién en el sentido de la
Directiva 92/50 cuando presentan caracteristicas
sustancialmente diferentes de las del contrato inicial
¥, por consiguiente, ponen de relieve la voluntad de las
partes de volver a negociar los aspectos esenciales del
contrato”,

Informe 8/2016, de 20 de abril, de la Junta Consultiva
de Contratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma
de Aragdn, el cual sobre la modificacidén contractual
determina: "una modificacidn también puede considerarse
sugtancial cuando cambia el equilibrio econémico del
contrato a favor del adjudicatario del contrato de una
manera gque no estaba prevista en los términos del
contrato inicial”. Asimismo, en este informe se analiza
el régimen juridico aplicable a lag modificaciones
contractuales seflalando, que es reiterado en nuestros
recientes textos sobre contratacién administrativa la
remisidén al derecho aplicable en el momento de su
adjudicacidén, no obstante, con motivo de la aprobacién
de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Econdmica Sostenible
se planted la posibilidad de aplicar el nuevo régimen de
los modificados surgido de este texto normativo {de
caracter mds restrictivo) vy concluye que "la normativa
aplicable a los modificados de los contratos debe de ser
la vigente en el momento de celebracidn del contrato..,
bero interpretada en coherencia con las Directivas y la
jurisprudencia comunitaria, y sin olvidar gue el nuevo
régimen incorporado por la LES, aun no directamente
aplicable debe servir también como referencia”.

Informe 4/2016, de 8 de julio de 2016, de la Xunta
Consultiva de Contratacién Administrativa de Galicia,
sobre modificacién de un contrato administrative de
concesién de servicio plblico que concluye: “EI hecho de
gue la normativa que deba aplicarse a una eventual
modificacién de un contrato sea la gque esté en vigor en
el momento en gque fue adjudicado el contrato, no impide
gue dicha normativa pueda, y deba, ser interpretada
necesariamente conforme a los principios y normas del
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derecho comunitario, En consecuencia, la modificacién
solo es posible cuando tanto los supuestos de hecho como
las condiciones de la modificacién se recojan en la
documentacién contractual.

Cuando no estén  previstos o no se concreten
suficientemente los supuestos de hecho y las condiciones
de modificacidén en la documentacién contractual, el
contrate g8lo se podrd modificar cuando concurran los
requisitos previstos en la npormativa que le sea de
aplicacién, siempre que estos no se opongan a los
principios comunitarios en materia de contratacidn
publica.”

En este punto también ha de citarse por su relevancia para
el supuesto gque nos ocupa, la jurisprudencia emanada del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Valga por todas el
pronunciamiento contenido en la Sentencia de 29 de abril de
2004, (Succhi di frutta), en la que se concluye que los poderes
adjudicadores deben dar a los operadores econdmicos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio, y obrar con
transparencia tanto en la fase anterior a la adjudicacién del
contrato como en su ejecucidén.

De todo lo anterior cabe concluir que estamos ante una
modificacién sustancial del régimen concesional al que le es de
aplicacién la legislacién contractual vigente en el momento de
adjudicacién de la concesién inicial, legislacidén que no viene
convenientemente explicitada en el expediente sometido a

fiscalizacidn. No obstante, v giguiendo tanto los
pronunciamientos de los distintos organos consultivos enumerados
anteriormente, como el <contenido de las Directivas del

parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, traspuestas a nuestro derecho interno por la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piablico,
asi como la jurisprudencia del TJUE, se deberad tener en cuenta,
al objeto de determinar la continuidad de la concesidén y su
viabilidad futura o, por el contrario, la conveniencia de
iniciar un nuevo procedimiento contractual, la no vulneracidén de
los principios comunitarios de 1libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos,
no discriminacién e igualdad de trato entre los licitadores, asi
como asegurar la estabilidad presupuestaria, control del gasto y
eficiente utilizacién de los fondos piblicos.

2.- Sobre 1la modificacién del régimen tarifario y de
bonificaciones.

Ya el propio Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955 (art. 33),
(vigente en el momento de adjudicacién inicial de la concesidn)
preveia que las Corporaciones locales determinaran en la
reglamentacién de todo servicio el establecimiento de la
modalidad de prestacién, situacidn, deberes y derechos de los
uguarios y, €i no se hubieren de degarrollar Iintegramente, de
quién asumiere la prestacidn en vez de la Administracidmn,
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No obstante, en el expediente sometido a fiscalizacidén
previa, Gnicamente se hace referencia al Reglamento del Servicio
Regular Interurbano de Viajeros por Carretera de la isla de La
Palma, aprcbado en sesidn plenaria del Cabildo Insular de La
Palma celebrada el dia 8 de mayc de 2009 (BOP n° 248, de 18 de
diciembre de 2009), el cual ya ha sido objeto de wvarias
modificaciones posteriores.

hhora bien, cifiéndonos a la actualidad, segin el art. 49 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local (en adelante LBRL), en el marco de la potestad
reglamentaria de las entidades locales, determina:

“La aprobacién de las Ordenanzas locales se ajustard al
siguiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b} Informacién piblica y audiencia a los interegados por

el plazo minimo de treinta dfas para la presentacidn de

reclamaciones y sugerencias.

¢} Resolucidn de todas las reclamaciones y sugerencias

presentadas dentro del plazo y aprobacidén definitiva por

el Pleno.

En el caso de gque no s8e hubiera presentado ninguna
reclamacién o sugerencia, se entenderd definitivamente adeoptado
el acuerdo hasta entonces provisional.”

Por su parte, el art. 56 del R. D. Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el gue se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local,
puntualiza gue para la modificacidén de 1las ordenanzas vy
reglamentos deberin observarse los mismos tramites gue para su
aprobacidn.

En este contexto, el art. 123 LBRL, incardinade en el
Titule X “Régimen de organizacidédn de los municipios de gran
poblacién”, aplicable a este Cabildo Insular en consonancia con
su Disposicién Adicicnal Decimocuarta, cuando enumera lasg
competencias del Pleno corporativo, contempla en su apartado d):
“la aprobacidén y modificacidn de las ordenanzas y reglamentos
municipales”.

En congruencia con lo anterior se pronuncia nuestro vigente

Reglamento Organico de Gobierno, Administracién v
Funcionamiento, cuando en su art. 43, al enumerar las
competencias plenarias, recoge también en su apartado d), la

aprobacién y modificacidédn de las ordenanzas vy reglamentos
ingulares. Esta competencia podrd ser delegada a faveor de la
comigsién de pleno gque se determine en el correspondiente
acuerdo.

De conformidad con lo anterior, la aprobacién de la
modificacidn tarifaria y del régimen de bonificaciones previgtos
para el Servicio Regular Interurbano de Viajeros por Carretera
de la isla de La Palma, es una competencia atribuida legalmente
a favor del Pleno de la Corporacién, sin perjuicio de 1la
facultad de este de delegarlo en la comisidén de pleno
correspondiente. A dicha propuesta de modificacidén habrgd de
incorporarse memoria econdmica-financiera de la repercusidn de
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la modificacién tarifaria, asi como el comprensivo del coste
econdmico para este Cabildo Insular del nuevo régimen de
bonificaciones y en su caso, exenciones, con la corregpondiente
estimacidn econdmica por anualidades v su cobertura
presupuestaria, conforme viene exigido en el articulo 44 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales,
incluido en el Capitulo VI, de su Titulo I, por el que se regula
log precics plblicos {(memoria econdémico-financiera necesaria
para la ordenacidén del precio piblico segln STS de 15 de junio
de 1994).

De lo anterior deriva la incompetencia del Consejo de
Gobierno Insular para la aprobacién del citado régimen
tarifario, de bonificaciones y exenciones, sin perjuicio de gue
a este ©Organc corresponde la aprobacidén del proyvecto de
moedificacién reglamentaria, en consonancia con lo estipulado en
el apartado a) del articulo 41.1 de nuestro Reglamente Orgdnico
de Gobierno, Administracidén y Funcionamiento, agi como 1la
aprobacidén de la modificacidn concesional que, como el resto de
las competencias en materia de contratacidn, recaen en dicho
érgano colegiado, a tenor de lo estipulado en el apartado 11 de
la Disposicidén Adicional Segunda de la Tey 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Piblico, al igual que recoge
el vya citado Reglamento Orgdnico en el apartadoe 1) de su
articulo 41.1.

3.- Sobre la cuantificacidén econdmica de la modificacién
concesional, del régimen de tarifas y de las bonificaciones.

Tal v como ya se ha analizado en los apartados anteriores,
tanto la wodificacién de las condiciones concesionales, del
régimen tarifario abonado por los usuarios del servicio pablico
v a percibir directamente por la emprega concegiocnaria, como el
régimen de Dbonificaciones vy exenciones previsto para los
usuarios del servicio como consecuencia de la implantacidn del
denominado “bono residente canario” (en aplicacién de la Orden
n® 165/2018 del Consejero de Obras Piblicas y Transportes del
Gobierno de Canarias, de 23 de octubre de 2018), tiene una serie
de repercusiones presupuestarias para este Cabildo Insular.

De la documentacidén aportada se pone de manifiesto que, ni
de la modificacidn concesional, ni de la implantacién del “bono
residente canario”, ni del nuevo régimen de tarifas, se ha
incorporado al expediente una estimacidn econdmica motivada v
justificada, c¢on el consiguiente reflejo presupuestario en
aplicacién adecuada, conforme a las normas reguladoras de 1la
materia y que necesariamente deberd consignarse para el presente
ejercicio econdmico y todos aquellos a los que se extienda la
vigencia concesional. No se ha incorporado al expediente
certificacién de existencia de crédito para el presente
ejercicio (RC contable), existencia de crédito de ejercicios
futurcs (RC FUT) durante la vigencia de 1la concesgidn, ni
certificacién de exigtencia habitual de c¢rédito o crédito
suficiente en el proyecto de presupuesto.

Por lo expuesto, el Interventor que suscribe sgefiala 1la
indeterminacién del crédito presupuestario adecuado vy suficiente
16



para dar cobertura a las obligaciones derivadas de la presente
modificacidén concesional, que afecta tanto a su cuantia, como a
su codificacién, por lo que se hace advertencia de vicio de
nulidad del correspondiente acuerdo, en consonancia con el art.
173.5 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Localeg, aprobade mediante R.D. Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, que establece: “No podrdn adquirirse compromisos de
gastos por cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno
derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que
infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.”

4.- Otras cuestiones de indole formal y procedimental.

Todo expediente de contratacidn, incluido aquel relativo a su
modificacidén, requiere del cumplimiento de una serie de
requisitos de indole formal y procedimental que, no obstante,
no se han seguido en el expediente de modificacidn sometido a
figcalizacién:

- El informe juridico incorporado no viene suscrito por el
Director del Servicio Juridico, de conformidad con lo
estipulado en el apartado 8 de la Disposicidén Adicional
Tercera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Phblico.

- Conforme a la distribucidén organizativa por servicios
que presenta el Cabildo Insular de La Palma, corresponde
al Servicio de Contrataciém de Servicios la tramitacién
del expediente de modificacidén concesional, tal y como
se prevé en el Acuerdo del Consejo de Gobiernc Insular,
adoptado en sesidn ordinaria celebrada el 20 de abril de
2018, intitulade “Acuerdo sobre competencia ¥ hormas de
actuacioén en materia de contratacién”.

- No serd de aplicacidén al expediente de modificacién
concesional el art. 127 LBRL, en cuanto las competencias
en materia de contratacién del Consejo de Gobierno
Insular vienen recogidas en la Disposicién Adicional
Segunda de 1la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Pablico.

CONCLUSIONES:

Primera: En el expediente sometido a fiscalizacién no se
refleja la normativa aplicable a la concesién de referencia, sin
que se aporte el contrato inicial y su pliego de condiciones,
documentos todos ellos necesarios para peder valorar el alcance
y contenido de la modificacién proyectada por comparacién con el
inicial, ademds de su régimen juridico basico.

Segunda: Los cambios que se pretenden introducir en el
régimen concesional llevan al que suscribe a la conclusién de
que estamos ante una medificacidn de cardcter esencial que, sin
embargo, no aparece tratada con esta consideracién en el
expediente. De especial importancia, por su repercusidn
econémica en la concesgidn, revisten los apartados b) (nueva
férmula de equilibrio econdémico basado en el coste medio por
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kilometro) y c¢) (renovacién de 1la flota y nuevos equipos de
emisién de billetes a cargo del concesiocnario) de 1la
Consideracién Juridica nmerc 1, méxime cuando se esta
financiando con fondos ptblicos la renovacidén de la flota sin el
filtro previo que supone someter las nuevas condiciones a la
correspondiente licitacién pliblica.

Tercera: El Consejo de Gobierno Insular no es el drgano
competente para la aprobacién del nueve régimen tarifario, de
bonificaciones y exenciones previsto en el Reglamento del
Servicio Regular Interurbano de Viajeros por Carretera de la
igla de La Palma, sin perjuicio de que a este drganc corresponde
la aprobacién del proyecto de modificacién reglamentaria, en
consonancia con lo estipulado en el apartado a) del articulo
41.1 de nuestro Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracidn
vy Funcionamiento. La modificacidén reglamentaria proyectada es
competencia del Pleno corporativo en cumplimiento del art. 123,
apartado d), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

Cuarta: Se geflala la  indeterminacidén del crédito
presupuestario adecuado y suficiente para dar cobertura a las
obligaciones derivadas de la presente modificacién concesional,
que afecta tanto a su cuantia, como a su codificacidn, por lo
que se hace advertencia de vicio de nulidad del correspondiente
acuerdo, en consonancia con el art. 173.5 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado mediante
R.D. Legiglativo 2/2004 de 5 de marzo

Quinta: Se seflalan otra serie de cuestiones de tipo formal
v procedimental desglosadas en el considerando nlmero 4.

De conformidad con todo lo expuesto en los apartados dque
anteceden y en base a lo establecido en el articulo 216.2.a) ¥y
¢) del R.D.Leg. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, se
formula reparo a la aprcobacidén del expediente de “MODIFICACION
DEL REGIMEN CONCESICONAL Y TARIFARIO DE LA CONCESION DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR INTERURBANQ DE VIAJEROS,
ADJUDICADO A LA EMPRESA TRANSPORTES INSULAR LA PALMA S. COOP.
(CIF F38016671)”, por las razones incorporadas en los apartados
anteriores, sugpendiéndose la tramitacién del expediente hasta
que el mismo sea resuelto.

De existir discrepancia con el odrgano al que afecta el
reparo, corresponderd al Pleno su resolucidn {art. 217.2del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo). El Interventor
General Acctal., Pedro Fco. Jaubert Lorenzo”.

Visto el acuerdo del Consejo de Gobierno Insular de fecha
30 de noviembre de 2018, donde se aprueba que sea el Servicio de
Transportes de este Cabildo Insular de La Palma, quien de forma
excepcional, por los trabajos preparatoriocs ya realizados y la
especialidad de la materia, asuma y continfie la tramitacidén de
lag modificaciones del servicio regular de transporte de
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viajeros de carretera y demds actuaciones concordantes en
cumplimiento de 1los principios de eficacia, eficiencia vy de
especializacidn por razdén de materia.

Visto el informe del Jefe de Servicio de Transportes de
fecha 3 de diciembre de 2018, en relacidén al reparo formulado
poer el Sr. Interventor en relacidén a la propuesta de
modificaciédn del régimen concesgional y tarifarie del servicio
regular de viajeros, cuyoc tenor literal es el siguiente:

“PFPUNDAMEUNTO S
I. Sobre el alcance de la modificacidén del contrato.

En primer término, resefla el Sr. Interventor que es precisamente
esta la primera cuestién gque se pone de manifiesto en el presente
informe de reparo, en cuanto en el expediente sometido a
figcalizacidén no se refleja la normativa aplicable a la concesién
de referencia, sin que se aporte el contrato inicial y su pliego
de condiciones, documentos todos ellos necesarios para poder
valorar el alcance y contenido de la modificacidén proyectada por
comparacién con el inicial, ademds de su régimen juridico bdsico.

En este apartado, ultime parrafo, concluye literalmente gque de
todo lo anterior cabe concluir gue estamos ante una modificacién
sustancial del régimen concesional al que le es de aplicacién la
legislacidén contractual vigente en el momento de la adjudicacidn
de la concesidn inicial, legislacidn que no viene convenientemente
explicitada en el expediente sgometido a Ffigealizacidn. No
obgtante, y siguiende tanto los pronunciamientos de los distintos
organos consultivos enumerados anteriormente, como el contenido de
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, traspuestas a nuestro derecho interno por la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, asi
como la jurisprudencia del TJUE, sge deberd tener en cuenta, al
objeto de determinar la continuidad de la concesién y su
viabilidad futura o, por el contrario, de iniciar un nuevo
procedimiento contractual, la no vulneracidén de los principios
comunitarios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad
¥y transparencia de los procedimientos, no discriminacidén e
igualdad de trato entre los licitadores, asi como asegurar la
estabilidad presupuestaria, control del gasto y eficiente
utilizacién de los fondos pidblicos.

En relacién a esta primera consideracidén, cabe objetar lo
siguiente:

1°. Improcedencia de reclamar el pliego de condiciones del
expediente de adjudicacidn de la concesidén vigente anterior a
junio de 2008.

El contrato concesional cuya modificacién se propone es el que
resulta del acuerdco adoptado por el Consejo de Gobierno, en segidn
celebrada el 23 de junio de 2008, al amparo de lo previsto en la
Disposicidn Transitoria Segunda de la Ley territorial 13/2007, de
Ordenacidén del Transporte por Carretera, en adelante LOTCC,
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acuerdo que supone un nuevo contrato adaptado a los requerimientos
de la normativa en vigor y, en consecuencia, deja sin efecto el
que es objeto de adaptacidn.

El citado acuerdo de adaptacidn constituyd, en un mismo acto, la
extincidn de la concesidn precedente y el otorgamiento de una
nueva, debiendo reputarse como una auténtica novacidn extintiva de
lag anteriores a junio de 2008. En ccnsecuencia, no se acierta a
comprender la razdn por la cual el reparoc formulado prescinde del
andlisis y la consideracidn del documento concesional adaptade en
junio de 2008, gque obra en el expediente.

2°. Sobre la normativa aplicable a la modificacién contractual.

En este apartado el Sr. Interventor, inicialmente, reclama, para
la determinacidn del derecho aplicable, la Disposicidn Transitoria
Primera de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, de
modo gque a los contratos administrativos adjudicados con
anterioridad a =su entrada en vigor se regirén, en cuanto a
efectos, cumplimientc y extincidén, incluida su modificacién,
duracidén y régimen de prérrogas, por la normativa anterior. Se
objeta que no se aporta el pliego de condiciones de la concesidn
inicial y ello determina la imposibilidad de determinar el régimen
juridico basico.

Sin embargo, apoyvandose en informes emitidos por diversos
érganos consultivos de contratacidn, concluye la conveniencia de
observar en este tipo de procedimientos las directivas
incorporadas a nuestro ordenamiento juridico por la LCSP, como
garantia de no vulneracién de los principios comunitarios en
materia de contratacidém piblica. Es esta norma, entre otras, la
que le permite formular un exhaustivo reparo de legalidad,
concluyendo, de modo contundente, gue estamos ante un supuesto de
modificacién sustancial que necesita nueva licitacién. Por tanto,
no es clerto que el régimen juridico sea imposible de determinar
porque, en ese caso, la funcidén fiscalizadora no hubiese sido
pogible culminarla por ausencia de documentos imprescindibles.

Vista la conclusidén, no se gostiene la objecidn a la normativa
aplicada por el Servicio de Transportes, dado que coincide la que
sirve de fundamento a la funcidn fiscalizadora. Perc si bien el
gervicio gestor emitié informe Jjuridico exahustivo en el que
justifica la concurrencia de los requisitos impuestos por dicha
norma, kien al contrario, el reparo formulado prescinde de
subsgsumir los supuestos de hecho que considera relevantes, en los
fundamentos juridicos concretos que le llevan a considerar la
modificacidén como sustancial.

3°. Sobre las condiciones que modifican sustancialmente el
contrato.

Voy a referirme a cada uno de ellas:

3°.1. Sobre los compromisos de seguridad y de cardcter
medicambiental que afectan al egquipamiento de los vehiculos.

Se trata de previsiones fundadas en el interés plblice que
tienen como objeto, tanto la ocbservancia de la normativa de
cardcter ambiental, como la seguridad de los viajeros y gque
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encuentran acomodc en los articulos 290.1 de la LCSP y 51 de la
LOTCC.

2K P Sobre la retribucidn del concesionario, el coste por
kilémetro y el nuevo cuadro de lineas y frecuencias.

Sostiene el 8r. Interventor que anteriormente la retribucidn del
concesionario estaba constituida por las cantidades percibidas de
los usuarios en concepto de tarifas, aquellas derivadas de las
politicas de bonificacién y gratuidad aprobadas por el Cabildo y
las procedentes de la subvencidén a la explotacién para cubrir un
posible déficit. Pues bien, la formula contenida en el proyecto de
modificacién es idéntica. Sigue retribuyéndose por las tarifas de
los usuarios, las compensaciones derivadas de las politicas de
bonificacién y gratuidad aprobadas por el Cabildo y la subvencidn
administracién concedente para de compensarle del déficit, =i 1lo
hubiera.

Asi las cosas, la pregunta es obvia. ;COomo calcular el déficit?.
Para ello debemos partir necesariamente del coste del sgervicio. ¥
eso es precisamente lo gue posibilita la adopcidn del criterio de
costes estructurales que se acompafla en el expediente. Se trata de
contemplar, definir y determinar todos los costes que intervienen
en la ejecucién del servicio, agrupados por  categorias
diferenciadas vy cuantificados, cuya suma permite fijar el coste
total del servicio, incluido el beneficio industrial de 1la
mercantil operadora, que dividido por el nimerc de kildmetros
recorridos, parametro fijado por la administracidn, nos permite
conocer el coste por kildmetro.

Esta estructura de costes posibilita la depuracidn de malas
préacticas por parte del concesionario, toda vez que no podra
repercutir en el déficit, si 1lo hubiere, las cantidades que
excedan de las cuantificadas objetivamente por la administracidém.

Asimismo, <queda despejada la duda sobre la ausencia de
cuantificaciédn de la inversidén del operador por Iimperativos de
eficiencia energética. Habrid de hacerla sin sobrepagar los limites
establecidos en 1la estructura de costes (amortizacidn) y su
cuantificacién forma parte de costes estructurales del servicio.

3.3. Sobre el plan de renovacién de flota e implantacidén de
gsistema de monética asociado, todo ello a cargo del concesgionario.

El plan de renovacidén de flota y la implantacién del sistema de
monética asociado, son conceptos que inciden ne solo gobre el
cogste del servicio sinc sobre su modo eficiente de prestacidn. Es
por ellc que estan perfectamente contemplados en la propuesta de
estructura de costes, con expregidén de los porcentajes méximos de
amortizacidn que puede repercutir y, por ende, se refleja en el
precio por kilémetro. Perc se alude a renovacidn de flota por un
procedimiento convencional, dando a entender que pudiera proceder
la sujecidn de su adguisicidn con sometimiento a la LCSP.

En relacién a ello, cabe precisar que mientras la financiacidn
del transporte regular se 1llevdé a efecto mediante contratos-
programa de cardcter cuatrienal, la concesidn administrativa
operaba como concesién de ejercicio. La Administracidén se obligaba
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a adquirir la flota, © en su caso a aportar al concesionario los
recursos de capital para ello, e incluso dotaba el servicio con
centros de mantenimiento y otras infraestructuras. Sustituide el
contrato-programa como férmula de financiacién del servicio por
parte de la Comunidad Auté4noma por Ordenes departamentales de
cardcter anual, y adaptadas las concesiones al marcce de la LOTCC,
éstas se configuran como de “ejercicio” en las que el operador
debe aportar los elementos materiales para hacer posible 1la
prestacidén. Buena prueba de ello es la previsidén contenida en el
articulo 48.3 de la LOTCC, letras 1) y e), estableciendo que la
licitacidén se efectuard sobre la base del proyecto aprobado por la
Administracidon y de un pliego de condiciones administrativas y
técnicas que contendrd, como minimo, las cliusulas siguientes:

1) El nimere minimo de  vehiculos, su  capacidad vy
caracteristicas, gque deberin poder ser cumplidas por dos © mas
fabricantes, los plazcs maximos de antigliedad de los mismos v los
planes de renovaciodmn.

e} Las instalaciones fijas que se precisen y sus condiciones
minimas de emplazamiento y capacidad.

Es obvio que la empresa operadora no estd comprendido en el
ambito subjetivo de aplicacidén fijado en el articulo 3 de la LCSP,
luego queda claro que debe adgquirir los wvehiculos y 1o hara con
sometimiento al derecho mercantil vy, reitero, sin exceder del
porcentaje de amortizacién previsto en el documento de costes
estructurales.

En otro orden de cogas, cobra en el expediente la relacidén de
vehiculos afectos al servicio piblico que han sido adquiridos bien
directamente por el Cabildo, o por la empresa concesionaria, vy
con respecto de losg primerosg, el Servicic de Transportes tramita
actualmente un expediente para incluirlog en el Inventario de
Bienes, como revertibles.

Volviendo sobre el régimen juridico aplicable a la modificacidn
pretendida, y una vez Jjustificada la concurrencia de los
requisitos impuestos en la LCSP vigente para ser congiderada no
sustancial, en aplicacidén de lo establecido en la Disposicidn
Transitoria Primera de dicha norma, éste es el determinado en el
articulo 258 de la Ley 30/2007, en los términos siguientes:

l. La Administracién podrd modificar por razones de interéds
piblico y si concurren las circunstancias previstas en el titulo V
del libro I, las caracteristicas del servicio contratado y las
tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del
contrato, la Administracién deberd compensar al contratista de
manera que sge mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos
gue fueron considerados como bdsicos en la adjudicacidn del
contrato.

3, En el caso de gue los acuerdos que dicte la Administracién
respecto al desarrollo del servicio carezcan de trascendencia
econdémica el contratista no tendrd derecho a indemnizacién por
razén de los mismos.
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4. La Administracidn deberd restablecer el equilibrio econdémico
del contrato, en beneficio de la parte que corresponda, en los
siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracidn modifique, por razones de interés
piblico y de acuerdo con lo establecido en el titulo V del libro
I, las caracteristicas del servicio contratado.

b} Cuandc actuaciones de la Administracidn determingran de forma
directa la ruptura sustancial de la eccnomia del contrato.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa
la ruptura sustancial de la economia del contrato. A estos
efectos, se entenderd por causas de fuerza mayor las enumeradas en
el articulo 214 de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el
restablecimiento del equilibrio econdmico del contrate se
realizard mediante la adopcidn de las medidas que en cada caso
procedan. Estas medidas podrdn consistir en la modificacién de las
tarifag a abonar por los usuarios, la reduccién del plazo del
contrato y, en general, en cualquier modificacidn de las clausulas
de contenido econdémico incluidas en el contrato. Asi mismo, en los
casos previstos en los apartados 4.b) y c¢), podrd prorrogarse el
plazo del contrato por un periodo que no exceda de un 10 por
ciento de su duracidén inicial, respetando los limites maximos de
duracién previsgtos legalmente.

A mayor abundamiento, el documento concesional surgido del
acuerdo de junio de 2008 contiene las previsiones siguientes:

= En la estipulacidn primera se contempla el incremento de la
obligacidn basica de servicio plblico.

= En la estipulacién segunda se contiene las previgiones
tarifarias, tanto para su establecimiento, como para su revisién
de caricter anual.

= En la estipulacién tercera se prevé la obligacidén de
compensar al concesionario por las cbligaciones de servicio
plblico que le sean impuestas con posterioridad a la formalizaciédn
del titulo concesional y alteren la relacidn entre costes y tarifa
que éste contemple.

- En la estipulacidén sexta se establece la obligacién del
Cabilde de compensar el déficit de explotacidn.

- En la octava sge declara la facultad del Cabildo para
determinar las caracteristicas técnicas de log vehiculos que se
vayan adscribiendo a la concesidén, con descripciédn pormenorizada
de esos requerimientos concretos, para, finalmente, indicar los
niveles de contaminacidén méaximos permitidos y los esfuerzos que
debe realizar el operador en materia de mejora ambiental, asi como
la cbligacidén que le compete en orden a obtener la certificacidén
medioambiental IS014000.

- La estipulacién mnovena se declara la obligacién del
concesionaric de colaborar con el Cabildo en la definicién de los
servicios a implantar para asegurar una mejor cobertura de las
necesidades de movilidad de la poblacidn.

En definitiva, que las objeciocnes planteadas por la Intervencidén
constitutivas de modificacidén sustancial estén previstas, tanto en
el régimen Juridico aplicable, como en el propio documento
concesional cuya modificacidén se propone, con el afiadido que no
resultan perjudicados otros licitadores habida cuenta que el
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contrato a modificar es, reiteramos, la adaptacidn concesional del
antiguo contrato con las formalidades previstas en la LOTCC.

Asimismo, hemos de reiterar que el equilibrio econdmice del
contrato, que deviene de la normativa legal aplicable {Art. 258 y
concordantes de la Ley 30/2007; Ley 16/1987 de 30 de julio de
Ordenacién de log Transportes Terrestres (LOTT), Art 19. 1 "las
tarifas del transporte piiblico vy de las actividades auxiliares y
complementariasg del transporte deberdn cubrir la totalidad de los
costes reales en condiciones normales de productividad y
organizacién, y permitirdn wuna adecuada amortizacién y un
razonable beneficio empresarial y una correcta prestacién del
gservicio o realizacién de la actividad, no dejando de retribuir,
en su casc, las prestaciones complementarias” Decreto 72/20012 de
2 de agosto de desgarrollo de la LOTTC Art. 46 y demds normativa
concordante)} , ge garantiza en la propuesta con tres instrumentos
“ad hoc”: la revisién al alza o© a la baja de los costes
estructurales; el reconocimiento del porcentaje de beneficio
industrial a repercutir sobre lo recaudado y la obligatoriedad de
compensar el déficit.

En este aspecto, 1la modificacidén que se contiene en el
expediente, mno introduce en modo algune un nueve régimen de
retribucidén sino tan solo una mera concrecidn y actualizacidn del
régimen de determinacidén del equilibrio econdmico de la concesidn
favorecedor en Ultimo extreme de la transparencia del contrato
concesional y por ende facilitador de la funcidn interventora.

IT. Sobre la naturaleza juridica de las tarifas abonadas por el
usuario al concesionario.

Para ello hay que partir de la previsidén introducida por la LCSP
actualmente vigente. Este textco, en el articulc 289, declara que
las tarifas percibidas por el concesionario deben reputarse como
prestaciones patrimoniales plblicas de cardcter ne tributario.

El reparo formulado -p&gina 5, parrafo quinto- sostiene que a
dicha propuesta de modificacién habrad de incorporarse memoria
econdémica financiera de la repercusidn de la modificacidn
tarifaria, asi como el comprensivo del coste econdmico para este
Cabildo del nuevo régimen de bonificaciones vy, en su caso,
exenciones, c¢on la correspondiente estimacidén econdmica por
anualidades y su cobertura presupuestaria, conforme viene exigido
por el articulo 44 LRHL, incluido el Capitulo VI, de su Titulo I
por el que se regula los precios plblicos {memoria econdmico-
financiera necesaria para la ordenacién del precio phblico segiin
STS de 15 de junio de 1994).

Egs decir, que el reparo, en este apartado, ge basa en la
consideracién de que las prestaciones patrimoniales pilblicas de
naturaleza no tributaria son precios plblicos. Por tanto, resulta
pertinente distinguir que: '

a) En el caso de log servicios plblicos coactivos -que el
particular no tiene mis remedio que recibir: ejemplo, suministro
de agua-, hay que distinguir si los presta directamente la

Administracién, en cuyo caso estariamos en presencia de una tasa
{(art. 20.4 TRLHL); vy &1 los presta indirectamente estariamos ante
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una prestacién patrimonial phOblica nec tributaria a aprobar
mediante una ordenanza no fiscal (art. 20.6 TRLHL).

b) Servicios plblicos no coactivos -el particular puede
usarlos, o no- como seria el caso del trangporte regular de
viajeros, si los presta directamente la Administracidn seria
precic plblico; si los presta un concesionario seria un brecio
privado, por no concurrir los requisitos de las otras tres
categorias -en relacidn al precio plblico adolece de coactividad-.
En consecuencia, el requisito de la Ordenanza no fiscal no viene
en aplicacién.

Este es el planteamiento de Tornos Mas cuando afirma que sgi la
tarifa se corresponde con el precio por la recepcidén de un
gervicio coactivo (suministro de agua) estamos ante una prestacidn
patrimonial de cardcter pidblico, no tributaria, pero como tal,
sujeta a la reserva legal que establece el articulo 31 de la
Constitucidn. Se trata de una reserva legal relativa que, por otro
lado puede cubrir una Ordenanza Municipal. Por tanto, serd preciso
que estas tarifas las fije una Ordenanza Municipal, no fiscal,
aprobada por el Pleno corporative. Por el contrario, la tarifa de
un servicio no coactivo, transporte urbano o servicio de bar en
dependencia piblica, no reguerird estar fijada en una Ordenanza no
fiscal, pudiendo establecerse en los pliegos de condiciones
administrativas particulares.

III. Sobre la indeterminacién del c¢rédito presupuestario
adecuado y suficiente

El sistema de financiacién de la competencia que el Cabildo
Insular de La Palma ejerce en materia de transportes ha venido
nutriéndose durante los Gltimos ejercicios presupuestarios de dos
fuentes: a) la que proviene de los recursos propios que el Cabildo
destina anualmente en cada presupuesto a esta finalidad (cuyo
mayor importe se destina a financiar las politicas de gratuidad vy
bonificaciones a determinados colectivos de usuarios) v b) 1la
aportada por la administracién de la Comunidad Autédnoma de
Canariag a través de ordenes departamentales de la Consejeria de
Obras POblicas y Transportes destinada a “financiacién de las
necesidadeg correspondientes al transporte regular de viajeros en
la isla”, debiendo precisarse que esta competencia sectorial esti
atribuida a los cabildos, no como entidades locales, sino como
instituciones de la Comunidad Autdénoma. En la anualidad de 2018,
la partida de la aportacidén dineraria al Cabildo Insular de La
Palma por importe de dos millones cuatrocientos veintiGn mil
setecientos cincuenta euros (2.421.750.- €) se recogen en la
aplicacidén presupuestaria 11.09.441D.460.0000, fondo 4011002, pila
11415402 “Convenio con la Administracidén del Estado Apoyo vy
Fomento del Transp. Colective La Palma”.

La Orden Departamental 165/2018 de fecha 23 de octubre de 2018
recoge esta partida econdmica asi como su destino, vy en la misma,
en los apartados antecedentes se recoge textualmente Jque en la Ley
de Presupuestos Generales del estado, en su DA Centésima Décima
Tercera, se consigna presupuestariamente la concesién de una
subvencidén nominativa a la Administracién Pablica de la Comunidad
Autodnoma de Canariag para financiar las necesidades
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correspondientes al transporte regular de viajeros de las
distintas Islas Canarias ”

A mayor abundamiento, mediante certificacidén de la Jefe del
Servicio Econdmico D* Anita Francos del Castillo cuya copia se
acompafia al presente informe, se acredita el importe anteriormente
sefialado como cantidad de crédite consignado para el presente
ejercicio (2018) destinados al Cabildo Insular de La Palma en la
correspondiente partida presupuestaria de los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdénoma de Canarias.

En base a estas acreditaciones, teniendo en cuenta ademds la
habitualidad de estos créditos en ejercicios precedentes cuyo
abono al Cabildo, por lo general dentro del fltimo mes de cada
ejercicio, se han realizado con regularidad, deberia ser base
suficiente para gque la condicionalidad recogida en la citada
Orden departamental deba ser, en todo caso motivo de advertencia,
para ejercicios futuros y en modo alguno eggrimida como
windeterminacidén de créditeo” para el ejercicio de 2018 como se
sefiala en el reparc formulado toda vez que dadas las fechas en que
se aprobard en expediente, en el mes de diciembre de 2018, la
repercusién econémica, de haberla, en el presente ejercicio seria
inexistente. :

& tenor de cuanto antecede, la propuesta de implantacién del
denominado bono residente canario vy su incidencia scbre el
contrato concesional del transporte regular de viajeros resulta
ajusta a Derecho.

Este es mi informe que someto a cualquier otro mejor fundado. No
obstante, el Pleno resolvera c¢on su superior criterio.
Santa Cruz de La Palma, 3 de diclembre de 2018.

EL JEFE DEL S&ERVICIO DE LO CONTENCIOSCO-ADMINISTRATIVO DE LA
ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA CON FUNCIONES ACUMULADAS DE JEFE DEL
SERVICIO DE TRANSPORTES.”

visto el informe del Jefe de Servicico de 1la Oficina
Presupuegtaria, de fecha 4 de diciembre de 2018, cuyo tenor
literal es el giguiente:

“gn relacién con el asunto de referencia, el Jefe de 1la
Oficina Presupuestaria que suscribe informa lo siguiente:

Que en los presupuesto de ingresos de este Cabildo Insular
se viene recogiendo habitualmente en el concepto de ingresos
45062 “Convenio con la Administracién del Estado para el apoyo y
fomento del transporte colective La Palma” la aportacidn
dineraria de la Consejeria de Obras Plblicas y Transporte de la
Comunidad Auténoma de Canarias para la financiacién del
transporte terrestre piblico regular de viajeros en la isla de
La Palma.

Los importes en los fltimos cuatro afios han sido los
sigulientes:
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- Ejercicio 2015, previsidén inicial 1.29%0.174,00 € y un
ingreso definitivo por importe de 1.292.500,00 €,

- Ejercicio 2016, previsidn inicial 1.292.500,00 € y un
ingreso definitivo por el mismo importe.

- Ejercicio 2017, previsidén inicial 1.292.500,00 € y un
ingresoc definitivo por importe de 1.421.750,00 €.

- Ejercicio 2018, previgién inicial 1.421.750,00 €,
ingresédndose a fecha de hoy un importe de 605.437,50 €.

8/C de La Palma, a 4 de diciembre de 2018. EL JEFE DE LA OFICINA
PRESUPUESTARIA, Jorge Luis Lorenzo Hernandez”.

Visto el acuerdo plenaric de fecha 5 de diciembre de 2018,
que adopta el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 217.2
a) del Real Decreto Legiglative 2/2004, de 5 marzo, regolver el
reparo n° 157/2018, formulade por la Intervencidn Accidental de
Fondos, de fecha 28/11/2018.

SEGUNDO.- Prosequir con la tramitacidn del expediente de
Modificacién del Régimen Concesiocnal y Tarifario de la Concesidn del
Servicio Piiblico de Transporte Regular Interurbano de Viajeros,
adjudicado a la empresa Transportes Insular de La Palma S. Coop. (CIF
F38016671} .

Siendo competente el Consejo de Gobierno Insular para la
adopcién de este acuerdo, en virtud de las competencias
atribuidas por el articulec 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo
41 del Reglamento Organico de Gobierno, Administracién y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, se somete
a votacidén y se aprueba, por unanimidad, la propuesta de acuerdo
tal y como ha sido transcrita.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, y a
regserva de los términos gqgue resulten de 1la subsiguiente
aprobacién del Acta, segin se determina en el Articulo 206 del
vigente Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, expido la presente
certificacién, de orden y con el visto bueno del Excmo. Sr.
Presidente, D. Anselmo Fco. Pestana Padrdén, en la sede del
Cabildo Imsular, y en la Ciudad de Santa Cruz de La Palma, a
cince de-digiembre de dos mil dieciocho.
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