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EXCMO. CABILDO INSULAR
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Avda. Maritima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias)
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DONA MARIA DEL CARMEN AVILA AVILA, SECRETARIA GENERAL DEL
PLENO DEL EXCMO.CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

CERTIFICO: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en Sesion Plenaria
Ordinaria celebrada el dia catorce de julio de dos mil veinticinco, adopté entre
otros, el siguiente acuerdo:

ASUNTO N° 12.- APROBACION DEL PLAN ECONOMICO FINANCIERO PARA LOS
EJERCICIOS 2025-2026.

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de la
Comision del Pleno de Hacienda y Recursos Humanos, Formacion y Empleo,
Residuos, Industria y Energia celebrada el 7 de julio de 2025, cuyo tenor literal es el
gue sigue:

“A indicacion del Sr. Presidente de la Comision de Hacienda y Recursos
Humanos, Formaciéon y Empleo, Residuos, Industria y Energia, y al haberse remitido
con anterioridad a los Sres. Consejeros la documentacion correspondiente, se
procede al estudio del expediente aprobacién del Plan econémico financiero para
los ejercicios 2025-2026 del Excmo. Cabildo Insular de La Palma:

“Don Fernando Gonzalez Negrin, Miembro Titular de Hacienda y Recursos
Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, en virtud de las
atribuciones que me confiere el articulo 21 del Reglamento organico de Gobierno,
Administracién y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al
Pleno de la Corporacion Insular el expediente del Plan Econémico Financiero para
los ejercicios 2025-2026, para su estudio y adopcion del acuerdo con el siguiente
texto:

PRIMERO.- Aprobacion del Plan Econdmico Financiero para los ejercicios
2025-2026 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, en los siguientes términos:

PLAN ECONOMICO FINANCIERO DEL EXCELENTISIMO CABILDO DE LA
PALMA PARA LOS EJERCICIOS 2025-2026

1. CONSIDERACIONES PREVIAS.

Tras cuatro afios de suspension, entre 2020 y 2023, las reglas fiscales han
sido reactivadas, lo que implica la plena aplicacion del marco normativo en materia
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de estabilidad presupuestaria. Esta reactivacion supone el retorno a la senda de
consolidacion fiscal, con la exigencia de cumplimiento de los objetivos de déficit,
deuda y regla de gasto, asi como de las medidas preventivas y correctoras previstas
para evitar desequilibrios presupuestarios. En este contexto, las Administraciones
Plblicas estdn nuevamente sujetas a la responsabilidad sobre sus actuaciones
financieras, en los términos establecidos por el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

La evaluacion del cumplimiento de los objetivos fiscales adquiere una especial
relevancia en el ejercicio 2024, el primero en el que vuelven a operar plenamente las
reglas fiscales. En este contexto, la liquidacién del presupuesto de 2024 del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma ha evidenciado un incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria, o que activa las disposiciones previstas en la LOEPSF
en materia de disciplina fiscal. Este incumplimiento comporta la obligacion legal de
elaborar y aprobar un Plan Econémico-Financiero (PEF), como instrumento
destinado a corregir la desviacion detectada y garantizar el restablecimiento del
equilibrio presupuestario en el plazo maximo de dos afios.

La LOEPSF contempla un sistema de medidas estructurado en tres niveles:
preventivo, correctivo y coercitivo. Cada uno de estos niveles se activa
progresivamente en funcion de la persistencia del incumplimiento y la falta de
adopcién de medidas eficaces. En primer lugar, el articulo 18 recoge medidas
preventivas que deben ser aplicadas internamente por las propias Administraciones
para evitar la generacion de déficit estructural. Cuando estas medidas no resultan
suficientes, como en el caso presente, la normativa impone la adopcién de medidas
correctoras, siendo la principal de ellas la elaboracion del PEF, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 20 y siguientes de la ley.

Si no se elabora, aprueba o cumple adecuadamente dicho plan, se activa el
tercer nivel, referido a las medidas coercitivas reguladas en los articulos 25 y
siguientes, que incluyen, entre otras, la declaracion de no disponibilidad de créditos
presupuestarios o la retencion de fondos.

El contenido minimo del PEF esta definido por el articulo 21.2 de la LOEPSF,
gue exige detallar las causas del incumplimiento, las previsiones de ingresos y
gastos, las medidas correctoras a aplicar —debidamente cuantificadas vy
calendarizadas—, las variables econdmicas y presupuestarias que sustentan el plan
y un analisis de sensibilidad que contemple diferentes escenarios. A ello se suma lo
dispuesto en la Orden HAP/2105/2012, que amplia los requisitos incluyendo, entre
otros, la justificacion de los ajustes de contabilidad nacional, la coherencia del plan
con el limite de gasto no financiero y la evolucion estimada de los principales
indicadores financieros, como el ahorro neto, los saldos de tesoreria o el remanente
de tesoreria para gastos generales.

Ademas, la Ley 7/1985, reguladora de las Bases del Régimen Local,
incorpora a través de su articulo 116.bis.2 una serie de medidas complementarias
para entidades locales en situacion de desequilibrio, como la supresiéon de
competencias impropias, la gestion coordinada de servicios, la racionalizacion
organizativa, o incluso la propuesta de fusibn con municipios colindantes — no
aplicables al presente plan- . Por su parte, el Real Decreto 1463/2007, en su articulo
20, también establece requisitos adicionales, como la relacion detallada de entidades
dependientes, con mencion a su forma juridica, participacion y clasificacion sectorial.




En consecuencia, el Excmo. Cabildo de La Palma, como entidad que ha
incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion del ejercicio
2024, se ve obligado a activar los mecanismos correctores previstos en la normativa,
destacando entre ellos la elaboracion de un PEF que no solo cumpla formalmente
con los requisitos legales, sino que aporte medidas concretas, viables y eficaces
para garantizar el retorno a una senda de sostenibilidad financiera a medio plazo. Dada
la complejidad técnica y normativa que rodea a este instrumento, su elaboracion exige un
enfoque riguroso y coordinado que asegure tanto su aprobacion por los 6rganos competentes
como su efectividad real en el ambito presupuestario.

2. MARCO LEGISLATIVO APLICABLE A LA CONFECCION,
PRESENTACION Y EJECUCION DEL PLAN ECONOMICO-
FINANCIERO (PEF).

La normativa aplicable a la confeccidén, presentacion y ejecucion del Plan
economico-financiero (PEF, en adelante) esta constituida por la siguiente:

— Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las bases del régimen local
(LRBRL).

— Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

— Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su
aplicacion a las Entidades Locales (Reglamento).

— Orden Ministerial HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en
la LOEPSF (OM), modificada por la Orden HAP/2082/2014.

— Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

— Manual de célculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las
Corporaciones Locales, publicado por la Intervencion General de la
Administracion del Estado, Ministerio de Economia y Hacienda.

— Guia para la determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la
LOEPSF para corporaciones locales, 22 edicion. IGAE.

— Manual del SEC 95 sobre el Déficit Puablico y la Deuda Publica,
publicado por Eurostat.

— Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unién Europea.

— Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.

— Reglamento (UE) N° 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2013.

— Real decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla la
metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de
las Administraciones Publicas.

— Manual de la aplicacion PEFEL2 sobre el modelo de plan econémico-
financiero desarrollado en aplicacién del articulo 21 de la Ley Organica
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

El articulo 3 de la LOEPSF sefiala que “La elaboracién, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o
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ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley
se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Publicas la situacion de equilibrio o superavit estructural’.

En términos similares se expresa el articulo 165 TRLRHL al sefialar que “El
presupuesto general atendera al cumplimiento del principio de estabilidad en los
términos previstos en la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria”.

El Art. 4.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a
las Entidades Locales dispone que “...las entidades locales, sus organismos
auténomos Yy los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios 0
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales,
aprobaran, ejecutaran y liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al
principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de la Ley
General de Estabilidad Presupuestaria’.

Segun determina el articulo 11.4 de la LOEPSF, las Corporaciones Locales
deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit presupuestario, computado
en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

Por otro lado, el articulo 12 de la LOEPSF, determina que ‘la variacion del
gasto computable de las Corporaciones Locales no podra superar la tasa de
referencia de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espafiola”, entendiendo como gasto computable los empleos no financieros definidos
en términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC),
excluidos los intereses de la deuda y la parte del gasto financiado con fondos
finalistas.

Aunque sobresalen por su particular importancia, los articulos 21 y 23 de la
LOEPSF, y el articulo 116 bis de la LRBRL, sobre el contenido y la tramitacién de los
planes econdémico-financieros.

Asi, el articulo 21 de la LOEPSF establece:

“1. En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Administracion incumplidora
formulara un plan economico-financiero que permita en el afio en curso y el siguiente
el cumplimiento de los objetivos o de la regla de gasto, con el contenido y alcance
previstos en este articulo.

2. ElI plan econdmico-financiero contendrd& como minimo la siguiente
informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que
no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.




c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas
incluidas en el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros
extrapresupuestarios en los que se contabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que
parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en
consonancia con lo contemplado en el informe al que se hace referencia en el
apartado 5 del articulo 15.

e) Un analisis de sensibilidad considerando escenarios econdémicos
alternativos.

3. En caso de estar incursos en Procedimiento de Déficit Excesivo de la Unién
Europea o de otros mecanismos de supervision europeos, el plan debera incluir
cualquier otra informacion adicional exigida”

Adicionalmente, sobre el contenido del PEF, el articulo 116 bis de la LRBRL
(introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y
sostenibilidad en la Administracién Local) afiade:

“1. Cuando por incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del
objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las corporaciones locales
incumplidoras formulen su plan econdémico-financiero lo haran de conformidad con
los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

2. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el mencionado
plan incluira al menos las siguientes medidas:

a) Supresion de las competencias que ejerza la Entidad Local que sean
distintas de las propias y de las ejercidas por delegacion.

b) Gestién integrada o coordinada de los servicios obligatorios que presta la
Entidad Local para reducir sus costes.

c) Incremento de ingresos para financiar los servicios obligatorios que presta
la Entidad Local.

d) Racionalizacion organizativa.

e) Supresiéon de entidades de ambito territorial inferior al municipio que, en el
ejercicio presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad
presupuestaria o con el objetivo de deuda publica o que el periodo medio de pago a
proveedores supere en mas de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa
de morosidad.

f) Una propuesta de fusion con un municipio colindante de la misma provincia.

3. La Diputacién provincial o entidad equivalente asistira al resto de
corporaciones locales y colaborara con la Administracion que ejerza la tutela
financiera, segun corresponda, en la elaboracion y el seguimiento de la aplicacion de
las medidas contenidas en los planes econdmicos-financiero. La Diputacion o
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entidad equivalente propondra y coordinara las medidas recogidas en el apartado
anterior cuando tengan caracter supramunicipal, que seran valoradas antes de
aprobarse el plan econémico-financiero, asi como otras medidas supramunicipales
distintas que se hubieran previsto, incluido el seguimiento de la fusion de Entidades
Locales que se hubiera acordado’.

Por lo que respecta a su tramitacion, debe citarse el articulo 23 de la
LOEPSF:

“l. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio seran
presentados, previo informe de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal, en los supuestos en que resulte preceptivo, ante los 6rganos contemplados
en los apartados siguientes en el plazo maximo de un mes desde que se constate el
incumplimiento, o se aprecien las circunstancias previstas en el articulo 11.3,
respectivamente. Estos planes deberan ser aprobados por dichos 6rganos en el
plazo maximo de dos meses desde su presentacion y su puesta en marcha no podra
exceder de tres meses desde la constatacion del incumplimiento o de la apreciacion
de las circunstancias previstas en el articulo 11.3.

En el cdmputo del plazo maximo de un mes previsto anteriormente no se
computard el tiempo transcurrido entre la solicitud y la emision del informe de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

2. El plan econémico-financiero y el plan de reequilibrio de la Administracion
central serd elaborado por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, y se remitira a las Cortes Generales para su aprobacion,
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 15.6 de esta Ley.

3. Los planes econdmico-financieros y los planes de reequilibrio elaborados
por las Comunidades Auténomas seran remitidos al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, que comprobara la idoneidad de las medidas incluidas y la adecuacién
de sus previsiones a los objetivos que se hubieran fijado. A efectos de valorar esta
idoneidad, se tendra en cuenta el uso de la capacidad normativa en materia fiscal.

Si el Consejo de Politica Fiscal y Financiera considerase que las medidas
contenidas en el plan presentado no garantizan la correccion de la situacion de
desequilibrio, requerird a la Comunidad Auténoma afectada la presentacion de un
nuevo plan.

Si la Comunidad Autbnoma no presenta el nuevo plan en el plazo requerido o
el Consejo considera que las medidas contenidas en el mismo no son suficientes
para alcanzar los objetivos, se aplicaran las medidas coercitivas previstas en el
articulo 25.

4. Los planes econdémico-financieros elaborados por las Corporaciones
Locales deberan estar aprobados por el Pleno de la Corporacion. Los
correspondientes a las corporaciones incluidas en el &mbito subjetivo definido en los
articulos 111 y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales seran remitidos al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para
su aprobacion definitiva y seguimiento, salvo en el supuesto de que la Comunidad
Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacion Local tenga atribuida en su
Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades
locales.

En este ultimo supuesto el plan sera remitido a la correspondiente Comunidad
Autébnoma, la cual serd la responsable de su aprobacion y seguimiento. La
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Comunidad Auténoma debera remitir informacion al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de dichos planes y de los resultados del seguimiento que
efectle sobre los mismos.

Los planes econdmico-financieros se remitirdn para su conocimiento a la
Comision Nacional de Administracion Local. Se dard a estos planes la misma
publicidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la entidad.

5. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas dara publicidad a los
planes econdémico-financieros, a los planes de reequilibrio y a la adopcién efectiva de
las medidas aprobadas con un seguimiento del impacto efectivamente observado de
las mismas”.

Con objeto de dar cumplimiento a las exigencias legales planteadas en la
legislacion citada, se procede a la elaboracién del presente plan econdémico-
financiero, que abarcara los afios 2025 y 2026.

El contenido del plan sera acorde con el Manual publicado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, y con los datos introducidos en la Oficina
Virtual de Entidades Locales de dicho Ministerio.

3. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION TENDENCIAL.

3.1.Entidades que componen el presupuesto general y delimitacion
sectorial de acuerdo con el sistema europeo de cuentas nacionales y
regionales.

La estabilidad presupuestaria se define en el articulo 3 LOEPSF, como la
situacién de equilibrio o superavit estructural.

El articulo 11.4 de la LOEPSF establece de forma taxativa que las
Corporaciones Locales deberdn mantener una posicién de equilibrio o superavit
presupuestario (obligacion legal que ya se plasma en el articulo 135 de la
Constitucion Espafiola).

Teniendo en cuenta el mandato del articulo 3 de la LOEPSF, la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los presupuestos, y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos, se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria coherente
con la normativa europea.

Para el célculo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad se debe partir
de los criterios de la LOEPSF y de los establecidos en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC), y se utilizara, a efectos practicos, el
Manual del célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las corporaciones
locales.

En primer lugar, se procede a delimitar los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de la LOEPSF. Segun el articulo 2 de la LOEPSF, el Sector Publico estara
integrado por el sector Administraciones Publicas, en los términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el Reglamento (CE)
2223/96 del Consejo, de 25 de junio de 1996.

El Excelentisimo Cabildo Insular de La Palma forma parte del subsector de las
Corporaciones Locales. Es titular del 100% del capital social de la sociedad




Promocién y Desarrollo de la Isla de La Palma, S.A. (SODEPAL). Asimismo, cuenta
con los siguientes organismos autonomos y entidades vinculadas:

Consejo Insular de Aguas de La Palma,

Escuela Insular de Mdsica,

Consorcio de Servicios de La Palma,

Fundacion Canaria Centro Internacional de Agricultura y

Patronato de la Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera.

Dada su naturaleza juridica y funcional, todas estas entidades se integran
dentro del mismo subsector institucional que el Cabildo, por lo que sus previsiones y
resultados econdémicos se incorporan de forma consolidada a los datos del propio
Cabildo.

3.2.Causas y diagndstico de la situacién actual.

La necesidad de la elaboracion de un Plan Econdmico Financiero, o PEF,
parte del analisis, en términos de contabilidad financiera, de los datos de la
liquidacion del Presupuesto de 2024, en términos consolidados puestos de
manifiesto por la Intervencién del Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

De lo expuesto y comunicado al Ministerio de Hacienda a través de la Oficina
Virtual de las entidades locales (AUTORIZA):
https://serviciostelematicosext.hacienda.gob.es/sgcief/Autoriza/aspx/SeleccionEnteA
plicacion.aspx se desprende una necesidad de financiacion de QUINCE MILLONES
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO
EUROS CON OCHENTA Y CINCO CENTIMOS (-15.438.374,85.-€), tal y como se
expone en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n°l

Ajuste S.Europeo Cuentas q
Entidad Capac./Nec. Financ.

Ingreso no financiero (1)

Gasto no financiero (1)

Ajustes propia Entidad (2)

Ajustes por Operaciones
Internas

Entidad

05-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma

205.780.366,77

221.781.227,99

5.112.606,81

0,00

-10.888.254,41

05-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas

13.141.249,83

16.604.616,95

-734.805,24

0,00

-4.198.172,36

05-38-003-DV-005 Esc. Insular de Musica

1.216.963,45

1.632.416,48

27.634,26

0,00

-387.818,77

05-38-003-DP-002 S. Promocion y Desarrollo Econémico de la Isla de la Palma, S.A.

11.709.799,02

11.626.354,31

0,00

0,00

83.444,71

05-00-015-CC-000 C. Servicios de La Palma

4.728.055,32

5.337.768,73

0,00

0,00

-609.713,41

05-00-033-HH-000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura

44.015,82

44.015,82

0,00

0,00

0,00

05-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma

1.474.769,48

5.496.760,69

4.584.130,60

0,00

562.139,39

Como se observa, en términos desagregados por entidades, la entidad matriz, el
Excmo., Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2024 presenta una necesidad
de financiacion de -10.888.254,41.-€. Este resultado se explica principalmente por el
desequilibrio entre los ingresos y los gastos no financieros, que ascienden a
205.780.366,77.-€ y 221.781.227,99.-€ respectivamente, generando una diferencia
negativa cercana a los 15,5 millones de euros. Aunque se ha aplicado un ajuste
positivo conforme a los criterios del Sistema Europeo de Cuentas (SEC) por importe
de 5.112.606,81.-€, este no ha sido suficiente para compensar el déficit inicial.

Hay que destacar que el principal origen del desequilibrio dentro del grupo de
entidades publicas lo constituye la propia entidad principal, que representa el nucleo
del desajuste presupuestario. Si bien algunas entidades menores del grupo también
presentan saldos negativos, sus importes son significativamente inferiores y no
tienen un impacto determinante en el resultado agregado. De hecho, algunas
entidades dependientes presentan incluso saldos positivos o equilibrados, lo que
refuerza la conclusién de que el incumplimiento global se debe fundamentalmente al
resultado de la entidad matriz.
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Llegado a este punto resulta imprescindible valorar la necesidad de adoptar
medidas correctoras, asi como analizar en profundidad la estructura del gasto no
financiero del Cabildo para determinar la naturaleza del desequilibrio, si este es
coyuntural o estructural, y prever soluciones adecuadas en el marco de la

planificacion presupuestaria del ejercicio siguiente.

Si analizamos los datos del resultado presupuestario derivados de la
liquidacion del afio 2024 de la entidad matriz (siempre en los términos del Informe de
Intervencion del Excmo., Cabildo Insular):

A. Resultado Presupuestario.

CONCEPTOS

DERECHOS
RECONOCIDOS
NETOS

OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
NETAS

AJUSTES

RESULTADO
PRESUPUESTARIO

a. Operaciones Corrientes

181.914.512,71

152.499.654,49

b. Operaciones de capital

23.865.854,06

69.281.573,50

1. Total operaciones no financieras (a+b)

205.780.366,77

221.781.227,99

a. Activos Financieros.

280.923,05

280.923,05

29.414.858,22

-45.415.719,44

-16.000.861,22

0,00

b. Pasivos Financieros

29.329.823,36

0,00

29.329.823,36

2. Total operaciones financieras (c+d)

29.610.746,41

280.923,05

1. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO

235.391.113,18

222.062.151,04

29.329.823,36

13.328.962,14

AJUSTES

3. Créditos gastados con remanente de tesoreria para gastos generales. 13.975.257.16

4. Desviaciones de financiacion negativas del ejercicio.

1.910.155,09

5. Desviaciones de financiacion positivas del ejercicio. 11.722.963.27

II. TOTAL AJUSTES (3+4-5) 4.162.448,98

17.491.411,12

RESULTADO PRESUPUESTARIO (I+11)

Es posible extraer conclusiones clave sobre la situacion presupuestaria del
Cabildo Insular de La Palma y explicar como, a pesar de un resultado presupuestario
aparentemente positivo, se genera una necesidad de financiacién cuando se analiza
conforme a los criterios de estabilidad presupuestaria del Sistema Europeo de
Cuentas (SEC).

El resultado presupuestario del ejercicio, calculado como la diferencia entre
los derechos reconocidos netos (ingresos) y las obligaciones reconocidas netas
(gastos) asciende a +13.328.962,14.-€. Una vez incorporados los ajustes por
créditos financiados con remanente de tesoreria y las desviaciones de financiacion,
se obtiene un resultado presupuestario ajustado de +17.491.411,12.-€.

No obstante, este superavit presupuestario no implica necesariamente una
capacidad de financiacion a efectos de la LOEPSF. Para la evaluacion de la
estabilidad presupuestaria se utiliza un concepto distinto: el saldo de operaciones no
financieras, que refleja el desequilibrio entre ingresos y gastos no financieros
computables segin el SEC, y que en este caso es claramente negativo (-
16.000.861,22.-€), como ya reflejaba el cuadro n°1.

Esto ocurre porque el resultado presupuestario incluye operaciones
financieras (como la obtencion de préstamos o la cancelacion de pasivos), mientras
gue el célculo de la capacidad o necesidad de financiacion excluye este tipo de




operaciones y se centra Unicamente en las operaciones no financieras (corrientes y
de capital). En este caso, se observa que:

— Las operaciones corrientes arrojan un saldo positivo de +29.414.858,22
euros.

— Pero las operaciones de capital presentan un déficit muy elevado de -
45.415.719,44 euros.

Este fuerte desequilibrio en las operaciones de capital absorbe por completo
el superavit de las operaciones corrientes y da lugar al resultado negativo de -16
millones de euros en el total de operaciones no financieras, que es el que sirve de
base para el calculo de la necesidad de financiacion.

La necesidad de financiacion del Cabildo no deriva de una mala ejecucion
presupuestaria global, sino de un desequilibrio en las operaciones no financieras,
especialmente en las de capital, probablemente por una ejecucion de inversiones
muy superior a los ingresos de capital del ejercicio. Aunque el presupuesto haya
cerrado con superavit ajustado, desde el punto de vista de la contabilidad nacional
(SEC), se constata una insuficiencia de recursos no financieros para cubrir los
gastos no financieros, lo que genera el incumplimiento del objetivo de estabilidad

presupuestaria.

Este andlisis refuerza la necesidad de realizar un estudio de las inversiones
ejecutadas y sus fuentes de financiacion, asi como de planificar de forma mas
equilibrada los capitulos 6 y 7 del presupuesto en ejercicios futuros.

B. Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG).

De lo expuesto hasta ahora, no se refleja una situacion financiera deficitaria,
mas bien todo lo contrario. Analicemos a continuacion otra importante magnitud
contable: el Remanente de Tesoreria (RTGG);

Remanente de Tesoreria

COMPONENTES ANO 2024 ANO 2023
1.(+) FONDOS LIQUIDOS 67.446.303,87 41.465.281,48
2.(+) TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO 66.568.849,27 36.960.182,92

(+) Del Presupuesto corriente
(+) De Presupuestos cerrados

(+) De Otras operaciones no presupuestarias

32.537.251,15
34.021.889,95
9.708,17

35.073.960,60
1.876.514,15
9.708,17

3.(-) TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 36.992.098,66 26.770.409,83
(+) Del Presupuesto corriente 35.611.102,62 24.773.087,77
(+) De Presupuestos cerrados 291.909,50 982.254,76
(+) De Operaciones no presupuestarias 1.089.086,54 1.015.067,30
4.(+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -35.480.302,68 -3.355.028,50
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva 35.687.114,44 3.676.517,34
(+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva 206.811,76 321.488,84
I. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) 61.542.751,80 48.300.026,07
II. Saldos de dudoso cobro 965.095,94 1.818.968,99
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111. Exceso de financiacion afectada 20.995.535,38 26.728.728,06

1V. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS
GENERALES (I-11-111) 39.582.120,48 19.752.329,02

El remanente de tesoreria total se incrementa en 2024 hasta alcanzar los
61.542.751,80 €, frente a los 48.300.026,07 € del ano anterior. Este aumento es
indicativo de una mejora en la posicién de liquidez global de la entidad, lo que en
principio refleja una situacion de holgura financiera. Ademas, el remanente de
tesoreria para gastos generales, que es la magnitud clave para valorar la
disponibilidad efectiva de recursos no afectados, se duplica, pasando de 19,75
millones € en 2023 a 39,58 millones € en 2024.

Este dato es especialmente relevante, ya que indica que el Cabildo dispone
de recursos no comprometidos suficientes para cubrir necesidades de tesoreria o
para financiar posibles desviaciones presupuestarias en ejercicios futuros. Sin
embargo, esta mejora del remanente no evita que el Cabildo incurra en necesidad de
financiacion a efectos de la LOEPSF, tal como se vio en el analisis anterior.

La clave de esta aparente contradiccion radica en que la capacidad o
necesidad de financiacion segun contabilidad nacional (SEC) no se basa en la
liquidez o en los saldos pendientes, sino en la comparacion entre ingresos y gastos
no financieros devengados en el ejercicio. En este caso, como se explicd, las
operaciones de capital han generado un déficit estructural que absorbe el superavit
corriente y produce un saldo negativo en estabilidad presupuestaria.

Ademas, el cuadro revela una fuerte subida en las partidas pendientes de
aplicacién (mas de 35 millones € en 2024 frente a 3,3 millones € en 2023). Este
incremento refleja una cantidad muy relevante de cobros realizados que no han sido
imputados a derechos concretos, lo cual distorsiona el remanente de tesoreria
mientras no se resuelvan contablemente.

También destaca una reduccién del exceso de financiacion afectada, que
pasa de 26,7 millones en 2023 a 21 millones en 2024, lo cual mejora la
disponibilidad real de fondos para usos generales. No obstante, el nivel sigue siendo
elevado, indicando que una parte significativa del remanente sigue vinculada a
proyectos concretos o finalistas y no puede utilizarse libremente.

Aunque el remanente de tesoreria para gastos generales refleja una solidez
financiera y una amplia capacidad operativa a corto plazo, no puede interpretarse
como indicador de cumplimiento del equilibrio presupuestario en términos SEC. La
necesidad de financiacion del Cabildo se explica por el déficit de operaciones no
financieras, especialmente en inversiones, que no se cubren con ingresos
devengados, aunque existan fondos liquidos o remanente contable para atender los
pagos.

Esto evidencia la importancia de diferenciar entre liquidez y equilibrio
estructural, y refuerza la necesidad de adoptar medidas de ajuste o planificacion mas
rigurosa del gasto de capital para evitar incumplimientos del objetivo de estabilidad
presupuestaria en ejercicios futuros

C. Regla de Gasto.

Respecto a la regla de gasto, ultimo de los parametros exigidos por la
legislacion de estabilidad presupuestaria, el articulo 12 de la LOEPSF exige a las
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Entidades Locales que la variacion de gasto no supere la tasa de referencia de
crecimiento del PIB, correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Cuadro n°2.
Gasto computable Gasto inversiones [disminuci to inversi - Gasto computable
. 0 . . . Limite de [a Regla Gasto L
Entidad 1iq.2023 sinIFS(GC2023) | financieramente | (2)={(1)-(11))*(1+TRCPIB) | (art. 12.4) Pto.Act. 2024 | financieramente SH2) Liquidacion 2024
(1) sostenibles (2023) (1) (IncNorm2024) (3) sostenibles (2024) (4) (GC2024)(6)

105-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma 169.907.133,42 0,00 174324.718,89 0,00 0,00 174324.718,89 156.406.022,77
105-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas 19.737.028.22 0,00 20.250.190,95 0,00 0,00 20.250.190,95 17.033.259,97
105-38-003-DV-005 Esc. Insular de Misica 1,525.908,28] 0,00 1,565.581,90! 0,00 0,00 1.565.581,90! 1,632.460,59
105-38-003-DP-002 S. Promocion y Desarrollo Econdmico de la Isla de [a Palma, S.A. 6.060.109,63 0,00 6.217.672,48] 0,00 0,00 6.217.672,48] 11,622.070,92
105-00-015-CC-000 C. Servicios de La Palma 3.740.502,14 0,00 3.837.755,20 0,00 0,00 3.837.755,20 5337.768,73
105-00-033-HH-000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 43.260,70 0,00° 4951548 0,00 0,00° 49.515,48 44.015,82
105-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma 841.318,46 0,00 863.192,74 0,00 0,00° 863.192,74 979.502,38|
Total de gasto computable 201.860.260,85 0,00 207.108.627,64. 0,00 0,00 207.108.627,64. 193.055.101,18|
Diferencia entre el "Limite de [a Regla del Gasto" y el "Gasto computable Lig.2024" (6C2024) (5)-{6) 14.053.526,46)
1% incremento gasto computable 2024 s/ 2023 -4,36|
¢Tienen la Corporacidn Local un Plan Econdmico Financiero (PEF) vigente en 20247 No
Limite de la regla del gasto del PEF vigente en 2024 (7)
Diferencia entre el "limite de la regla el gasto PEF vigente en 2024" y el "Gasto computable Lig.2024" (GC2024) (7)-(6)

El andlisis del cumplimiento de la Regla de Gasto del Cabildo Insular de La
Palma, con base cuadro n°2 , la liquidacion de 2024, muestra que la entidad ha
cumplido holgadamente esta regla fiscal en su evaluacion consolidada. El gasto
computable consolidado en 2024 asciende a 193.055.101,18.-€, mientras que el
limite de la Regla de Gasto fijado para ese ejercicio es de 207.108.627,64.-€, lo que
supone una diferencia positiva de 14.053.526,46 euros a favor del Cabildo. Es decir,
el gasto ejecutado se sitla muy por debajo del techo de gasto permitido, sin
necesidad de aplicar ninguna correccién o ajuste adicional ni de acogerse a las
excepciones previstas.

Tampoco se han declarado aumentos o disminuciones normativas (art. 12.4
de la LOEPSF) que pudieran ampliar el margen del limite, ni hay un Plan
Econdmico-Financiero (PEF) en vigor para modificar la senda de gasto.

Otro dato importante es que el gasto computable en 2024 ha disminuido un
4,36 % respecto a 2023, lo que reafirma el cumplimiento, ya que la regla de gasto
establece que el gasto computable no puede crecer por encima del incremento del
PIB a medio plazo (el TRCPIB), salvo en los casos excepcionales autorizados.

Este resultado tiene varias implicaciones positivas:

— EI Cabildo ha contenido su nivel de gasto computable, a pesar de haber
presentado una necesidad de financiacion en términos de estabilidad
presupuestaria.

— EI cumplimiento de la regla de gasto refuerza la credibilidad fiscal de la
entidad, lo cual es especialmente relevante en un contexto donde puede
exigirse un Plan Economico-Financiero si no se alcanzan los objetivos de
estabilidad o deuda.

— La holgura de gasto disponible (14 millones de euros) podria aprovecharse en
el futuro para realizar ajustes o planificaciones plurianuales si se acredita
sostenibilidad financiera.

El grupo de entidades dependientes del Cabildo Insular de La Palma cumple
con la regla de gasto en el ejercicio 2024, lo cual evidencia un control eficaz del
crecimiento del gasto computable, incluso en un contexto de tension en la ejecucion
de inversiones y con un saldo negativo en estabilidad presupuestaria.
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Por tanto, la motivacion de la confeccion del PEF no es un defecto o un

problema estructural en las finanzas insulares (saneadas como ha quedado
expuesto), sino un exceso de gasto coyuntural en el ejercicio 2024. Analicemos a
que se debid dicho exceso. Los datos de la liquidacion, en resumen, por Capitulos

son:
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE INGRESOS 2024
Capitulo Importe DRN
I Impuestos Directos 604.553,23 €
1 Impuestos Indirectos 55.044.340,13 €
1l Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 6.467.586,63 €
v Transferencias Corrientes 117.329.978,62 €
V Ingresos Patrimoniales 2.468.054,10 €
VI Enajenacion de Inversiones Reales 505.458,74 €
VII Transferencias de Capital 24.371.312,80 €
TOTAL, INGRESOS NO FINANCIEROS 205.780.366,77 €
VIl Activos Financieros 280.923,05 €
IX Pasivos Financieros 29.329.823,36 €
TOTAL, INGRESOS FINANCIEROS 29.610.746,41 €
TOTAL, LIQUIDACION INGRESOS 235.391.113,18 €
LIQUIDACION PRESUPUESTO DE GASTOS 2024
Capitulo Importe ORN
| Gastos de Personal 50.851.539,90 €
1 Gastos Corrientes en Bienes y Servicios 39.116.527,73 €
11 Gastos Financieros 44.835,98 €
v Transferencias Corrientes 62.486.750,88 €
V Fondo de Contingencia - €
VI Inversiones Reales 38.022.727,81 €
VII Transferencias de Capital 31.258.845,69 €
TOTAL, GASTOS NO FINANCIEROS 221.781.227,99 €
VIII Activos Financieros 280.923,05 €
IX Pasivos Financieros - €
TOTAL, GASTOS FINANCIEROS 280.923,05 €
TOTAL, LIQUIDACION GASTOS 222.062.151,04 €
Concepto Importe
I-VII | Ingresos no financieros. (+) 205.780.366,77
I-VIl | Gastos no financieros. (-) 221.781.227,99

SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO

-16.000.861,22
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El analisis de la liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos del Cabildo
Insular de La Palma para 2024 permite identificar claramente qué capitulos y
componentes tienen mayor incidencia en la necesidad de financiacion, la cual
asciende a -16.000.861,22 € en términos de saldo presupuestario no financiero. A
continuacion, se detallan las conclusiones clave:

La necesidad de financiacidn se origina por un desfase entre ingresos no
financieros (205,78 millones €) y gastos no financieros (221,78 millones €). El
analisis de los capitulos presupuestarios permite detectar donde se concentra ese
desequilibrio estructural:

I. Ingresos no financieros (Capitulos I-VII)

El total de ingresos no financieros es de 205,78 millones €, de los cuales el
capitulo mas relevante es:

o Capitulo IV — Transferencias corrientes: 117,33 millones € (representa
mas del 57% del total de ingresos).

o Capitulo Il = Impuestos indirectos: 55,04 millones €, vinculado al bloque
del REF (IGIC y otros ingresos tributarios cedidos).

o Capitulo VIl — Transferencias de capital: 24,37 millones €, destinados a
financiar inversiones.

Sin embargo, estos ingresos no fueron suficientes para cubrir los gastos no
financieros, sobre todo por el peso de la inversion y las transferencias de capital en
el lado del gasto.

Il. Gastos no financieros (Capitulos I-VII)

Los capitulos con mayor impacto son:
Capitulo VI — Inversiones reales: 38,02 millones €

o Este capitulo, por si solo, representa el 18% del gasto no financiero, y
muestra un nivel de ejecucion significativo.

o Tiene una incidencia directa en el déficit, ya que requiere financiacion
efectiva y no se encuentra cubierto totalmente por ingresos de capital.

Capitulo VIl — Transferencias de capital: 31,26 millones €
o También vinculadas a proyectos de inversion, cofinanciacion o
subvenciones a otras administraciones o entes instrumentales.
o En conjunto, los capitulos VI y VII suman 69,28 millones €, lo que
representa mas del 31% del gasto no financiero total.
Capitulo IV — Transferencias corrientes: 62,49 millones €
o Aunque es gasto corriente, también tiene mucho peso, incluye
subvenciones y ayudas recurrentes que comprometen capacidad de

ajuste.

Capitulo | — Gastos de personal: 50,85 millones €
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o Supone el 23% del total del gasto no financiero. Es una partida rigida,
dificil de reducir a corto plazo, pero no es la causa principal del déficit.

El déficit de 16 millones de euros en operaciones no financieras del Cabildo
Insular de La Palma se debe principalmente a la ejecucion de inversiones reales y
transferencias de capital que no han sido cubiertas de forma suficiente con ingresos
del mismo caréacter. Los capitulos VI (Inversiones reales) y VII (Transferencias de
capital) concentran el mayor volumen de gasto sin respaldo proporcional en ingresos
de capital, generando asi el nucleo del desequilibrio. Concretamente, se han
ejecutado 69,28 millones de euros en estos dos capitulos, mientras que las
transferencias de capital ingresadas han sido de solo 24,37 millones de euros, lo que
deja una brecha de méas de 44 millones que explica practicamente toda la necesidad
de financiacién. Aunque en menor medida, también contribuyen al desequilibrio el
capitulo IV (Transferencias corrientes), por su elevada cuantia, y el capitulo | (Gastos
de personal), que, si bien es estructural, no representa la causa principal. En
conjunto, estos datos reflejan que la principal incidencia en el déficit se localiza en el
gasto de capital no cubierto por ingresos especificos, por lo que sera esencial
mejorar la planificacion y seguimiento de estos capitulos en futuros ejercicios para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

A continuacion, resumimos una relacion de las causas que fundamentalmente
han provocado el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria. Su identificacion
es la base para determinar las medidas de aplicaciéon de la Entidad Local:

Se marcan a continuacion las
CAUSA causas fundamentales de las
que deriva el incumplimiento.

Por modificaciones presupuestarias financiadas con
exceso de financiacion afectada.

Por modificaciones presupuestarias financiadas con X

RTGG.

Por devoluciones de Ingresos.

Por ajustes de Recaudacion.

Por facturas Incluidas en la cuenta (413)

Por gastos sobrevenidos.

Por obligaciones financiadas con una operacion de X
crédito.
Por aportaciones a entes dependientes ™
Otras
3.3. Previsiones tendenciales de ingresos y gastos, ejercicios

2025y 2026, bajo el supuesto de que no se produzcan cambios en
las politicas fiscales y presupuestarias.

3.3.1. Presupuesto del ejercicio 2025

En Sesion Extraordinaria celebrada en enero del presente afio el Pleno del
Excelentisimo Cabildo de La Palma aprobé el Presupuesto General para el ejercicio
2025, con el siguiente desglose de ingresos y gastos:

— FEstado de Ingresos.
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‘ ‘ CABILDO ESCUELAI.  |CONSORCIO INSULAR| ~ CONSEJOI. SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO
‘ CAPITULOS DENOMINACION ‘ INSULAR ‘ MUSICA SERVICIOS AGUAS ‘ RS ClAB INTERNAS (-) CONSOLIDADO
1 Impuestos Directos 917.440,00 917.440,00
2 Impuestos Indirectos 52.707.431,56 52.707.431,56
3 Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 4.844.229,89 166.499,98 482453152 3.521.138,50 4.206.254,03 690,01 17.563.343,93
4 Transferencias Corrientes 109.880.136,86 1.650.000,00 1.599.733,68 2.514.322,64 3.174.000,00 1.064.895,77 150.450,00 8.658.420,32 111.375.118,63
5 Ingresos Patrimoniales 620.000,00 - 300,00 146.000,00 766.300,00
7 Transferencias de Capital 29.252.761,69 1.870.000,00 9.500.000,00 10.480,49 10.468.000,00 30.165.242,18
8 Activos Financieros 318.000,00 500,02 6,00 300,00 0,01 318.806,03
9 Pasivos Financieros 21.420.000,00 21.420.000,00
TOTALES: ‘ 219.960.000,00 ( 1.817.000,00 8.294.271,20 15.536.061,14 7.380.254,03 1.222.066,28 150.450,00 19.126.420,32 235.233.682,33
— Estado de Gastos.
‘ ‘ CABILDO ESCUELAI. CONSORCIO DE SERVICIOS | CONSEJO 1. SODEPAL WARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO
‘ CAPITULOS DENOMINACION ‘ INSULAR MUSICA DE LA PALMA AGUAS foe CIAB INTERNAS (-) CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 59.790.005,71 1.621.488,04 3.581.700,17 1.840.838,41 3.246.750,24 874.944,81 70.955.727,38
2 Gtos . Corrientes en bienes y servicios 36.311.480,48 158.526,22 2.680.457,58 3.135.816,37 4.112,033,17 201.140,38 150.450,00 46.749.904,20
3 Gtos. Financieros 1.600.500,00 500,00 100,00 500,00 1.601.600,00
4 Transferencias Corrientes 51.630.495,64 985,72 1.023.591,36 530,00 8.658.420,32 43.997.182,40
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos 955.000,00 955.000,00
6 Inversiones Reales 45.057.022,33 35.000,00 2.032.107,45 6.306.180,19 144.951,08 53.575.261,05
7 Transferencias de Capital 22.547.495,84 3.229.234,81 10.468.000,00 15.308.730,65
8 Activos Financieros 318.000,00 500,02 6,00 300,00 0,01 318.806,03
9 Pasivos Financieros 1.750.000,00 1.750.000,00
‘TOTALES - ‘ 219.960.000,00 ‘ 1.817.000,00 ‘ 8.294.271,20 ‘ 15.536.061,14 ‘ 7.358.783,41 ‘ 1.222.066,28 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 ‘ 235.212.211,71

El informe emitido por la Intervencion sobre el Proyecto de Presupuesto
concluye de forma desfavorable por una serie de deficiencias relevantes tanto en la
formulacién técnica como en el cumplimiento de principios legales basicos.

Si bien el presupuesto se presenta formalmente equilibrado, el saldo de
operaciones no financieras es negativo en -19,67.- Millones de €, lo que compromete
el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y pone en riesgo la
autorizacion de las operaciones de endeudamiento previstas para su ejecucion.
Ademas, el gasto de personal (Capitulo 1) experimenta un incremento del 12,41%
sin una justificacion detallada ni un desglose técnico que explique los aumentos por
programas o por retribuciones individuales. Se advierte también el incumplimiento
del articulo 7.2 del Real Decreto 861/1986, al superar el limite del 75% en la
dotacion del complemento especifico.

Se evidencia una infradotacién generalizada de muchas partidas de gasto
corriente (Capitulo 2), en relacion con lo ejecutado durante 2024, sin que existan
informes técnicos que respalden dicha reduccién, lo que compromete el normal
funcionamiento de los servicios publicos. De forma particular, se destaca el uso
excesivo de subvenciones nominativas, que suponen el 77% del total del Capitulo 4,
muchas de las cuales no cuentan con la motivacion exigida, incurriendo en un
posible incumplimiento del principio de concurrencia competitiva establecido en el
articulo 22 de la Ley General de Subvenciones. Asimismo, no se ha aprobado el
Plan Estratégico de Subvenciones para 2025, lo que constituye una omisién de
caracter grave.

El informe también sefiala que la dotacién del fondo de contingencia (Capitulo
5) no cumple con el minimo legal del 0,5% de los gastos no financieros, quedandose
en un 0,44%, lo cual infringe el articulo 18.4 del Real Decreto-Ley 8/2013. En lo que
respecta a las inversiones (Capitulo 6), se observa que mas de la mitad dependen
de una sola aplicacion vinculada a los fondos del volcan, lo que reduce de manera
notable la capacidad real de ejecucion del conjunto del programa inversor. A ello se
suma el riesgo de gue no se autoricen las operaciones de crédito previstas (Capitulo
9), lo que afectaria gravemente a la financiacion y ejecucion global del presupuesto.
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La infradotacion total esta valorada 13.315.000.-€, segun datos facilitados por
los servicios econdmicos - distribuida entre los capitulos 2, 4 y 6 del presupuesto. En
el capitulo 2, correspondiente a gastos corrientes, la insuficiencia asciende a
3.800.000.-€, afectando a servicios fundamentales como la atencion a la emergencia
en la zona de exclusion, la gestion del CAM, los servicios de bomberos, las
actuaciones contraincendios, el contrato de retirada de residuos y la oficina de
turismo.

En el capitulo 4, que recoge transferencias corrientes, el déficit alcanza los
2.530.000.-€, principalmente por la insuficiente dotacion para el transporte regular
del TILP y las subvenciones destinadas al area de deportes.

El capitulo 6, relativo a inversiones reales, presenta la mayor carencia, con un
total de 6.985.000.-€, derivados de la falta de financiacion para diversas obras de
emergencia en zonas afectadas como Callejon de la Gata, Todoque y Los Tilos, asi
como para iniciativas estratégicas como el programa Marca La Palma Turismo y la
adquisicion de terrenos para el aeropuerto del TILP.

Este conjunto de cifras evidencia una grave descompensacion entre las
necesidades reales de gasto y las partidas presupuestarias asignadas, lo que
compromete seriamente la viabilidad operativa de servicios esenciales y la ejecucion
de inversiones prioritarias para la recuperacion y el desarrollo insular, siendo la
nueva prevision para el ejercicio 2025 la siguiente:

A continuacién, determinamos la incidencia de los importes indicados en el
presupuesto 2025 aprobado inicialmente, previendo que los importes seran
financiados con RTGG de la liquidacién del ejercicio 2024;

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EELLL.

CABILDO ESCUELAI.  [CONSORCIO INSULAR| ~ CONSEJOI. SODEPAL | FUNDACION CANARIA | FUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA SERVICIOS AGUAS e o CIAB INTERNAS () CONSOLIDADO
1 Directos 917.440,00 917.440,00
2 Impuestos Indirectos 52.707.431,56 52.707.431,56
3 Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 4.844.229,89 166.499,98 4.824.531,52 3.521.138,50 4.206.254,03 690,01 17.563.343,93
4 Transferencias Corrientes 109.880.136,86 1.650.000,00 1.599.733,68 2.514.322,64 3.174.000,00 1.064.895,77 150.450,00 8.658.420,32 111.375.118,63
5 Ingresos Patrimoniales 620.000,00 - 300,00 146.000,00 766.300,00
7 Transferencias de Capital 29.252.761,69 1.870.000,00 9.500.000,00 10.480,49 10.468.000,00 30.165.242,18
8 Activos Financieros 13.633.000,00 500,02 6,00 300,00 0,01 13.633.806,03
9 Pasivos Financieros 21.420.000,00 21.420.000,00
TOTALES:... 233.275.000,00 ( 1.817.000,00 ‘ 8.294.271,20 ‘ 15.536.061,14 ‘ 7.380.254,03 1.222.066,28 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 ‘ 248.548.682,33

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL.

CABILDO ESCUELAI CONSORCIO DE SERVICIOS | CONSEJO | SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR ‘ MUSICA DE LA PALMA AGUAS R @B INTERNAS (-) ‘ CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 59.790.005,71 1.621.488,04 3.581.700,17 1.840.838,41 3.246.750,24 874.944,81 - 70.955.727,38
2 Gtos . Corrientes en bienes y senvicios 40.111.480,48 158.526,22 2.680.457,58 3.135.816,37 4.112.033,17 201.140,38 150.450,00 50.549.904,20
3 Gtos. Financieros 1.600.500,00 500,00 100,00 500,00 1.601.600,00
4 Transferencias Corrientes 54.160.495,64 985,72 1.023.591,36 530,00 8.658.42032| 46.527.182,40
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos 955.000,00 955.000,00
6 Inversiones Reales 52.042.022,33 35.000,00 2.032.107,45 6.306.180,19 144.951,08 - 60.560.261,05
7 Transferencias de Capital 22.547.495,84 3.229.234,81 1046800000 | 1530873065
8 Activos Financieros 318.000,00 500,02 6,00 300,00 0,01 - 318.806,03
9 Pasivos Financieros 1.750.000,00 - 1.750.000,00
TOTALES:... 233.275.000,00 1.817.000,00 829427120 | 15536.061,14 7.358.783,41 1.222.066,28 150.450,00 19.126.420,32 248.527.211,71

3.3.1.1. Analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
atendiendo a la infradotacion de gastos estimada. Ejercicio 2025.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no financieros
presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificacion en términos de partidas
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contabilidad nacional, corresponden a la totalidad de los empleos y recursos que se
computan en la obtencion de la capacidad/necesidad de financiacion del subsector
Corporaciones Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad
Nacional. Las diferencias vienen determinadas por los ajustes que se describen en
los apartados siguientes de este PEF, que se basan en los ajustes realizados en el
Informe emitido por Intervencién con ocasion de la liquidacion del 2024;

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL.
CABILDO ESCUELAI.  [CONSORCIOINSULAR|  CONSEJOI. SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO
- - RESERVA MUNDIAL DE LA
CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA SERVICIOS AGUAS e LA A ClAB INTERNAS () | CONSOLIDADO
1 Impuestos Directos 917.440,00 917.440,00
2 Impuestos Indirectos 52.707.431,56 52.707.431,56
3 Tasas, Precios Piblicos y Otros Ingresos 4.844.229,89 166.499,98 482453152 3.521.138,50 4.206.254,03 690,01 17.563.343,93
4 Transferencias Corrientes 109.880.136,86 1.650.000,00 1.599.733,68 2514.322,64 3.174.000,00 1.064.895,77 150.450,00 8.658.420,32 111.375.118,63
5 Ingresos Patrimoniales 620.000,00 - 300,00 146.000,00 766.300,00
7 Transferencias de Capital 29.252.761,69 1.870.000,00 9.500.000,00 10.480,49 10.468.000,00 30.165.242,18
TOTALES:.... 198.222.000,00 r 1.816.499,98 ‘ 8.294.265,20 ‘ 15.535.761,14 | 7.380.254,03 1.222.066,27 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 ‘ 213.494.876,30
ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL
CABILDO ESCUELAL CONSORCIO DE SERVICIOS | CONSEJO 1. SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO
CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA DE LA PALMA AGUAS e AP AT Ers INTERNAS () | CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 59.790.005,71 1.621.488,04 3.581.700,17 1.840.838 41 3.246.750,24 874.944,81 - 70.955.727,38
2 Gtos . Corrientes en bienes y servicios 40.111.480,48 158.526,22 2.680.457,58 3.135.816,37 4.112.033,17 201.140,38 150.450,00 50.549.904,20
3 Gtos. Financieros 1.600.500,00 500,00 100,00 500,00 1.601.600,00
4 Transferencias Corrientes 54.160.495 64 985,72 1.023.591,36 530,00 8.658.420,32 46.527.182,40
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos 955.000,00 955.000,00
6 Inversiones Reales 52.042.022,33 35.000,00 2.032.107,45 6.306.180,19 144.951,08 - 60.560.261,05
7 Transferencias de Capital 22547.495,84 3.229.234,81 10.468.000,00 15.308.730,65
‘TOTALES:". ‘ 231.207.000,00 ‘ 1.816.499,98 ‘ 8.294.265,20 ‘ 15.535.761,14 ‘ 7.358.783,41 | 1.222.066,27 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 l 246.458.405,68 ‘

En consecuencia, salvo que se corrija mediante recortes de gasto, aumentos de
ingresos, este presupuesto no podria considerarse compatible con una situacién de
equilibrio financiero ni seria coherente con las exigencias legales de sostenibilidad

En funcion de lo expuesto se realiza la siguiente proyeccion en la entidad matriz
teniendo en cuenta para los ajustes a realizar las liquidaciones de los ejercicios 2022, 2023
y 2024 segun el siguiente desglose:

I.  Ajuste capitulos 1,2 y 3 de ingresos. Criterio de Caja.

Aiio 2022
Recaudacion Ajustes
Derechos ) ) »
! Ppto. Corriente Ppto Cerrado Negativo Positivo % sobre DRN
Reconocidos
Directos 748.229,81 € 748.229,81 € - € 748.229,81 € - e - e -« 100,00%
i 34983.792,27 € 34.779.380,73 € 13250164 €| 34.911.88237€ |- 71.90990 € - €| 7190990¢ 99,79%
Tasas y Otros Ingresos 7.341401,68 € 7.285.194,26 € 162514,08€ | 7.447.70834 € - € 106.306,66 € 106.306,66 € 101,45%
Total 43.073.423,76 € 42.812.804,80 € 295.01572 €  43.107.82052€ - 71.909,90 € 257.275,71 € 34.396,76 € 100,08%
Aio 2023
Recaudacion Ajustes
Derech
erechos Ppto. Corriente Ppto Cerrado Negativo Positivo 9% sobre DRN
Reconocidos
Directos 845327,94 € 845.327,94 € -« 845.327,94 € - e - € - e 100,00%
i 49.784.025,22 € 49.625.707,32 € 204411,99€ | 49.83011931 € - € 46.094,09 € 46.094,09 € 100,09%
Tasas y Otros Ingresos 5.964.332,53 € 586177572 € 56207,42€|  5.917.983,14€ |- 46349,39 € - €| 4634939¢€ 99,22%

56.593.685,69 € 56.332.810,98 € 260.619,41 €  56.593.430,39 € - 46.349,39 € 257.275,71€ - 255,30 €

Recaudacién Ajustes
Derechos . . "
y Ppto. Corriente Ppto Cerrado Total Negativo Positivo Total 9% sobre DRN
Reconocidos
Directos 604.553,23 € 604.553,23 € - € 604.553,23 € - € - € 100,00%
i 55.044.340,13 € 54.893.939,02 € 158.317,90 € | 55.052.256,92 € 7.916,79 € 7.916,79 € 100,01%
Tasas y Otros Ingresos 6.467.586,63 € 6.285.205,70 € 98.957,81€ |  6.384.163,51 € |- 83.423,12 € - €]- 83.423,12 € 98,71%

62.116.479,99 € 61.783.697,95 € 257.275,71 € 62.040.973,66 € - LERYERVES 7.916,79€ - 75.506,33 €
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Media 2022-

Ajustes 2022 Ajustes 2023 Ajustes 2024 2024
Impuestos Directos 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Impuestos Indirectos 99,79% 100,09% 100,01% 99,97%
Tasas y Otros Ingresos 101,45% 99,22% 98,71% 99,79%

100,08% 100,00%

99,88%

Previsiones

% de Ajuste Iniciales 2025 Ajustes
Impuestos Directos 0,00% 917.440,00 0,00
Impuestos Indirectos -0,03% 52.707.431,56 -17.319,90
Tasas y Otros Ingresos -0,21% 4.844.229,89 -9.994,15

Total

58.469.101,45

-27.314,05

[I.  Ajuste por prevision de gastos al

Presupuesto de Gastos.

realizados pendientes de aplicar

AJUSTES
Positivo TOTAL
0,00| 4.392.269,25| 4.392.269,25

«Cuenta 413»

Saldo final
0,00

Saldo inicial
4.392.269,25

Negativo

Estimacion Estabilidad Presupuestaria Consolidada 2025.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 198.222.000,00
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 231.207.000,00
TOTAL (a-b) -32.985.000,00
AJUSTES
1) Ajuste por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros Ingresos -27.314,05
3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo 0,00
4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto 4.392.269,25
9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Unién Europea 0,00
Total de Ajustes 4.364.955,20
Estabilidad (%) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada -28.620.044,80
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c ) -13,23%

Por tanto, se incumpliria el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una
necesidad de financiacion de 28.620.044,80.-€ para la entidad matriz y 24.730.085,18.-€ en
términos consolidados.

Ajuste S.Europeo Cuentas

Capac./Nec. Financ.

Entidad

Ingreso no financiero (1)

Gasto no financiero (1)

Ajustes propia Entidad (2)

Ajustes por Operaciones
Internas

Entidad

05-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma 198.222.000,00 231.207.000,00 4.364.955,20 0,00 -28.620.044,80
05-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas 15.535.265,20 15.535.265,20 -734.805,24 0,00 -734.805,24
05-38-003-DV-005 Esc. Insular de Msica 1.816.499,28 1.816.499,28 27.634,26 0,00 27.634,26

05-38-003-DP-002 S. Promocidn y Desarrollo Econémico de la Isla de la Palma, S.A.

7.358.783,41

7.358.783,41

0,00

0,00

0,00

05-00-015-CC-000 C. Servicios de La Palma

8.294.265,20

8.294.265,20

0,00

0,00

0,00

05-00-033-HH-000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura

150.450,00

150.450,00

0,00

0,00

0,00

05-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma

1.222.066,27

1.222.066,27

4.584.130,60

0,00

4.584.130,60
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A la vista del escenario de desequilibrio presupuestario evidenciado en el informe de
Intervencibn y en los analisis de estabilidad presupuestaria asociados al
Presupuesto General de 2025, no procede, de momento, a la formalizacion de la
operacion de endeudamiento prevista en el capitulo 9 (pasivos financieros por
importe de 21.420.000.-€ ni la dotacion de los créditos infradotados en el capitulo 6
por importe de 6.985.000.-€). Esta decision responderia al principio de prudencia
financiera y a la necesidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria.

Procede declarar NO DISPONIBLES los créditos inicialmente
correspondientes a las inversiones del capitulo 6 que dependian de dicha operacion
de financiacion. No obstante, se deja constancia de que la ejecucion de estas
inversiones no se descarta, sino que queda supeditada a la evolucion de la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2025, asi como a la disponibilidad del Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales (RTGG) derivado de la liquidacion del ejercicio
2024.

Con el objetivo de dotar de rigor técnico y realismo las previsiones
presupuestarias para el ejercicio 2025, se ha optado por utilizar como referencia los
promedios de ejecucién de los capitulos de ingresos y gastos correspondientes a los
ejercicios 2022, 2023 y 2024, manteniendo el 100% de la ejecucion del presupuesto
del ejercicio 2025 para los entes dependientes. Este enfoque permite estimar la
capacidad real de ejecucion del Cabildo, evitando desviaciones basadas en
previsiones irreales o no consolidadas, y ofreciendo una base objetiva para proyectar
las magnitudes del ejercicio en curso.

CAPITULOS CAPITULOS 2022 2023 2024 PROMEDIO
1 Impuestos Directos 105,83 94,63 73,76 91,41
2 Impuestos Indirectos 99,41 97,96 111,11 102,83
3 Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos 151,87 114,44 113,37 126,56
4 Transferencias Corrientes 98,28 96,61 105,52 100,14
5 Ingresos Patrimoniales 188,43 257,09 148,51
7 Transferencias de Capital 106,73 58,8 68,41 77,98
8 Activos Financieros 0,26 0,47 0,42 0,38
9 Pasivos Financieros 0 0 0 0,00

CAPITULOS CAPITULOS 2022 2023 2024 PROMEDIO
1 Gtos. Personal 94,84 90,68 89,69 91,74
2 Gtos . Corrientes en bienes y servicios 70,3 83 82,84 78,71
3 Gtos. Financieros 23,49 2,35 15,65 13,83
4 Transferencias Corrientes 94,2 91,94 93,69 93,28
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos - - - 0,00
6 Inversiones Reales 43,77 39,91 39,12 40,93
7 Transferencias de Capital 81,81 82,03 70,09 77,98
8 Activos Financieros 53,69 70,58 88,34 70,87
9 Pasivos Financieros 0 0 0 0,00

En lo relativo a los ingresos, se constata una ejecucion destacable en los
capitulos 1, 2, 3, 4 y 5, con promedios que superan el 90 %, y en algunos casos,

20




como en las tasas y precios publicos o los ingresos patrimoniales, incluso el 120 % y
el 140 %, respectivamente.

Ello pone de manifiesto una gestion eficaz de los recursos ordinarios, que
permite plantear previsiones ajustadas al comportamiento observado, sin necesidad
de infravalorar la capacidad recaudatoria.

En cambio, las transferencias de capital presentan una ejecucion mas
limitada, en torno al 78 %, lo que sugiere la conveniencia de proyectar estas partidas
con cautela, teniendo en cuenta la complejidad técnica y temporal asociada a su
tramitacion y ejecucion efectiva.

Por su parte, los capitulos 8 y 9, correspondientes a activos y pasivos
financieros, muestran una ejecucion residual o nula, lo que evidencia que no se han
utilizado operaciones financieras ni instrumentos de deuda para financiar el
presupuesto, por lo que pueden mantenerse sin consignacion o con una dotacion
simbdlica en las previsiones del afio 2025.

En relacion a los gastos, los capitulos que concentran el grueso del
presupuesto, como el de personal y las transferencias corrientes, muestran una
ejecucién consolidada por encima del 90 %, lo que refleja estabilidad en el gasto
estructural y permite mantener la prevision en niveles similares, actualizados si
procede por factores normativos o de plantilla.

El gasto en bienes y servicios se sitia en torno al 78 %, con méargenes de
mejora si se produce una licitacibn completa o una optimizacion de la ejecucion
contractual. Las inversiones reales, sin embargo, evidencian una ejecucion limitada
(40 % de media), lo que exige una revision prudente de su prevision en 2025,
evitando consignaciones que excedan la capacidad real de ejecucion administrativa.
Las transferencias de capital presentan una ejecucion alineada con la de ingresos
del mismo capitulo, confirmando su légica contable. Por ultimo, los gastos
financieros, activos y pasivos financieros muestran escasa o nula ejecucién, por lo
gue no se consideran relevantes para las previsiones del ejercicio.

En consecuencia, las previsiones del presupuesto para 2025 se formularan
con base en estos promedios, ajustando al alza o a la baja unicamente aquellos
capitulos cuya desviacion sea justificada por eventos excepcionales o cambios
estructurales. Esta metodologia busca garantizar el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera y regla de gasto, sin
comprometer la operatividad del Cabildo ni infraestimar su capacidad de gestion.
Con ello, se asegura que el Plan Econdmico-Financiero no se limite a un instrumento
corrector, sino que se convierta en una herramienta util de planificacion basada en
datos consolidados y contrastables.

Este planteamiento permite mantener la coherencia con el marco legal y
financiero de la estabilidad presupuestaria, al tiempo que preserva la posibilidad de
acometer actuaciones inversoras prioritarias, siempre que exista disponibilidad real
de recursos y margen fiscal suficiente para ello.
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‘ ‘ CABILDO ESCUELAI.  |CONSORCIO INSULAR|  CONSEJOI. SODEPAL | FUNDACION CANARIA | FNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO
‘ CAPITULOS DENOMINACION ‘ INSULAR MUSICA SERVICIOS AGUAS Rl N @ INTERNAS (9 CONSOLIDADO
1 Impuestos Directos 838.601,32 838.601,32
2 Impuestos Indirectos 54.197.294,96 54.197.294,96
3 Tasas, Precios Piblicos y Otros Ingresos 6.130.857,35 166.499,98 4.824.531,52 3521.138,50 4.206.254,03 690,01 18.849.971,39
4 Transferencias Corrientes 110.030.306,38 1.650.000,00 1.599.733,68 2514.322,64 3.174.000,00 1.064.895,77 150.450,00 8.658.42032 | 111525.288,15
5 Ingresos Patrimoniales 920.741,33 - 300,00 146.000,00 1.067.041,33
7 Transferencias de Capital 22.811.303,57 1.870.000,00 9.500.000,00 10.480,49 10.468.000,00 23.723.784,06
8 Activos Financieros 52.259,83 500,02 6,00 300,00 0,01 53.065,86
9 Pasivos Financieros
TOTALES 194.981.364,74 ( 1.817.000,00 ‘ 8.294.271,20 ‘ 15.536.061,14 ‘ 7.380.254,03 1.222.066,28 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420 32 ‘ 210.255.047,07
ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL
CABILDO ESCUELAL. CONSORCIO DE SERVICIOS | CONSEJO | SODEPAL | FUNDACION CANARIA | FNDACION TRANSFER PRESUPUESTO
CAPITULOS DENOMINACION INSULAR ‘ MUSICA DE LA PALMA AGUAS s oEL ClAB INTERNAS (-) ‘ CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 54.849.358,24 1.621.488,04 3.581.700,17 1.840.838,41 3.246.750,24 874.944,81 - 66.015.079,91
2 Gtos . Corrientes en bienes y servicios 31.573.083,34 158.526,22 2.680.457,58 3.135.816,37 4.112.03317 201.140,38 150.450,00 42.011.507,06
3 Gtos. Financieros 221.349,15 500,00 100,00 500,00 222.449,15
4 Transferencias Corrientes 50.519.104,98 985,72 1.023.591,36 530,00 8.658.420,32| 42.885.791,74
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos
6 Inversiones Reales 21.302.534,47 35.000,00 2.032.107,45 6.306.180,19 144.951,08 - 29.820.773,19
7 Transferencias de Capital 17.581.785,67 3.220.234,81 10.468.000,00 10.343.020,48
8 Activos Financieros 225.366,60 500,02 6,00 300,00 0,01 - 226.172,63
9 Pasivos Financieros
‘TOTALES .. ‘ 176.272.582,45 ‘ 1.817.000,00 ‘ 8.204.271,20 ‘ 15.536.061,14 ‘ 7.358.783 41 ‘ 1.222.066,28 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 ‘ 191.524.794,16

Llegados a este punto debemos recordar tal y como hemos expuesto en el
presente plan el remanente de tesoreria para gastos generales del Cabildo,
calculado a 31 de diciembre de 2024, asciende a 39.582.120,48 euros.

No obstante, esta cifra inicial debe ser matizada a la vista de diversas
incorporaciones y obligaciones pendientes que minoran significativamente su
disponibilidad efectiva. En particular, se han tramitado varios expedientes de
incorporacion de remanentes correspondientes a inversiones financiadas con
operaciones de crédito formalizadas en ejercicios anteriores. Concretamente, los
expedientes n° 5 y n° 6 suponen la incorporacion de un total de 18.458.909,48 euros
con cargo a dicha financiacion afectada, a los que se suma un suplemento de crédito
incluido en el expediente n° 23/2025/GE-MC por importe de 55.000 euros, también
vinculado a operaciones de crédito de ejercicios anteriores y no ejecutadas a 31 de
diciembre de 2024.

Estas cantidades no pueden destinarse libremente a otros fines ni computan
como financiacibn no condicionada, por lo que deben excluirse del calculo del
remanente disponible para nuevas actuaciones.

Asimismo, deben considerarse las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto (OPAs) por importe de 4.392.269,25 euros y pagos pendientes de
aplicacion por 204.909,53 euros, que representan gasto ya devengado y no
imputado presupuestariamente, y que por tanto debera ser objeto de reconocimiento
y aplicacion en el presupuesto de 2025, ya sea mediante la dotacion de créditos
adecuados o0 a través de expedientes de reconocimiento extrajudicial. Estas
obligaciones reducen directamente la capacidad de gasto neto del ejercicio, al
requerir atencién prioritaria y disponer de recursos presupuestarios suficientes para
su regularizacion.

Deducidas todas estas partidas, el remanente liquido de tesoreria se sita en
16.471.032,22 euros, que constituye la cantidad realmente disponible para financiar
modificaciones de crédito o cubrir posibles desviaciones presupuestarias en 2025.

No obstante, debe tenerse en cuenta que el uso de este remanente, en la
medida en que se destine a financiar créditos que incrementen el gasto computable
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del ejercicio, puede comprometer el cumplimiento de la regla de gasto,
especialmente si se aplica a gastos de naturaleza no financiera. Por este motivo, se
recomienda extremar la prudencia en su utilizacion, priorizando su aplicaciéon a
gastos de caracter no recurrente, sostenibles o financieramente neutros, y evitando
su uso para financiar incrementos estructurales del gasto que puedan comprometer
la estabilidad presupuestaria futura.

En definitiva, aunque el remanente inicial presenta una cifra significativa, su
aplicacion real se ve limitada por compromisos legalmente vinculados y por la
necesidad de atender obligaciones anteriores no imputadas. Este contexto debe
reflejarse con claridad en el Plan Econdmico-Financiero, a fin de ofrecer una imagen
fiel de la capacidad financiera del Cabildo y garantizar la coherencia entre las
previsiones de gasto y los recursos efectivamente disponibles.

Estimacion Estabilidad Presupuestaria Consolidada 2025.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 194.929.104,91
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 199.158.304,21
TOTAL (a-b) -4.229.199,30
AJUSTES
1) Ajuste por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros Ingresos -27.314,05
3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo 0,00
4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto 4.392.269,25
9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Union Europea 0,00
Total de Ajustes 4.364.955,20
Estabilidad (1) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada 135.755,90
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c ) -103,21%

En el marco del proceso de elaboracion del presupuesto y del Plan

Econdmico-Financiero correspondiente al ejercicio 2025, tal y como hemos indicado
si procedemos a declarar la no disponibilidad de créditos por importe de
21.420.000 euros, correspondientes a inversiones del capitulo 6 cuya ejecucion
estaba inicialmente condicionada a la formalizacion de operaciones de financiacion
afectadas. Esta decision, preservaria el equilibrio presupuestario, evitaria un
incremento no justificado del gasto computable y garantizar el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad, regla de gasto y sostenibilidad financiera, tal y como se
especifica en el siguiente cuadro:

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 194.929.104,91
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 177.738.304,11
TOTAL (a-b) 17.190.800,80
AJUSTES
1) Ajuste por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros Ingresos -27.314,05
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3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo 0,00
4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto 4.392.269,25
9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Union Europea 0,00

Total de Ajustes 4.364.955,20
Estabilidad (+) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada 21.555.756,00
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados 11,06%

Por tanto, se cumpliria el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando una capacidad de
financiacion de 21.755.756.-€ para la entidad matriz y 25.467.634,68.-€ en términos consolidados,
atendiendo al siguiente desglose:

Ajuste S.Europeo Cuentas
Ajustes por Operaciones
Internas

Capac./Nec. Financ.

Entidad Ingreso no financiero (1) | Gasto no financiero (1) Entidad

Ajustes propia Entidad (2)

05-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma 194.929.104,91 177.738.304,11 4.364.955,20 0,00 21.555.756,00

05-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas 6.939.455,52 6.904.536,46 -734.805,24 0,00 -699.886,18

05-38-003-DV-005 Esc. Insular de Musica 1.816.499,28 1.816.499,28 27.634,26 0,00 27.634,26

05-38-003-DP-002 S. Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de la Palma, S.A. 7.358.783,41 7.358.783,41 0,00 0,00 0,00

05-00-015-CC-000 C. Servicios de La Palma 8.294.265,20 8.294.265,20 0,00 0,00 0,00

05-00-033-HH-000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 150.450,00 150.450,00 0,00 0,00 0,00

05-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma 1.222.066,27 1.222.066,27 4.584.130,60 0,00 4.584.130,60

3.3.1.2. Anadlisis del cumplimiento del objetivo de la regla de gasto.
Ejercicio 2025.

El articulo 12 de la LOEPSF exige también a las Entidades Locales que la
variacion de gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB,
correspondiendo al Ministerio su determinacion.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacién,
en términos SEC, del gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos
ejercicios econdmicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafiola, modificado, en su
caso, en el importe de los incrementos permanentes y disminuciones de recaudacion
derivados de cambios normativos.

En concreto, se fijan los objetivos de la regla de gasto para los presupuestos
del 2025 y 2026 se fija en un porcentaje sobre el gasto precedente de, 3,2%, 3,6
respectivamente.

Se establece en el apartado 2 del articulo 12 de la LOEPSF cémo se
determina el volumen de gasto computable. “Se entendera por gasto computable a
los efectos previstos en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los
intereses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones por desempleo, la
parte del gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o
de otras Administraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los sistemas de financiacion”

En la obtencidon del Gasto computable de la entidad en un ejercicio, se tendra
en cuenta lo siguiente:
a) Sila Entidad esta sometida a Presupuesto Limitativo/Contabilidad Publica, el
Gasto computable se calcula como:
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(+) Empleos (gastos) no financieros, suma de los capitulos 1 a 7 de gastos,
excluidos los intereses de la deuda. Del Capitulo 3 de gastos financieros
Unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacién, modificacion y
cancelacion de préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como
los gastos por ejecucion de avales. Subconceptos (301, 311, 321, 331y 357).

Para el calculo de la regla de gasto del ejercicio 2025, se partiran de los
datos, adaptados a las cifras citadas, puestos de manifiesto por Intervencion en el
Informe emitido con ocasion de la liquidacion del Presupuesto de 2024.

Concepto

+ Cap.1 Gastos de personal 50.851.539,90 57.774.025,78
+ Cap.2 Compra de bienes y servicios 39.116.527,73 37.474.553,19
+ Cap.3 Gastos financieros 44.835,98 2.552,35
+ Cap.4 Transferencias corrientes 62.486.750,88 64.974.048,92
+ Cap.6 Inversiones 38.022.727,81 37.247.878,56
+ Cap.7 Transferencias de capital 31.258.845,69 20.915.283,18
= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS 221.781.227,99 | 218.388.341,98
+/- Ajustes SEC-10 que inciden en gastos -8.057.993,96 1.422.609,20
- Enajenacion de terrenos y demds inversiones reales
/- Inversion.es. reali?fzdas por empresas que no son Administracion Publica por cuenta de
una Administracion Local
/- In}/er'siones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra Administracion
Publica.
+/- Ejecucion de Avales
+ Aportaciones de Capital
+/- Asuncion y cancelacion de deudas
+/- Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto -8.057.993,96 1.422.609,20
+/- Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico-Privadas
+/- Adquisiciones a pago aplazado
+/- Arrendamiento Financiero
+ Préstamos
- Mecanismo Extraordinario de pago a proveedores 2012
+/- Grado de Ejecucion del Gasto
Ajustes por consolidacion presupuestaria
- Ajustes por inversiones financieramente sostenibles
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS 213.723.234,03 | 219.810.951,18
- Intereses de la deuda 44.835,98 0,00
- Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 37.079.981,33 35.452.968,41
Subvenciones UE
Subvenciones Estado 37.079.981,33 35.452.968,41
Subvenciones CCAA 0,00 0,00
Subvenciones Diputacion/Cabildo 0,00 0,00
Subvenciones otras AAPP 0,00
= C) GASTO COMPUTABLE 176.598.416,72 | 184.357.982,77
Variacion del gasto computable ... .....................c.ocii oo et et et et et e e e -4,21%
Tasa de referencia crecimiento PIB M/D.......c..c..coe e eees e ie e e e 2,60%
CUMPLE CON LA REGLA DE GASTO -12.552.873,60
(+) Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
(-) Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
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| =1+2-3 | MARGEN DE AUMENTO EN PRESUPUESTO DE GASTOS

-12.552.873,60

Limite de Gasto no financiero (Art. 30 LOEPSF)

189.151.290,32

Para 2025, esta tasa fue actualizada al 3,2% segun lo publicado por el Gobierno en
marzo de 2024 y recogido en la documentacion oficial del Ministerio (FAQ sobre reglas
fiscales para 2025). El limite de gasto computable para 2025, debe aplicarse un incremento
del 3,2% sobre el gasto computable de 2024. Siendo el limite de gasto computable para 2025:
182.249.566,06.-€.

Concepto

54.849.358,24

50.851.539,90

+ Cap.1 Gastos de personal
+ Cap.2 Compra de bienes y servicios 31.573.083,34 39.116.527,73
+ Cap.3 Gastos financieros 221.349,15 44.835,98
+ Cap.4 Transferencias corrientes 50.519.104,98 62.486.750,88
+ Cap.6 Inversiones 21.302.534,47 38.022.727,81
+ Cap.7 Transferencias de capital 17.581.785,67 31.258.845,69
= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS 176.047.215,85 | 221.781.227,99
+/- Ajustes SEC-10 que inciden en gastos -4.392.269,25 -8.057.993,96
- Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales
/- Inversiones realizaa.fa.s por empresas que no son Administracion Publica por
cuenta de una Administracion Local
/- Inver.si.ones }.’e,alizzrlda‘s por la Corporacion Local por cuenta de otra
Administracion Publica.
+/- Ejecucion de Avales
+ Aportaciones de Capital
+/- Asuncion y cancelacion de deudas
+/- Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto -4.392.269,25 -8.057.993,96
/- Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico-
Privadas
+/- Adquisiciones a pago aplazado
+/- Arrendamiento Financiero
+ Préstamos
- Mecanismo Extraordinario de pago a proveedores 2012
+/- Grado de Ejecucion del Gasto

Ajustes por consolidacion presupuestaria

Ajustes por inversiones financieramente sostenibles

B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS

171.654.946,60

213.723.234,03

- Intereses de la deuda 44.835,98 44.835,98

- Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 0,00 37.079.981,33
Subvenciones UE
Subvenciones Estado 0,00 37.079.981,33
Subvenciones CCAA 0,00 0,00
Subvenciones Diputacion/Cabildo 0,00 0,00
Subvenciones otras AAPP 0,00

= C) GASTO COMPUTABLE 171.610.110,62 | 176.598.416,72
Variacion del gasto C(‘)mputable ’ ’ -2,82%
Tasa de referencia crecimiento PIB m/p...................ccccoiviiiiiciiieinnn 3,20%
CUMPLE CON LA R‘EGLA DE GASTO ‘ ‘ -10.639.455,43
(+) Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
(-) Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
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= [+2-3 MARGEN DE AUMENTO EN PRESUPUESTO DE GASTOS -10.639.455,43

Limite de Gasto no financiero (Art. 30 LOEPSF)

182.249.566,06

El andlisis del cuadro muestra que para el conjunto de entidades vinculadas al
Cabildo Insular de La Palma cumple con la regla de gasto, ya que la prevision del
gasto computable de la liquidacién de 2025 (171.610.110,62 €) se situa por debajo
del limite de gasto autorizado segun la regla (181.189.975,55€), lo que implica una
diferencia positiva de cumplimiento de 9.579.864,93 €. Esta cifra supone una
reduccion del 2,82% del gasto computable respecto al ejercicio anterior (2024), lo
cual, en el contexto de un Plan Econdmico-Financiero (PEF) vigente, refleja un
ajuste importante en la senda del gasto, alineado con los compromisos de
consolidacion fiscal.

Gasto computable Gasto inversiones lisminuci Gasto il Ml bEhEED Gasto computable
Entidad Liq.2024 sin IFS(GC2024) financieramente (2)=((1)-(12))*(1+TRCPIB) | (art. 12.4) Pto.Act. 2025 financieramente (5)=214(3) Liquidacién 2025
(1) (2024) (11) [€]) (2025) (4) (GC2025)(6)
05-38-003-DD-000 Cabild: 157.471.996,40 0,00 162.511.100,28] 0,00 0,00 162.511.100,28 171.610,62
05-38-003-DV-004 C 17.033.259,97 0,00 17.578.324,29 0,00 0,00 17.578.324,29 6.904.536,46
05-38-003-DV-005 E: 1.632.460,59 0,00 1.684.699,33 0,00 0,00 1.684.699,33 1.816.499,98
05-38-003-DP-002 S. rollo Econémico de la Isla de la Palma, S.A. 11.622.070,92 0,00 11.993.977,19 0,00 0,00 11.993.977,19 7.358.783,41
05-00-015-CC-000 C. 5.337.768,73 0,00 5.508.577,33 ﬂ,ﬂq 0,00 5.508.577,33 8.294.265,20
05-00-033-HH-000 F. o de Agricultura 44.015,82 0,00 45.424,33 0,00 0,00 45.424,33 150.450,00
05-00-038-HH-000 . Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma 979.502,38 0,00 1.010.846,46 0,00] 0,00 1.010.846,46 1.222.066,2
194.121.074,81 0,00 200.332.949,20) 0,00] 0,00 200.332.949,20 25.918.211,94
i de la Regla del Gasto" y el "Gasto Lig.2025" (GC2024) (5)-(6) -174.414.737,26
% i 20255/ 2024 -87,06%
iTier i6n Local un Plan Econémico Financiero (PEF) vigente en 2024? S|
Limite de la regla del gasto del PEF vigente en 2024 (7)
Diferencia entre el "limite de la regla del gasto PEF vigente en 2025" y el "Gasto computable 17841473726
1iq.2024" (GC2024) (7)-(6)

Inicialmente en el célculo del gasto computable para el ejercicio 2025 de la
entidad matriz, no hemos incorporado la exclusion correspondiente a los gastos
financiados con fondos finalistas provenientes de otras Administraciones Publicas
(AAPP), segun lo previsto en el articulo 12.2 de la LOEPSF.

Con base a los datos del presupuesto inicial, se identifican gastos con
financiacion afectada por los siguientes importes:

— Capitulo I: 725.940,40 €
— Capitulo 1V: 4.917.480,57 €
— Capitulo VI: 29.252.761,69 €

Estos importes si los ajustamos aplicando los porcentajes de ejecucion media por
capitulo (91,74 %, 93,28 % y 40,93 % respectivamente), el importe a detraer del
gasto computable asciende a 17.234.016,40 €. Como resultado de este ajuste, el
gasto computable definitivo para el ejercicio 2025 se situa en 154.376.094,22 €, lo
que implica una reduccion del 12,58 % respecto a 2024, cumpliendo aun mas
holgadamente la regla de gasto frente al limite autorizado (182.249.566,06 €), con un
margen positivo de 27.873.471,84 €.

ORN.
Signo Concepto P Py

+ Cap.1 Gastos de personal 54.849.358,24 50.851.539,90
+ Cap.2 Compra de bienes y servicios 31.573.083,34 39.116.527,73
+ Cap.3 Gastos financieros 221.349,15 44.835,98
+ Cap.4 Transferencias corrientes 50.519.104,98 62.486.750,88
+ Cap.6 Inversiones 21.302.534,47 38.022.727,81
+ Cap.7 Transferencias de capital 17.581.785,67
= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS 176.047.215,85 | 221.781.227,99

+/- Ajustes SEC-10 que inciden en gastos -4.392.269,25 -8.057.993,96
- Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales
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Inversiones realizadas por empresas que no son Administracion Publica por

/- cuenta de una Administracion Local
s Inve;fsi.ones }jeyalizzyzdzzfs por la Corporacion Local por cuenta de otra
Administracion Publica.
+/- Ejecucion de Avales
+ Aportaciones de Capital
+/- Asuncion y cancelacion de deudas
+/- Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto -4.392.269,25 -8.057.993,96
/- Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico-
Privadas
+/- Adquisiciones a pago aplazado
+/- Arrendamiento Financiero
+ Préstamos
- Mecanismo Extraordinario de pago a proveedores 2012
+/- Grado de Ejecucion del Gasto
Ajustes por consolidacion presupuestaria
- Ajustes por inversiones financieramente sostenibles
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS 171.654.946,60 | 213.723.234,03
- Intereses de la deuda 44.835,98 44.835,98
- Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 17.234.016,40 37.079.981,33
Subvenciones UE
Subvenciones Estado 17.234.016,40 37.079.981,33
Subvenciones CCAA 0,00 0,00
Subvenciones Diputacion/Cabildo 0,00 0,00
Subvenciones otras AAPP 0,00
= C) GASTO COMPUTABLE 154.376.094,22 | 176.598.416,72
Variacion del gasto c"omputable ‘ ‘ -12,58%
Tasa de referencia crecimiento PIB m/p... ... .....c.ccoucioeee vt vt et e 3,20%
1 CUMPLE CON LA ‘REGLA DE GASTO ‘ ‘ -27.873.471,83
2 (+) Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
3 (-) Reducciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
=[+2-3 MARGEN DE AUMENTO EN PRESUPUESTO DE GASTOS -27.873.471,83

Limite de Gasto no financiero (Art. 30 LOEPSF)

182.249.566,06

3.3.1.3. Andlisis del cumplimiento del objetivo de sostenibilidad financiera

y comercial. Ejercicio 2025.

Para la administracion local no se ha aprobado el limite en términos de
ingresos no financieros, por lo que resulta imposible determinar el limite de deuda
como preveé el citado articulo en términos de producto interior bruto local, resultando
de aplicaciébn en estos momentos los limites legales del TRLHL para el nuevo
endeudamiento.

El modelo disefiado por la Subdireccion General de Relaciones Financieras
con las Entidades Locales para la remision de informacion por parte del Interventor
utiliza un criterio mas amplio para determinar el volumen de deuda, que el que se ha
venido utilizando para estimar el porcentaje de deuda viva en términos del articulo
53 del TRLRHL para nuevas concertaciones de préstamos.
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Teniendo en cuenta los estados actuales, el volumen de deuda previsto para
el ejercicio 2024 es:

NIVEL DE DEUDA VIVA

1) Ingresos liquidados 2025 (D.R.N.)

(Capitulos 1 a 5 del Estado de Ingresos) 181.914.512,71
2)  Ingresos aprovechamientos urbanisticos (D.R.N.) 0,00
3)  Ingresos corrientes afectados a operaciones de capital y extraordinarios 2025

(D.R.N.) 0,00
4)  Ajuste por liquidacion P.1LE. 0,00
5) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-2-3+4) 181.914.512,71
6) Deuda viva a 31/12/2024 64.329.823,00
7)  Deuda formalizada no dispuesta a 31/12/2025 62.328.823,00
8) PORCENTAJE DE DEUDA VIVA (7+8/6) 35,36%

El volumen de ingresos corrientes a tener en cuenta es el que se muestra en el
cuadro siguiente.

NIVEL DE DEUDA VIVA

1)  Ingresos liquidados 2024 (D.R.N.)

(Capitulos 1 a 5 del Estado de Ingresos) 183.329.634,12
2)  Ingresos aprovechamientos urbanisticos (D.R.N.) 0,00
3)  Ingresos corrientes afectados a operaciones de capital y extraordinarios

2025 (D.R.N.) 0,00
4)  Ajuste por liquidacion P.LE. 2008 /2009/2013 0,00
5) TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (1-2-3+4) 183.329.634,12
6) Deuda viva a 31/12/2025 85.749.823,00
7)  Deuda formalizada no dispuesta a 31/12/2024 83.748.823,00
8) PORCENTAJE DE DEUDA VIVA (7+8/6) 46,77%

Obtenemos por tanto un porcentaje de la carga viva del 46,77%, muy inferior
a los maximos previstos por la Ley. Se estima que durante el ejercicio 2025 y 2026,
se mantendra el Periodo Medio de Pago sera inferior a los 30 dias exigidos por la
legislacion vigente, lo que pone de manifiesto que el Cabildo esta cumpliendo con
creces con las exigencias legales de celeridad en los pagos.

3.3.2. Presupuesto del ejercicio 2026.

Comencemos por exponer las previsiones tendenciales de ingresos y gastos
del ejercicio 2026. Para ello, partiremos de los datos ya expuesto para el ejercicio
2025, manteniendo las previsiones de gastos e ingresos basicamente iguales.
Unicamente se prevé un aumento del gasto de personal en un 2,00% para tener en
cuenta posibles subidas salariales marcadas por la Ley de Presupuestos
correspondiente, y un aumento correlativo del Capitulo Ill, tasas y otros ingresos, de
dicho presupuesto. Debe tenerse en cuenta que las previsiones de ingresos son
extremadamente prudentes en ambos ejercicios 2025 y 2026. Sin embargo, esta
prevision tan poco optimista permite tener un margen financiero de maniobra ante
posibles escenarios econdémico-adversos, tal y como se expondrd en el presente
plan.
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ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL

CABILDO ESCUELA CONSORCIO INSULAR! CONSEJO | SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER. PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA SERVICIOS AGUAS Ll @i INTERNAS (-) CONSOLIDADO
1 Impuestos Directos 917.440,00 917.440,00
2 Impuestos Indirectos 52.707.431,56 52.707.431,56
3 Tasas, Precios Piiblicos y Otros Ingresos 4.844.229,89 166.499,98 4.824.531,52 3521.138,50 4.206.254,03 690,01 17.563.343,93
4 Transferencias Corrientes 109.880.136,86 1.650.000,00 1.599.733,68 2.514.322,64 3.174.000,00 1.064.895,77 150.450,00 8.658.420,32 111.375.118,63
5 Ingresos Patrimoniales 620.000,00 300,00 146.000,00 766.300,00
7 Transferencias de Capital 29.252.761,69 1.870.000,00 904.190,32 10.480,49 10.468.000,00 21.569.432,50
TOTALES:.... 198.222.000,00 1.816.499,98 8.204.265,20 6.939.951,46 7.380.254,03 1.222.066,27 150.450,00 19.126.420,32 204.899.066,62

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL
CABILDO ESCUELA | CONSORCIO DE SERVICIOS | CONSEJO | SODEPAL FUNDACION CANARIA | EUNDACION TRANSFER PRESUPUESTO
RESERVA MUNDIAL DE LA

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA DE LA PALMA AGUAS I S G INTERNAS (-) CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 59.790.005,71 1.621.488,04 3.581.700,17 1.840.838,41 3.246.750,24 874.944,81 70.955.727,38
2 Gtos . Corrientes en bienes y servicios 40.111.480,48 158.526,22 2.680.457,58 3.135.816,37 4.112.033,17 201.140,38 150.450,00 50.549.904,20
3 Gtos. Financieros 1.600.500,00 500,00 100,00 500,00 1.601.600,00
4 Transferencias Corrientes 54.160.495 64 985,72 1.023.591,36 530,00 8.658.420,32| 46.527.182,40
5 Fondo de contigencia y otros imprevistos 955.000,00 955.000,00
6 Inversiones Reales 23.637.022,33 35.000,00 2.032.107,45 904.190,32 144.951,08 26.753.271,18
7 Transferencias de Capital 22547.495,84 10.468.000,00 12.079.495,84

‘TOTALES:... ‘ 202.802.000,00 ‘ 1.816.499,98 ‘ 8.294.265,20 ‘ 6.904.536,46 ‘ 7.358.783,41 ‘ 1.222.066,27 ‘ 150.450,00 ‘ 19.126.420,32 ‘ 209.422.181,00 ‘

3.3.2.1. Anali

sis del

cumplimiento

del objetivo

de estabilidad

presupuestaria, atendiendo a la infradotacién de gastos estimada.
Ejercicio 2026.

La prevision del presupuesto consolidado 2026 de ingresos asciende a
204.899.066,62.-€ y en gastos a 203.131.150,53.-€. En términos de estabilidad de
la entidad matriz presenta un superavit presupuestario inicial de 1.722.685,95.-€,

sin ajustes.

CONCEPTOS

IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente

198.222.000,00

b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente

196.472.000,00

TOTAL (a - b)

1.750.000,00

AJUSTES

1) Ajuste por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros

Ingresos

-27.314,05

3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo

0,00

4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto

0,00

9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Union Europea

0,00

Total de Ajustes

-27.314,05

Estabilidad (1) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada

1.722.685,95

En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c )

0,87%

Por tanto, se cumpliria el objetivo de estabilidad presupuestaria, arrojando
una capacidad de financiacion de 1.722.685,95.-€ para la entidad matriz y
5.562480,72.-€ en términos consolidados, atendiendo al siguiente desglose:

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EEEELL

CABILDO ESCUELAL CONSORCIO INSULAR CONSEJO!. SODEPAL FUNDACION CANARIA ) TRANSFER. PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR ‘ MUSICA SERVICIOS AGUAS ’ R FpRCiON G INTERNAS () ‘ CONSOLIDADO
1 Impuestos Directos. 917.440,00 917.440,00
2 Impuestos Indirectos 5270743156 52.707.43156
3 Tasas, Precios Piblicos y Otros Ingresos 484422989 166.499,98 482453152 352113850 420625403 690,01 17.563.343,93
4 Transferencias Corientes 109.880.136,86 1.650.000,00 1599.73368 251432264 317400000 1.064.895,77 150.450,00 865842032 111375.11863
5 Ingresos Patrimoniales 620.000,00 300,00 146.000,00 766.300,00
7 Transferencias de Capital 29.252.761,69 187000000 904.190,32 1048049 10.468.000,00 21.569.432,50
TOTALES: 198.222.000,00 ( 181649998 8.294.265,20 693095146 7.380.254,03 122206627 150.450,00 1912642032 ‘ 204.899.066,62
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ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL.

CABILDO ESCUELAL. CONSORCIO DE SERVICIOS CONSEJO . SODEPAL FUNDACION CANARIA ) TRANSFER PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA DE LAPALMA AGUAS RO A PALI Faipcionere INTERNAS () CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 60.985.805,82 1653917,80 3653.334,17 187765518 331168524 892.44371 7237484193
2 Gtos . Correntes en bienes y senicios 40.111.480,48 126.096.46 260882358 3.098.999,60 4.068.568,79 20114038 150.450,00 50.365.559,20
3 Gtos. Financieros 1600.500,00 50000 10000 500,00 1601.600,00
4 Transferencias Cortientes 54.160.495,64 985,72 102359136 530,00 865842032 46,527.182.40
5 Fondo de conligencia y otros imprevistos 955.000,00 955.000,00
6 Inversiones Reales 23.656.718,06 35.000,00 203210745 904.190.32 144.951,08 2677496691
7 Transferencias de Capita 15.000.000,00 10.468.000,00 4532.00000
TOTALES:... 196.472.000,00 181649998 8.204.265.20 6.904.536.46 ‘ 7.380.254,03 ‘ 1239556517 150.450,00 19.126.420,32 ‘ 203131150553

Ajuste S.Europeo Cuentas .
Entidad Ingreso no financiero (1) | Gasto no financiero (1) Ajustes por Operaciones CEE/ TS FiE
Ajustes propia Entidad (2) Entidad
Internas

05-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma 198.222.000,00 196.472.000,00 -27.314,05 0,00 1.722.685,95
05-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas 6.939.455,52 6.904.536,46 -734.805,24 0,00 -699.886,18
05-38-003-DV-005 Esc. Insular de Musica 1.816.499,28 1.816.499,28 27.634,26 0,00 27.634,26
05-38-003-DP-002 S. Promocién y Desarrollo Econémico de la Isla de la Palma, S.A. 7.358.783,41 7.358.783,41 0,00 0,00 0,00
05-00-015-CC-000 C. Servicios de La Palma 8.294.265,20 8.294.265,20 0,00 0,00 0,00
05-00-033-HH-000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 150.450,00 150.450,00 0,00 0,00 0,00
05-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma 1.222.066,27 1.222.066,27 4.584.130,60 0,00 4.584.130,60

Atendiendo a los argumentos esgrimidos en el presente plan, aplicamos los
porcentajes de ejecucion de ejercicios indicados, siendo la prevision de la estabilidad

presupuestaria para el ejercicio 2026
atendiendo a los siguientes desgloses:

aun mayor que la inicialmente citada,

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EE.EE.LL

’ ’ CABILDO ’ ESCUELAL CONSORCIO INSULAR CONSEJO | ‘ SODEPAL FUNDACIONCANARA | o - TRANSFER ‘ PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA SERVICIOS AGUAS INTERNAS () CONSOLIDADO
1 impuestos Directos 838.601,32 835.601,32
2 impuestos Indirectos, 54.197.294,96 54.197.204,96
3 Tasas, Precios Pablicos y Olos Ingresos 6.130857.35 166.499,98 482453152 3521.138.50 4.206.254,03 69001 18.849.971,39
4 Transferencias Cortentes 110.030.306,38 1.650.000.00 1599.733.68 251432264 3.174.00000 1.064.895.77 150.450,00 000 120.183.708.47
5 ingresos Patimoniales 92074133 30000 146.000,00 1067.041,33
7 [Transterencias de Capital 2281130357 1.870.000,00 1048049 24.691.784,06
ToTALES 10492010891 | 1816490908 | 829426520 | 0% 76114 | 7.380.254,03 122206627 | 15045000 | [ 219.628.401,53

ORGANISMOS AUTONOMOS Y EEEE.LL

CABILDO ESCUELA | CONSORCIO DE SERVICIOS CONSEJO | SODEPAL FuNDACIONCANARA [ TRANSFER. PRESUPUESTO

CAPITULOS DENOMINACION INSULAR MUSICA DE LA PALMA AGUAS e INTERNAS () CONSOLIDADO
1 Gtos. Personal 55.946.345.40 35.700,00 207274960 92227413 147.850,10 59.124.919.23
2 Guos . Correntes en bienes y senicios 31573.083.34 126.096.46 260882358 3.098.999,60 4.068.568.79 20114038 150.450,00 41.827.162.15
3 Guos. Financieros 221.349,15 500,00 10000 50000 22244915
4 Transferencias Corientes 50519.104,98 985,72 102359136 530,00 8.658.420.32 42.885.791,74

5 Fondo de contigencia y otros imprevisios -

5 inversiones Reales 9.684.301,93 35.000,00 2032.107.45 14495108 - 11.896.360.46
7 Transferencias de Capita 11.696.500,00 10.468.000,00 122850000
ToTALES 15064068480 | 19828218 | 6.713.680,63 5.044.965.00 4.068.568,79 49497156 15045000 | 1912642052 | 157.185.182.72

CONCEPTOS

IMPORTES

a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente

194.929.104,91

b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente

159.640.684,80

TOTAL (a - b)

35.288.420,11

AJUSTES

1) Ajuste por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros
Ingresos

-27.314,05

3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo

0,00

4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto

0,00

9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Union Europea

0,00

Total de Ajustes

-27.314,05

Estabilidad (%) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada

35.261.106,06

En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c )

18,09%

Debe tenerse en cuenta que la prevision de ingresos para el ejercicio 2026
incorpora un elemento extraordinario que afecta al resultado, y cuya incidencia
resulta especialmente relevante en la entidad matriz. Dentro del capitulo VII de
transferencias de capital se ha mantenido la consignacion de ingreso de 24 millones
de euros procedente de la Comunidad Autdbnoma de Canarias, destinado a la
financiacion de actuaciones en materia de vivienda. Este ingreso tiene caracter
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afectado y finalista, y responde a una subvencion puntual que, segun las previsiones
actuales, no se repetird en ejercicios futuros. Por tanto, su inclusion en el total de
ingresos produce una sobrestimacion del margen de estabilidad.

Atendiendo a criterios de prudencia fiscal y prevision estructural, se estima
oportuno corregir la prevision de ingresos para reflejar inicamente aquellos recursos
con vocacion de continuidad. Al excluir este ingreso extraordinario, los ingresos no
financieros se situarian en 170.929.104,91 euros, lo que reduce el saldo no
financiero a 11.288.420,11 euros. Aplicando el mismo ajuste SEC, el resultado
ajustado quedaria en 11.261.106,06 euros, lo que supone un superavit del 6,59 %. A
pesar de esta correccion, la entidad matriz seguiria cumpliendo con el objetivo de
estabilidad presupuestaria en 2026, si bien con un margen significativamente menor.
Este analisis permite ofrecer una imagen mas fiel de la sostenibilidad de las finanzas
del Cabildo, eliminando distorsiones puntuales que podrian alterar la senda de
consolidacion fiscal comprometida en el presente Plan Econdmico-Financiero.

CONCEPTOS IMPORTES
a) Prevision ingresos capitulos. I a VII presupuesto corriente 170.929.104,91
b) Créditos previstos capitulos I a VII presupuesto corriente 159.640.684,80
TOTAL (a-b) 11.288.420,11
AJUSTES
; ’)1 ;;jetésotse por registro en contabilidad, Impuestos, Tasas y Otros 27.314.05
3) Gastos Financieros. Criterio de Devengo 0,00
4) Gastos Realizados pendientes de aplicar al presupuesto 0,00
9) Ajuste de ingresos obtenidos de la Union Europea 0,00
Total de Ajustes -27.314,05
Estabilidad (1) o no Estabilidad (-) Presupuestaria Ajustada 11.261.106,06
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (e/c ) 6,59%

3.3.2.2. Andlisis del cumplimiento del objetivo de la regla de gasto.
Ejercicio 2026.

Para el calculo de la regla de gasto del ejercicio 2026, se partiran de los
datos, adaptados a las cifras citadas, puestos de manifiesto en el presente PEF,;

ORN.
Signo Concepto
2026 2025
+ Cap.1 Gastos de personal 55.946.345,40 54.849.358,24
+ Cap.2 Compra de bienes y servicios 31.573.083,34 31.573.083,34
+ Cap.3 Gastos financieros 221.349,15 221.349,15
+ Cap.4 Transferencias corrientes 50.519.104,98 50.519.104,98
+ Cap.6 Inversiones 9.684.301,93 21.302.534,47
+ Cap.7 Transferencias de capital 11.696.500,00 17.581.785,67
= A) EMPLEOS NO FINANCIEROS 159.640.684,80 176.047.215,85
+/- Ajustes SEC-10 que inciden en gastos 0,00 -4.392.269,25
- Enajenacion de terrenos y demas inversiones reales
+/ Inversiones realizadas por empresas que no son Administracion Publica por
3 cuenta de una Administracion Local
Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otra
+/- . s
Administracion Publica.
+/- Ejecucion de Avales
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+ Aportaciones de Capital
+/- Asuncion y cancelacion de deudas
+/- Gastos realizados pendientes de aplicar al presupuesto 0,00 -4.392.269,25
s Pagos a socios privados realizados en el marco de las Asociaciones Publico-
Privadas
+/- Adquisiciones a pago aplazado
+/- Arrendamiento Financiero
+ Préstamos
- Mecanismo Extraordinario de pago a proveedores 2012
+/- Grado de Ejecucion del Gasto
Ajustes por consolidacion presupuestaria
- Ajustes por inversiones financieramente sostenibles
= B) EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS 159.640.684,80 171.654.946,60
- Intereses de la deuda 44.835,98 44.835,98
- Gastos financiados con fondos finalistas UE / AAPP 0,00 0,00
Subvenciones UE
Subvenciones Estado 0,00 0,00
Subvenciones CCAA 0,00 0,00
Subvenciones Diputacion/Cabildo 0,00 0,00
Subvenciones otras AAPP 0,00 0,00
= C) GASTO COMPUTABLE 159.595.848,82 171.610.110,62
Variacion del gasto c‘omputable ‘ ‘ -7,00%
Tasa de referencia crecimiento PIB M/D... ... ... .ccoccouesesieice vt vt et e 3,30%
1 CUMPLE CON LA IlEGLA DE GASTO ‘ ‘ -17.677.395,46
2 (+) Aumentos permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
3 (-) Reduccciones permanentes de recaudacion (art. 12.4) 0,00
=J+2-3 MARGEN DE AUMENTO EN PRESUPUESTO DE GASTOS -17.677.395,46
Limite de Gasto no financiero (Art. 30 LOEPSF) 177.273.244,27

El gasto computable disminuye respecto al ejercicio anterior y se sitla por
debajo del limite permitido, se cumple la regla de gasto, con un margen negativo de -
16.476.071.124,68 €, sin incrementos ni reducciones permanentes de recaudacion a
tener en cuenta. Finalmente, se establece que el limite de gasto no financiero

conforme al articulo 30 de la LOEPSF para 2026 es de 176.071.973,50 €.

Gasto computable Gasto inversiones isminuci Gastoinversiones [\ L e Gasto | 0510 cOmputable
Entidad 1iq.2025 5in IFS(GC2024) | financieramente | (2)=((1)-(11))*(1+TRCPIB) | (art. 12.4) Pto.Act. financieramente i Liquidacién
@) sostenibles (2025) (11) (3) | _sostenibles (2026) (4) 2026(GC2026)(6)

05-38-003-DD-000 Cabildo Insular de La Palma 152.483.690,30) 0,00) 156.753.233,63 0,00 0,00 156.753.233,63 140.469.428,50
05-38-003-DV-004 Consejo Insular de Aguas 6.904.536,46) 0,00) 7.097.863,48) 0,00 0,00 7.097.863,48| 6.904.536,46
05-38-003-DV-005 Esc. Insular de Msica 1.816.499,98 0,00) 1.867.361,98 0,00 0,00 1.867.361,98 1.816.499,98
05-38-003-DP-002 5. Promocién y Desarrollo Econémico de Ia Isla de la Palma, S.A. 7.358.783,41 0,00 7.564.829,35) 0,00 0,00 7.564.829,35 7.358.783,41
E-oo-ols-cc-oon C. Servicios de La Palma 8.294.265,20) 0,00) 8526.504,63 0,00 0,00 8.526.504,63 8.294.265,20
05-00-033-HH-000 F. Canaria Centro de Agricultura 150.450,00| 0,00) 154.662,60| 0,00 0,00 154.662,60 150.450,00
05-00-038-HH-000 F. Canaria Reserva Mundial de Ia Biosfera La Paima 1.222.066, 0,00) 1.256.284,13 0,00 0,00| 1.256.284,13 1.222.066,2
[Total de gasto computable 178.230.291,62| 0,00) 183.220.739,79) 0,00 0,00 183.220.739,79 166.216.029,82
Diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto" y el "Gasto computable Liq.2025" (GC2024) (5)-(6) -17.004.709,97|
% incremento gasto computable 2025 s/ 2024 -9,28%|
¢Tienen la Corporacién Local un Plan Econémico Financiero (PEF) vigente en 20242 s
Limite de Ia regla del gasto del PEF vigente en 2024 (7)
Kni\:erema entre el "limite de la regla del gasto PEF vigente en 2025" y el "Gasto computable Lig.2024" (GC2024) (7)- 17.000.709,97)

3.3.2.3. Andlisis del cumplimiento del objetivo de sostenibilidad financiera
y comercial. Ejercicio 2026.

De acuerdo con los principios establecidos en la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), y en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), el andlisis de
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la sostenibilidad financiera debe valorar tanto el volumen de deuda viva como la
capacidad efectiva de pago y cumplimiento de las obligaciones a corto y medio
plazo.

En el caso del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, se estima para el ejercicio
2026 una deuda viva total de 85.749.823,00 €, lo que representa un 46,77 % de los
ingresos corrientes ajustados (183.329.634,12 €). Este porcentaje se situa muy por
debajo del umbral maximo del 75 % establecido por el articulo 53 del TRLRHL para
nuevas operaciones de endeudamiento sin autorizacion previa, y también muy por
debajo de los limites de riesgo establecidos en los mecanismos de tutela financiera.

El incremento del nivel de endeudamiento previsto con respecto a 2025 (cuando
el porcentaje estimado era del 35,36 %) responde exclusivamente a la formalizacion
y disposicion parcial de operaciones de crédito ya previstas, vinculadas a inversiones
estratégicas previamente autorizadas y en fase de ejecucion plurianual. No se
contemplan nuevas operaciones de endeudamiento adicionales en el marco del
PEF, ni a corto ni a largo plazo.

Asimismo, el Cabildo prevé mantener durante todo el ejercicio 2026 un Periodo
Medio de Pago a Proveedores (PMP) inferior a los 30 dias legales, en cumplimiento
de la normativa de morosidad (Ley 15/2010 y Real Decreto 635/2014). Este
compromiso se sustenta en la elevada liquidez derivada del remanente de tesoreria,
asi como en la adecuada planificacibn de pagos incluida en el plan operativo
financiero.

Por tanto, y a la vista de los datos disponibles y de las previsiones incorporadas
en este Plan Econémico-Financiero, puede afirmarse que el Cabildo Insular de La
Palma mantendra durante el ejercicio 2026 una situacion de sostenibilidad financiera
favorable, caracterizada por un nivel de endeudamiento moderado, una capacidad
de pago regular y una gestiéon prudente de la liquidez disponible. Todo ello, sin
necesidad de aplicar medidas extraordinarias de ajuste ni comprometer los principios
de estabilidad presupuestaria.

3.4.Analisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos
alternativos.

El presente analisis se realizara de forma conjunta para los ejercicios 2025 y
2026, dado que los postulados econémicos para ambos ejercicios son muy similares.

Como se expuso, las previsiones de ingresos de ambos ejercicios son ya muy
restrictivas. Con toda probabilidad, los ingresos sean superiores en los ejercicios
2025 y 2026 a las cuantias previstas, con lo que, de contemplar un escenario
econdémico alternativo, con toda certeza, en el aspecto de los ingresos al menos,
este seria al alza. Ademas, se espera que se produzca los ingresos pendientes del
FDCAM pendientes.

No parece que tenga sentido plantear un escenario econdémico alternativo en
el que los ingresos sean superiores a los ya previstos, dado que, en este caso, es
obvio que se seguirian cumpliendo (a igualdad de factores) todos los objetivos
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econdmicos. Partamos por tanto de una situacion en la que los ingresos se
mantienen, pero aumentan los gastos.

En relacion con los distintos capitulos del presupuesto de gastos, se ha
efectuado una revision pormenorizada con el objetivo de identificar las areas en las
que podria producirse una desviacion respecto a las previsiones iniciales. Este
ejercicio resulta esencial para anticipar riesgos que puedan comprometer el
cumplimiento de los objetivos fijados por la Ley Organica 2/2012 (LOEPSF), en
particular los relativos a la estabilidad presupuestaria y la regla de gasto.

— Capitulo | — Gastos de Personal:

Este capitulo presenta una elevada certidumbre en su ejecucion, dado
que los costes retributivos estan fijados conforme a las plantillas
aprobadas y a los limites salariales establecidos por la Ley de
Presupuestos Generales del Estado. Para los ejercicios 2025 y 2026 ya
se ha contemplado un incremento del 2 %, en linea con la evolucion
retributiva de los Ultimos afios, lo que refuerza la estabilidad de esta
partida. Salvo reformas retributivas inesperadas, no se esperan
desviaciones significativas.

— Capitulo Il = Bienes corrientes y servicios:

Este es, sin duda, el capitulo mas susceptible de desviaciones. A pesar
de una presupuestacibn basada en pardmetros histéricos y
necesidades conocidas, pueden surgir gastos imprevistos de caracter
urgente —como actuaciones en emergencias, contrataciones
temporales o servicios de caracter esencial— que eleven su ejecucion.
Cualquier desviacion relevante en este capitulo podria poner en riesgo
tanto la regla de gasto como la estabilidad presupuestaria, por lo que
sera objeto de especial seguimiento y evaluacién trimestral.

— Capitulo Ill — Gastos financieros:

No se prevén variaciones relevantes, al no contemplarse nuevas
operaciones de endeudamiento ni cancelaciones anticipadas. Es
previsible incluso una leve reduccion del gasto si se aplican posibles
superavits a la amortizacion de deuda viva. Ademas, las inversiones
gue pudieran calificarse como financieramente sostenibles —si se
financiaren con remanentes o superavit— no computaran a efectos de
la regla de gasto, lo que permite cierta maniobrabilidad presupuestaria
sin afectar a los objetivos fiscales.

— Capitulo IV — Transferencias corrientes:

Las previsiones de este capitulo se encuentran vinculadas al Plan
Estratégico de Subvenciones, cuya aprobacion y ejecucion deben
ajustarse estrictamente al marco normativo. No se autorizaran
modificaciones sin informe previo de Intervencién que acredite su
compatibilidad con la LOEPSF. En consecuencia, este capitulo se
considera estable siempre que se mantenga el control sobre las
subvenciones nominativas y el cumplimiento de los principios de
concurrencia y motivacion.
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— Capitulos VI'y VII — Inversiones reales y transferencias de capital:

Aunque histéricamente han constituido uno de los focos de
desequilibrio, en el marco del PEF se propone una ejecucion prudente
de las inversiones, priorizando aquellas calificables como
financieramente sostenibles. La decisibn de ejecutar inversiones
asociadas a operaciones de crédito queda condicionada a la
evolucion trimestral del presupuesto, y en ninglun caso se
materializaran si implican un riesgo para los objetivos de estabilidad y
gasto. Esta cautela garantiza que la presion inversora no vuelva a
generar una necesidad de financiacion como en ejercicios anteriores.

Hay que destacar que dentro de la prevision de ingresos del capitulo
VIl para 2026 se encuentra incluida una transferencia de capital por
importe de 24 millones de euros procedente de la Comunidad
Autonoma de Canarias, destinada a financiar actuaciones especificas
en materia de vivienda. Dicha transferencia tiene caracter finalista y no
se prevé su repeticién en ejercicios futuros, por lo que su inclusién en
la prevision consolidada podria inducir a una interpretacion
sobrevalorada del superavit estructural de la entidad matriz. Por este
motivo, se ha efectuado un andlisis alternativo en el que se excluye
dicho ingreso no recurrente, obteniéndose igualmente una capacidad
de financiacion positiva en términos SEC, aunque con un margen mas
ajustado. Este ejercicio de sensibilidad demuestra que el cumplimiento
de los objetivos fiscales no depende exclusivamente de ingresos
extraordinarios, y que, incluso en escenarios mas conservadores, el
Cabildo de La Palma mantendria su equilibrio presupuestario en 2026.

— Capitulos VIl 'y IX — Operaciones financieras:

No se prevén movimientos relevantes. No se ha contemplado la
formalizacibn de nuevas operaciones activas ni pasivas durante el
periodo del plan, mas all4 de lo ya autorizado y sujeto a revision. Por
tanto, el impacto de estos capitulos sera neutro sobre los objetivos
fiscales.

4. CONCLUSIONES DEL PLAN ECONOMICO-FINANCIERO

Si se mantienen las condiciones actuales y las medidas correctoras del plan,
los objetivos financieros previstos seran alcanzables, siendo Unicamente el capitulo
Il el que requiere una vigilancia reforzada.

Con base en el diagnéstico realizado, y conforme a los datos incorporados en

el expediente (incluido el modelo PEF remitido a la Oficina Virtual de Entidades
Locales como Anexo V), se extraen las siguientes conclusiones:

Ejercicio 2025
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— Estabilidad presupuestaria: Se estima que, con las medidas previstas, la
entidad alcanzara una capacidad de financiacién positiva, conforme a
los criterios SEC.

— Regla de gasto: El gasto computable consolidado para el ejercicio se
sitla por debajo del limite legal, por lo que se cumplira con holgura
esta regla fiscal.

— Sostenibilidad financiera: El coeficiente de endeudamiento permanecera
muy por debajo del 75% legal, y el periodo medio de pago a
proveedores serdinferior alos 30 dias, conforme a los datos actuales.

Ejercicio 2026

— Estabilidad presupuestaria: La prevision consolidada indica una
capacidad de financiacion positiva, gracias a un mejor balance entre
ingresos y gastos no financieros.

— Regla de gasto: Se confirma el cumplimiento de esta regla, con una
variacion del gasto computable inferior a la tasa de crecimiento del PIB de
medio plazo.

— Sostenibilidad financiera: Se mantiene la situacion favorable en términos
de deuda y pagos, sin que se prevean tensiones de liquidez ni necesidad
de acudir a nuevas operaciones de crédito.

En suma, el presente Plan Econdmico-Financiero contiene un conjunto de
medidas realistas, proporcionales y alineadas con la normativa estatal, que
permitiran al Excmo. Cabildo de La Palma retomar la senda de sostenibilidad fiscal
en el plazo legal previsto, garantizando la prestacion de servicios esenciales y la
ejecucion progresiva de las inversiones estratégicas sin comprometer los principios
de estabilidad, responsabilidad y prudencia financiera.

Por tanto, se prevé un cumplimiento total de los objetivos marcados por la
LOEPSF, no obstante, sera necesario realizar un seguimiento trimestral del presente
Plan para asegurar su correcta ejecucion y corregir los desequilibrios que pudieran
detectarse.

Finalmente, debe dejarse constancia de que nada impide juridicamente la
utilizaciéon del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales (RTGG), siempre
gue dicha utilizacion no implique la generacién de una necesidad de financiacion en
términos SEC ni suponga el incumplimiento de la regla de gasto prevista en el
articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Esta posibilidad queda amparada por lo dispuesto en el articulo 32 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que reconoce
expresamente el caracter de recurso presupuestario del remanente.

Por tanto, el Cabildo podra valorar la aplicacién de dicho remanente durante
el ejercicio presupuestario de forma condicionada, previa verificacion del
cumplimiento de los objetivos fiscales. Esta verificacidbn debera realizarse en cada
fase de ejecucion, dentro del marco de seguimiento trimestral del presente plan. Se
garantiza asi que la gestion del remanente se acomoda a los principios de prudencia
financiera, sostenibilidad y responsabilidad presupuestaria que rigen el conjunto de
actuaciones economicas del Cabildo.
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Se acompafa a este Plan los estados aprobados por el Ministerio para la
remision de la informacién relativa a los Planes Econdmico-Financieros para los
ejercicios 2025-2026:

1.- CAUSAS: DIAGNOSTICO Y PREVENCION TENDENCIAL
1.1 ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA

Entidad

Ejercicio 2024

Ajustes por

Gastt Capacidad, idad
Codigo Denominacion Tipo contabilidad Ingresos no financieros ¥ as o; "o Ajustes propia entidad operaciones apaq a /ne;gs: a
financieros . financiacion
internas
ggbaa—als CC | ¢ Servicios de La Paima Limitativa 4.728.055,32 € 5.337.768,73 € 0,00€ 0,00 € -609.713,41 €
05-38-003-DD- . S
000 Cabildo Insular de La Palma Limitativa 205.780.366,77 € 221.781.227,99 € 5.112.606,81 € 0,00€ -10.888.254,41 €
05-38:003-DP- | S. Promocion y Desarrollo Econdmicode la | o o oo 11.709.799,02 € 11.626.354,31 € 0,00€ 0,00€ 83.444,71 €
002 Isla de la Palma, S.A.
ggj&aos—DV— Consejo Insular de Aguas Limitativa 13.141.249,83 € 16.604.616,95 € -734.805,24 € 0,00€ -4.198.172,36 €
23;3 8-003-DV- | £ insular de Misica Limitativa 1.216.963,45 € 1.632.416,48 € 27.634,26 € 0,00 € -387.818,77 €
05-00-033-HH- F. anarla Centro Internacional de Empresarial 44.015,82 € 44.015,82 € 0,00€ 0,00€ 0,00¢€
000 Agricultura
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera | |, oi,q 1.474.769,48 € 5.496.760,69 € 4.584.130,60 € 0,00€ 562.139,39 €
000 La Palma
TOTAL 238.095.219,69 € 262.523.160,97 € 8.989.566,43 € 0,00€ -15.438.374,85 €
Entidad Ejercicio 2025: prevision tendencial
Estimacidn Ingresos no Estimacion Gastos Ajustes SEC propia Ajustes por Prevision de
Caédigo Denominacion Tipo contabilidad financieros a no financieros a Y entidaZ P operaciones Capacidad/necesidad
liquidacion liquidacion internas financiacion tendencial
23500'015{6' C. Servicios de La Palma Limitativa 8.294.265,20 € 8.294.265,20 € -734.805,24 € 0,00€ -734.805,24 €
05-38-003-DD- ’ S
000 Cabildo Insular de La Palma Limitativa 194.929.104,91 € 177.738.304,11 € 4.364.955,20 € 0,00€ 21.555.756,00 €
05-38-003-DP- S. Promocion y Desarrollo Econémico de la Empresarial 7.358.783,41 € 7.358.783,41 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
002 Isla de la Palma, S.A.
-38-003-DV-
gg 43 5003 Consejo Insular de Aguas Limitativa 6.939.455,52 € 6.904.536,46 € 0,00€ 0,00€ 34.919,06 €
33'53 8003-DV- | ke, insular de Msica Limitativa 1.816.499,28 € 1.816.499,28 € 27.634,26 € 0,00€ 27.634,26 €
05-00-033-HH- | F. Canaria Centro Internacional de Empresarial 150.450,00 € 150.450,00 € 000€ 000€ 000€
000 Agricultura
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera | |, oi,q 1.222.066,27 € 1.222.066,27 € 4.584.130,60 € 000€ 4.584.130,60 €
000 La Palma
TOTAL 220.710.624,59 € 203.484.904,73 € 8.241.914,82 € 0,00€ 25.467.634,68 €
Entidad Ejercicio 2026: prevision tendencial
Estimacion Ingresos no Estimacion Gastos Ajustes SEC propia Ajustes por Prevision de
Cadigo Denominacion Tipo contabilidad financieros a no financieros a J entidas P operaciones Capacidad/necesidad
liquidacion liquidacion internas financiacién tendencial
33500'015'“' C. Servicios de La Palma Limitativa 8.294.265,20 € 8.294.265,20 € -734.805,24 € 0,00€ -734.805,24 €
3(572)38'003 "DD- | cabildo insular de La Palma Limitativa 170.929.104,91 € 159.640.684,80 € -27.314,05 € 0,00€ 11.261.106,06 €
05-38-003-DP- | 5. Promocidn y Desarrollo Econdmicodela | o oo 7.358.783,41 € 7.358.783,41 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
002 Isla de la Palma, S.A.
05-38-003-DV-
004 Consejo Insular de Aguas Limitativa 6.939.455,52 € 6.904.536,46 € 0,00 € 0,00 € 34.919,06 €
33'538'003'DV' Esc. Insular de Musica Limitativa 1.816.499,28 € 1.816.499,28 € 27.634,26 € 0,00€ 27.634,26 €
05-00-033-HH- | F. Canaria Centro Internacional de Empresarial 150.450,00 € 150.450,00 € 0,00€ 0,00€ 000€
000 Agricultura
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera |, ivq 1.222.066,27 € 1.222.066,27 € 4.584.130,60 € 0,00€ 4.584.130,60 €
000 La Palma
TOTAL 196.710.624,59 € 185.387.285,42 € 3.849.645,57 € 0,00€ 15.172.984,74 €
1.2REGLA DEL GASTO
Entidad Ejercicio 2024
Codigo Denominacién Gasto computable Tasa referencia Aumentos y Limite regla gasto Gasto computable Cumplimiento/incu

liquidacion 2023

2024

disminuciones

2024

liquidacion 2024

mplimiento regla
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(art.12.4) gasto
ggbaa—als CC 1 ¢ Servicios de La Paima 3.740.502,14 € 3.837.755,20 € 0,00€ 3.837.755,20 € 5.337.768,73 € -1.500.013,53 €
05-38-003-DD- .

000 Cabildo Insular de La Palma 169.907.133,42 € 174.324.718,89 € 0,00€ 174.324.718,89 € 156.406.022,77 € 17.918.696,12 €
05-38-003-DP- | S. Promocidn y Desarrollo Econdmico de la Isla 6.060.109,63 € 6.217.672,48 € 0,00€ 6.217.672,48 € 11.622.070,92 € -5.404.398,44 €
002 de la Palma, S.A.
05-38-003-DV- .
004 Consejo Insular de Aguas 19.737.028,22 € 20.250.190,95 € 0,00€ 20.250.190,95 € 17.033.259,97 € 3.216.930,98 €
33'53 8-003-DV- | £ insular de Misica 1.525.908,28 € 1.565.581,90 € 0,00€ 1.565.581,90 € 1.632.460,59 € -66.878,69 €
05-00-033-HH- . . .
000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 48.260,70 € 49.515,48 € 0,00 € 49.515,48 € 44.015,82 € 5.499,66 €
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La 841.318,46 € 863.192,74 € 000€ 863.192,74 € 979.502,38 € -116.309,64 €
000 Palma
TOTAL 201.860.260,85 € 207.108.627,64 € 0,00€ 207.108.627,64 € 193.055.101,18 € 14.053.526,46 €
Entidad Ejercicio 2025 prevision tendencial
Estimacion de
A t Gast Cumplimiento/i
- L Base para limite de regla de Tasa referencia . urr.ien _DS y Limite regla gasto asto um;.7 lmlen it
Cddigo Denominacion disminuciones X computable mplimiento regla
gasto 2025 2025 2025 tendencial . 8
(art.12.4) tendencial gasto tendencial
liquidacion 2025
05-00-015-CC- -
000 C. Servicios de La Palma 5.337.768,73 € 5.508.577,33 € 0,00€ 5.508.577,32 € 8.294.271,20€ -2.785.693,88 €
05-38-003-DD- .
000 Cabildo Insular de La Palma 156.406.022,77 € 161.411.015,50 € 0,00€ | 161.411.01549€ | 152.483.690,30 € 8.927.325,19€
05-38:003-DP- | S. Promocidn y Desarrollo Econdmico de a Isla 11.622.070,92€ |  11.993.977,19 € 000€ | 11.993.977,18€ | 7.358.783,41€ 4.635.193,77€
002 de la Palma, S.A.
05-38-003-DV- .
004 Consejo Insular de Aguas 17.033.259,97 € 17.578.324,29 € 0,00€ 17.578.324,28 € 15.536.061,14 € 2.042.263,14 €
3375387003{)‘/7 Esc. Insular de Musica 1.632.460,59 € 1.684.699,33 € 0,00€ 1.684.699,32 € 1.817.000,00 € -132.300,68 €
05-00-033-HH- . . .
000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 44.015,82 € 45.424,33 € 0,00€ 45.424,32 € 150.450,00 € -105.025,68 €
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La 979.502,38 € 1.010.846,46 € 000€| 1.01084645¢| 1.222.06628¢€ 211.219,83 €
000 Palma
TOTAL 193.055.101,18 € 199.232.864,42 € 0,00€ | 199.232.864,36 € | 186.862.322,33 € 12.370.542,03 €
Entidad Ejercicio 2026 prevision tendencial
Estimacion de
A ey Base para limite de regla de Tasa referencia Aun?ent.os Y Limite regla gasto casto C“m‘,’/"_"’e”w/’"“
Cadigo Denominacion asto 2026 2026 disminuciones 2026 tendencial computable mplimiento regla
g (art.12.4) tendencial gasto tendencial
liquidacion 2026
05-00-015-CC- .
000 C. Servicios de La Palma 8.294.271,20€ 8.567.982,15 € 0,00€ 8.567.982,15 € 8.294.265,20 € 273.716,95 €
05-38-003-DD- .
000 Cabildo Insular de La Palma 152.483.690,30 € 157.515.652,08 € 0,00€ | 157.515.652,08€ | 159.595.848,22 € -2.080.196,14 €
05-38:003-DP- | S. Promocidn y Desarrollo Econémico de la Ista 7.358.783,41€ 7.601.623,26 € 000€ | 7.601.62326€ | 7.380.254,03€ 221.369,23 €
002 de la Palma, S.A.
05-38-003-DV- .
004 Consejo Insular de Aguas 15.536.061,14 € 16.048.751,16 € 0,00€ 16.048.751,16 € 6.000.346,14 € 10.048.405,02 €
23_538_003-DV_ Esc. Insular de Musica 1.817.000,00 € 1.876.961,00 € 0,00€ 1.876.961,00 € 1.816.499,98 € 60.461,02 €
05-00-033-HH- . . .
000 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura 150.450,00 € 155.414,85 € 0,00€ 155.414,85 € 150.450,00 € 4.964,85 €
05-00-038-HH- | F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La 1.222.066,28 € 1.262.394,47 € 000€| 1.26239447€| 1.239.56517¢€ 22.829,30 €
000 Palma
TOTAL 186.862.322,33 € 193.028.778,97 € 0,00€ | 193.028.778,97 € | 184.477.228,74 € 8.551.550,23 €

SEGUNDO.- Remitir el Plan Econdmico-Financiero para los ejercicios
la Viceconsejeria de Hacienda y Relaciones con la Union
Europea del Gobierno de Canarias como 6rgano que ejerce la tutela financiera

2025-2026 a

de las entidades locales, para dicte resolucion sobre el mismo.

Santa Cruz de La Palma, a la fecha de la firma electrénica. EL CONSEJERO
TITULAR DE HACIENDA Y RECURSOS HUMANOS, FORMACION Y EMPLEOQO,

RESIDUOS NDUSTRIA Y ENERGIA”
(.)

En este momento el Jefe de la Oficina Presupuestaria explica que es necesario

afadir en la propuesta un Punto Tercero que seria el siguiente:
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TERCERO.- Publicar el Plan econémico Financiero en el Portal de Transparencia del
Cabildo Insular de la Palma, mediante anuncio en el B.O.P de Santa Cruz de Tenerife, de
conformidad con el articulo 26 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, aprobado
por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

D. Carlos Javier Cabrera Matos, del PP, pregunta si una de las medidas del
Plan es no solicitar la operacion de crédito que se recoge en el Presupuesto de
Ingresos de este afio y si es asi, se va a financiar esas inversiones en la parte que
se pueda con el Remanente de Tesoreria para Gastos Generales y cuél seria el
procedimiento.

El Jefe de la Oficina Presupuestaria responde diciendo que, en el Plan se
recoge la no formalizacion de la operacién de crédito, declarando no disponible
inicialmente los créditos de las inversiones financiadas con la misma y, a la vista de
si las previsiones de evolucién de la ejecucion al final del ejercicio 2025 lo permite, y
siempre con el limite del Remanente de Tesoreria disponible, se realizarian esas
inversiones. En este caso, se deberia aprobar por Pleno del Cabildo Insular el
cambio de la financiacion.

No suscitando mas debate el asunto, la Comision por mayoria, con el voto a
favor de los Sres. y las Sras. Consejeras del Grupo de Coalicion Canaria (5), y la
abstencion de los Sres. y Sras. Consejeros del Grupo Socialista y del Grupo Popular
(4), propone al Pleno de la Corporacién la adopcién del siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan Econémico Financiero para los
ejercicios 2025-2026 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, tal y como ha sido transcrito.

SEGUNDO.- Remitir el Plan Econémico-Financiero para los ejercicios 2025-
2026 a la Viceconsejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea del
Gobierno de Canarias, como 6rgano que ejerce la tutela financiera de las entidades
locales, para que dicte resolucion sobre el mismo.

TERCERO.- Publicar el Plan Economico Financiero en el Portal de
Transparencia del Cabildo Insular de la Palma, mediante anuncio en el B.O.P de
Santa Cruz de Tenerife, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre.”

(..)

Sometido a votacion, el Pleno de la Corporacién, adopta por mayoria, con el voto a
favor de los Sres. y las Sras. Consejeras del Grupo de Coalicion Canaria (11), y la
abstencion de las Sra. y Sres. Consejeros del Grupo Socialista y del Grupo Popular
(10), el siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan Econdmico Financiero para los
ejercicios 2025-2026 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 23 de la Ley
Organica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, tal y como ha sido transcrito.

40



SEGUNDO.- Remitir el Plan Econdémico-Financiero para los ejercicios 2025-
2026 a la Viceconsejeria de Hacienda y Relaciones con la Union Europea del
Gobierno de Canarias, como Organo que ejerce la tutela financiera de las entidades
locales, para que dicte resolucion sobre el mismo.

TERCERO.- Publicar el Plan Econ6mico Financiero en el Portal de
Transparencia del Cabildo Insular de la Palma, mediante anuncio en el B.O.P de
Santa Cruz de Tenerife, de conformidad con el articulo 26 del Reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en
su aplicacion a las entidades locales, aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre.

Y para que conste a los efectos procedentes, y a reserva de los términos que
resulten de la subsiguiente aprobacion del Acta, segun se determina en el Articulo 206
del vigente Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, expido la presente certificacion, de orden y con el visto bueno del
Excmo. Sr. Presidente, D. Sergio Javier Rodriguez Fernandez, en la sede del Cabildo
Insular, y en la Ciudad de Santa Cruz de La Palma, a fecha de la firma electrénica.

Ve Be
EL PRESIDENTE

RODRIGUEZ MARIA DEL

Firmado . o
FERNANDEZ {ghiicies ™ CARMEN AVILA Gt on
SERGIO FERNANDEZ SERGIo AVILA -DNI  riaasonsosssasoroo
JAVIER - Fecha: 2025.07.15
42172780A ogzcwazwmroo' 1374741 SQ
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