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U TESORERIA

EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LA PALMA

C.I.F. P-3800002-B

INFORME DE LA TESORERIA INSULAR RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL
PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA, A LA NECESIDAD O NO DE RECABAR LA
AUTORIZACION DEL ORGANO DE TUTELA FINANCIERA, AL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS NECESARIOS Y A LA CAPACIDAD DEL CABILDO PARA HACER
FRENTE, EN EL TIEMPO, A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA
CONCERTACION DE OPERACIONES DE PRESTAMO POR IMPORTE DE 7.545.000,00

EUROS.

ANTECEDENTES DE HECHO

I.  Vista la Providencia de la Presidencia Insular de fecha de 20 de mayo de 2026 en

la que

se dispone: “PRIMERO. Que se inicien los trAmites oportunos para concertar

operaciones de crédito con estas caracteristicas:

a.

b.

d.

Finalidad:

e Inversiones y transferencias de capital: Varios Proyectos.
Importe: El importe méximo acumulado de las nuevas operaciones que se
contraten serd de hasta siete millones quinientos cuarenta y cinco mil euros,
(7.545.000,00 euros). El importe real del préstamo estara constituido por la suma
de las cantidades dispuestas por este Cabildo durante el periodo de carencia.

i. Las Entidades financieras podran presentar proposiciones por un importe
minimo de siete millones quinientos cuarenta y cinco mil euros,
(7.545.000,00 euros) La oferta de cualquier cantidad por debajo del importe
minimo exigido anteriormente conllevara automaticamente la inadmision de
la oferta. El Cabildo podra adjudicar a la entidad ofertante cualquier
importe, sin exceder del importe maximo ofertado por la entidad.

Modalidad: Préstamo con disposicion gradual de las cantidades necesarias durante
18 meses segun las necesidades del Cabildo. En el supuesto de que el Cabildo no
realizase disposiciones por el importe total del préstamo, al final de estos 18
meses, la entidad prestamista tendria la facultad, si asi lo considerase adecuado,
de reducir el capital de esta operacion, como maximo, hasta donde alcance para
atender el importe dispuesto, y sin necesidad de requerimiento ni notificacion
previa. Las disposiciones acordadas por el Cabildo se haran efectivas por la
Entidad de crédito en la cuenta corriente del Cabildo en el plazo maximo de cinco
dias, contados desde su notificacion.

Plazo del préstamo (46 vencimientos trimestrales pospagables):
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i. Plazo de carencia de amortizacion de capital: 1,5 afios (6 vencimientos
trimestrales pospagables).

i. Plazo de amortizacion de capital: 10 afios (40 vencimientos trimestrales
pospagables).

Sistema lineal de amortizacion de capital: cuotas de amortizacion de capital de
igual cuantia. El importe real del préstamo serd amortizado por el Cabildo una vez
transcurrido el periodo de carencia, en el plazo de 10 afios, mediante cuarenta
cuotas de amortizacién, trimestrales, pospagables, vencidas, iguales y sucesivas,
que seran abonadas en las fechas de sus respectivos vencimientos.

Pago de cuotas de capital que se calcularan de acuerdo con el sistema lineal de
amortizacién (cuotas de amortizacion de igual cuantia)

No se establece garantia del Cabildo para el cumplimiento de los compromisos de
la presente operacion.

Fianzas que depositar por los licitadores: Exento.

No se aceptan ningun tipo de gastos o comisiones bancarias: ni gastos de apertura,
ni costes de ruptura, ni de estudios, ni de no disposicion, etc., asi como comisiones
por amortizacion anticipada, ya sea total o parcial.

Comisién de apertura: No se admite.

Otros gastos, corretajes, etc: Ninguno.

No se acepta el anatocismo: capitalizacion de intereses

Liquidacion y pago de intereses: Trimestral, pospagable. La fecha de la liquidacion
correspondiente a cada periodo coincidira con la fecha de amortizacion de las
cuotas de capital.

Fijacion tipo de interés: Sin redondeos.

Vencimientos: trimestrales.

Revision de tipos de interés: trimestrales.

Tipo de interés de referencia: EURIBOR a 3 meses

i. Ellicitador debera indicar su preferencia en su oferta:

e O bien, el tipo medio mensual del mes anterior al inicio del
trimestre.

e O bien, el tipo diario de uno de los dias anteriores al inicio del
trimestre.

ii. Debe poder ser confirmado en alguna de las publicaciones estadisticas de
tipos de interés del Banco de Espafia o la Federacion Bancaria Europea

Tipo de interés: variable (exclusivamente):

i. Tipo de interés de referencia mas el diferencial que presenten las entidades
financieras, que seran invariables durante toda la vigencia del contrato. Se
expresard en su oferta en puntos basicos, (por ejemplo: 125 puntos basicos
equivaldria a sumar 1,25 al Euribor a tres meses).

ii. Sino fuera posible obtener el tipo de interés de referencia, se aplicara el
correspondiente a la dltima liquidacién trimestral practicada por el
contratista, con anterioridad, en este contrato.

Se excluye expresamente la presentacion de operaciones financieras de cobertura
y gestion del riesgo del tipo de interés u otro tipo de productos derivados.

No se admite que las EEFF presenten ofertas parciales menores al importe de
7.545.000,00 euros.

Debe respetarse el principio de prudencia financiera en la oferta que realicen las
entidades financieras. El tipo que debera tenerse en cuenta por los licitadores para
no superar el limite de prudencia financiera aplicable a la presente operacion sera
el que se deduzca de la aplicaciéon de la Resolucion de prudencia y anexos



correspondientes que se encuentren vigentes en el momento de apertura del
proceso de licitacion, extremo sobre el que informara la Tesoreria insular. Esta
operacion tiene previsto un plazo total de 11,5 afios, incluyendo 1,5 afios de
carencia, con pagos trimestrales, lo que supone una vida media de 79,5 meses. La
Mesa de Contratacion excluira toda proposicion que supere los limites previstos
para el cumplimiento del principio de prudencia financiera

v. Para la adjudicacion de este contrato se atendera, exclusivamente, al menor precio
ofrecido por los licitadores, es decir, a la oferta mas ventajosa desde el punto de
vista estrictamente econdmico, que serda el tipo de interés ofertado mas favorable
para el Cabildo. En el caso de que existieran mismos diferenciales ofrecidos por los
licitadores, el desempate se efectuara a favor de la Entidad financiera en la que
mayor saldo de efectivo haya en las cuentas bancarias de titularidad de este
Cabildo, y en el caso de que también exista igualdad en este extremo, el
desempate se resolverd por sorteo en acto publico.

w. Se autoriza expresamente a los licitadores a consultar la Central de Informacién de
Riesgos del Banco de Espafa (CIRBE) y Central de informacién de Riesgos del
Ministerio de Hacienda (CIR LOCAL).

X. La formalizacion de las operaciones de crédito quedard condicionada a la
autorizacion previa por el 6rgano que ejerce la Tutela Financiera, la Consejeria de
Hacienda del Gobierno de Canarias. En el supuesto de que esta autorizacion se
concediera por un importe inferior al previsto de 7.545.000,00 euros, se considerara
gue el nuevo limite a tener en cuenta en las caracteristicas del préstamo
establecidas en los puntos anteriores es aquel importe que hubiera sido autorizado.

SEGUNDO. Los Servicios Econdmicos de este Cabildo, las Consejerias Insulares y los
Servicios Gestores de los gastos financiados por estos préstamos recabaran los informes que
sean necesarios para la tramitacion de este expediente. TERCERO. Que se solicite, (en
cumplimiento del articulo 20.2 de la Ley Organica 2/2012), la preceptiva autorizacion a la
Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias, como 6rgano que ejerce la Tutela
Financiera, para la formalizacién de estas operaciones de endeudamiento a largo plazo.

El articulo 28.9) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, contempla como infracciones muy graves, entre otras: la
realizacion de operaciones de crédito que no cuenten con la preceptiva autorizacion o,
habiéndola obtenido, no se cumpla con lo en ella previsto o se superen los limites previstos en
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.”

Considerando que, a fecha de este informe, este Cabildo tiene contratados
préstamos a largo plazo con entidades financieras por un importe de 62.579.823,36
euros y una deuda real correspondiente a los fondos dispuestos aun no
amortizados de 251.000 euros y que se ha iniciado la tramitacion para disponer de
29.328.823,36 euros que aun no habian sido dispuestos.



Visto que el presupuesto general del Cabildo Insular de La Palma aprobado para el
ejercicio 2026, tiene previstos 7.545.000,00 € en su partida de ingresos 91300,
denominada “Préstamo Inversiones 2026”. Se acompafia en la siguiente tabla el
detalle del destino previsto de estos préstamos segun el anexo del Presupuesto de
este Cabildo para el ejercicio 2026, denominado Anexo de Inversiones y

Financiacién 2026:

APLIC PRES | DENOMINACION IMPORTE FINANCIACION
13562901 |MATERIAL DE EMERGENCIAS 15.000,00 0P
13662901 |ADQUISICION MATERIAL SERV. PREV. Y EXT. INCENDIOS 20.000,00 0P
15262700 |INVERSIONES VIVIENDA OBRAS Y EQUIPAMIENTOS QOFICINAS 15.000,00 0P
16260000 |ADQUISICION TERRENOS 130.000,00 0P
16262400 |VEHICULO ELECTRICO RECOLECTOR BICOMPARTIMENTADO PARA RECOGIDA SEPARADA 45.162,94 0P
16262701 |INSTALACIONES Y EQUIPOS DE INFRAESTRUCTURAS DE RESIDUOS 10.000,00 0P
16262702 |OBRAS EN PUNTOS LIMPIOS 15.000,00 0P
16262703 |0BRAS PUNTOS LIMPIOS DE LA CONSTRUCCION 10.000,00 0P
16262704 [INVERSION PLANTA DE TRANSFERENCIAS 1.010.002,00 0P
16262705 |INVERSIONES ACTIVIDADES CLASIFICADAS 10.000,00 0P
16262706 [VEJORA COMPLEJO AMBIENTAL LOS MORENOS 40.000,00 0P
16962700 |INVERSIONES MATADERO 30.000,00 0P
17261100 |INVERSIONES MEDIO AMBIENTE 70.000,00 0P
17261900 |MEJORAS INFRAESTRUCTURAS COMARCALES 20.000,00 0P
17262700 |INVERSIONES FONDOS EUROPEOS 20.000,00 0P
17262703 |PLAN DE SOSTENIBILIDAD DE LA ISLA DE LA PALMA, RESERVA MUNDIAL DE LA BIOSFERA 105.000,00 0P
17262704 |INVERSION FONDOS EUROPEQS PEPAC 292.314.33 0P
23062700 (IMVERSIONES SERVICIOS SOCIALES 25.000,00 0P
23162702 |INV. SISTEMA SOCIAL PREVENCION Y PROTECCION INTEGRAL MUJERES 15.000,00 0P
23362700 [CENTRO SOCIOSANITARIO LAS NIEVES 15.000,00 0P
23362701 |INV PLAN ATENCION SOCIO-SANITARIA-DEPENDENCIA 72.300,72 0P
23362703 [OBRA'Y EQUIPAMIENTO NUEVO HOSPITAL DE DOLORES 100.000,00 0P
23362704 |OBRA Y EQUIPAMIENTO RESIDENCIA Y CENTRO DE DIA PARA MAYORES TW LOS LLANOS DE ARIDANE 188.314,01 0P
23562500 [MOBILIARIO Y ENSERES 45.000,00 0P
31262500 |ADQUISIC. MOBILIARIO Y ENSERES 30.000,00 0P
32862703 |INVERSION EN AULA DE SIMULACION AVANZADA PARA PROFESIONALES Y ESTUDIANTES SANTARIOS 120.000,00 0P
33362700 [ADQUISICION BIENES INTERES HISTORICO, ARTISTICOS O ETNOGRAFICOS 55.900,00 0P
33362702 [ADQUISICION ASCENSOR MUSEQ INSULAR 20.000,00 0P
33564000 INVERSION DERECHOS DE AUTOR CARRO ALEGORICO 50.000,00 0P
34262701 |OBRAS MIRAFLORES 30.000,00 0P
34262704 |OBRAS INSTALACION ADEA 20.000,00 0P
41062700 |OTRAS INVERSIONES 25.000,00 0P
41262704 |OTRAS INVERSIONES 40.000,00 0P
41363200 [OBRAS FINCA Y ADQUISIC. MAQUIN. 14.000,00 0P
41762700 |INVERSIONES CENTRAL HORTOFRUTICOLA 25.000,00 0P
41962700 |PROYECTO DE CONSTRUCGION ANIMALES DOMESTICOS ABANDONADOS 25.000,00 0P
42262700 {OBRAS DE BAJA TENSION EN EL CEIP 15.000,00 opP
42262701 [RAMPA ACCESO ENTRADA PRINCIPAL OFICINA Y ACERAS ACCESIBILIDAD DEL EDIFICIO 20.000,00 0P
42562701 {INSTALACION DE PUNTOS DE RECARGA 60.000,00 0P
42562702 |INSTALACIONES FOTOVOLTAICAS EN ESPACIOS ANTROPIZADOS (NEXT GENERATION) 160.565,50 0P
43262704 {MEJORAS CENTROS TURISTICOS 20.000,00 oP
43262705 |CASETA PORTATIL ASTRONOMICA 20.000,00 0P
43264000 {INVERSION MARCA LA PALMA 366.628,00 oP
44064100 |ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE INFORMACION TAISA 68.433,82 0P
44262200 |CONSTRUCCION, ADQUISICION DE MARQUESINAS Y ACONDICIONAMIENTO DE PARADAS 35.000,00 0P
45361100 (INVERSIONES ACONDICIONAMIENTO DE CARRETERAS 500.000,00 0P
45361101 {REDACCION PROYECTOS INVERSION CARRETERAS 99.000,00 0P
45361102 INVERSIONES EN MEJORAS Y REPAVIMENTACION CARRETERAS INSULARES 100.000,00 0P
45362300 |MAQUINARIA, INSTALACIONES TECNICAS Y UTILLAJE 30.000,00 0P
45362700 |OTRAS INVERSIONES INFRAESTRUCTURAS 20.100,00 0P
45962700 [PROGRAMA INSULAR DESARROLLO LOCAL LA PALMA (PIDL) FONDOS FeCAM 2.553.961,68 opP
49162700 INVERSIONES TELECOMUNICACIONES: RED TRONCAL Y OTROS 60.000,00 0P
49162705 [RED DE SENSORES 30.000,00 0P
49164101 |GASTOS APLICACIONES INFORMATICAS 32.137,00 0P
92062700 |EQUIPAMIENTO ARCHIVO INSULAR 40.000,00 0P
93362200 |INVERSIONES EDIFICIOS Y OTRAS CONSTRUCCIONES 100.000,00 opP
94376700 [APORTACION CONSORCIO INSULAR DE SERVICIOS RENOVACION FLOTA 336.180,00 0P
94376701 [APORTACION CONSORCIO INSULAR DE SERVICIOS PARA LAVADEROS Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS 100.000,00 0P

2026 PRESTANO INVERSIONES CONCEPTO 81300 7.645.000,00 0p. prestamo




VI.

VII.

Teniendo en cuenta que gracias al esfuerzo realizado durante varios afios por los
responsables econdmicos de este Cabildo, en 2018 se acabd de devolver la deuda
gue este Cabildo tenia contraida con las entidades financieras. Gracias a la
eficacia de este Cabildo en su cumplimiento de los compromisos de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera durante los ejercicios previos, este
Cabildo no habia necesitado, hasta el ejercicio 2023, pedir prestado dinero a los
bancos. Como es sabido, cuanto mas elevada sea la deuda por préstamos, menor
serda la autonomia de este Cabildo en la toma de sus futuras decisiones
economicas, por ejemplo en la aprobacién de los presupuestos, ya que la
normativa vigente obliga a que, mientras exista deuda por operaciones financieras,
se deben atender, prioritariamente, las necesidades de los capitulos 3 y 9 del
presupuesto de gastos relativas al pago de intereses financieros y a la amortizacion
del capital de los préstamos. Valga como ejemplo ilustrativo que, tal y como consta
en la liquidacion presupuestaria del ejercicio 2021, este Cabildo no necesito
durante ese afio destinar ni un euro al capitulo 9 de gastos que tiene como objeto
la devolucion de la deuda por préstamos; mientras que, por ejemplo, en la
liquidacion presupuestaria del afio 2017 consta que este Cabildo realizé pagos por
este concepto por un importe superior a los 13 millones de euros.

Cabe sefialar, ademas, que la financiacion de gastos de los capitulos
presupuestarios no financieros | a VII, mediante ingresos del capitulo VI, (a través
de la financiacion de modificaciones presupuestarias con remanentes de tesoreria);
0 mediante ingresos del capitulo 1X, (a través de préstamos solicitados a entidades
financieras), incide negativamente en el cumplimiento de la regla fiscal de
estabilidad presupuestaria, pudiendo dar lugar a la aplicacion de las medidas
correctivas y coercitivas establecidas en la Ley Organica 2/2012 de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El 27 de julio de 2022 se adopt6 el acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperaciéon Canarias - Estado en relacion con el ejercicio por parte de la
Comunidad Auténoma de Canarias de las competencias previstas en el articulo
105.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias. En esta Comision se acordd que la
Comunidad Autbnoma de Canarias ejercera todas las actuaciones que deban
llevarse a cabo en el ejercicio de la tutela financiera a que se refiere el articulo
105.3 del Estatuto de Autonomia de Canarias a través de la Consejeria de
Hacienda del Gobierno de Canarias.

El informe de la Intervencion de este Cabildo con fecha 1 de abril de 2026 relativo
al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y célculo de gasto
computable en la Liquidaciéon del Presupuesto del ejercicio 2025 del Cabildo, una
vez realizados los ajustes correspondientes, reflejaba una situacion de capacidad
de financiacion de 22.593.902,42 €, cumpliendo con el objetivo de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion de 2025.

El informe de la Intervencién de este Cabildo con fecha 28 de marzo de 2025
relativo al cumplimiento/ incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y
calculo de gasto computable en la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2024
del Cabildo, una vez realizados los ajustes correspondientes, reflejaba una



VIII.

situacion de no estabilidad presupuestaria de (—10.888.254,41 €), incumpliendo
con el objetivo de estabilidad presupuestaria en la liquidacion de 2024, cuya
consecuencia inmediata fue la elaboracion de un Plan Econémico-Financiero (PEF)
que permitiera corregir las causas de inestabilidad presupuestaria en que habia
incurrido este Cabildo, con el objetivo de volver a la senda de estabilidad
presupuestaria durante los ejercicios 2025 y 2026. Por consiguiente, es preceptivo
contar con la autorizacion de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias,
en su rol de Organo de Tutela Financiera, con anterioridad a la formalizacion de
esta operacion de préstamo.

Considerando la Resolucion N°: 37/2025, de fecha 11 de agosto de 2025, de la
Viceconsejeria de Hacienda y Relaciones con la Unidon Europea por la que se
aprueba definitivamente el Plan Econdmico Financiero presentado por el Cabildo
Insular de La Palma para el periodo 2025-2026 que contiene en su pagina 9 estos
parrafos literales: “[.....] Ademas, el apartado “3.3.1.1. Analisis del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria atendiendo a la infradotacién de gastos
estimada. Ejercicio 2025”, establece que, “A la vista del escenario de desequilibrio
presupuestario evidenciado en el informe de Intervencién y en los andlisis de
estabilidad presupuestaria asociados al Presupuesto General de 2025, no procede,
de momento, a la formalizacion de la operacién de endeudamiento prevista en el
capitulo 9 (pasivos financieros por importe de 21.420.000.-€ ni la dotacién de los
créditos infradotados en el capitulo 6 por importe de 6.985.000.-€). Esta decision
responderia al principio de prudencia financiera y a la necesidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria”. Por lo tanto, el
Cabildo Insular se compromete a no formalizar las operaciones de endeudamiento
previstas en el Presupuesto inicial, en tanto en cuanto no se garantice la
estabilidad presupuestaria, durante la ejecucion del Presupuesto. El Informe de
Intervencidn del Plan, suscrito por el Interventor el 2 de julio de 2025, avala la
medida incluida en el PEF 2025-2026: “El Plan identifica como causas del
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria por la tramitacion en el ejercicio de
modificaciones presupuestarias financiadas con Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales y por las obligaciones financiadas con operaciones de crédito, y
es por lo que centra el Plan para cumplir con esta regla en el presente ejercicio, el
declarar no disponible los créditos de los capitulos VI y VII financiados con
operaciones de créditos y limitar el posible uso del Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales a la evolucién de la ejecucion presupuestaria del ejercicio, que a
la vista de la misma permitiria 0 no el uso del mismo”. [.....]".

Por consiguiente, considerando que las decisiones de gestion econdémica financiera
de este Cabildo estan sometidas a los condicionantes de un Plan Econdémico
Financiero con el objetivo de volver a la senda de estabilidad presupuestaria
durante los afios 2025 y 2026, la hipotética contratacion de una operacion de
préstamo como esta en 2026 produciria efectos contrarios al objetivo de estabilidad
presupuestaria de dicho PEF.

Considerando la Nota Informativa enviada a este Cabildo, el 7 de febrero de 2025,
por la Viceconsejeria de Hacienda y Relaciones con la Unién Europea del Gobierno
de Canarias, que incluye los siguientes requisitos para la autorizacion previa a la



formalizacion de las operaciones de crédito a largo plazo de las Entidades Locales,
cuando necesiten autorizacion por parte del Gobierno de Canarias como 6rgano
que ejerce su tutela financiera.

a.

Tener aprobados los Presupuestos Generales del afio en curso, salvo las
excepciones recogidas en el articulo 505 del TRLRHL.

Tener aprobada la liquidacion definitiva del presupuesto del ejercicio
anterior.

El saldo en el capital vivo del grupo consolidado de entes AAPP (incluyendo
la operacion proyectada) debe ser inferior al 110% de los ingresos
corrientes liguidados en el ejercicio anterior.

El Ente que se endeuda debe presentar ahorro neto positivo en la
liquidacion del ejercicio anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 53
del TRLRHL vy la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de
27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013.

La operacion debe cumplir el principio de prudencia financiera en los
términos recogidos en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.

Ademas, se debe cumplir con la obligacion de suministro de informacién en
materia de crédito recogida en el articulo 55 del TRLRHL y en el articulo 17
de la Orden HAP/2105/2012 de 1 de octubre

Documentos a aportar junto con la solicitud:

i. Propuesta de Alcaldia/Presidencia de la entidad local con las condiciones
financieras de la operacién proyectada.

ii. Completa descripcion de la operacion de crédito a concertar y de todos sus
extremos: entidad prestamista, importe, tipo de interés, TAE, duracion,
periodos de liquidacion de intereses, de amortizacién y de carencia,
sistema de amortizacion, vida media de la operacidn, tipo de interés de
demora, garantias, comisiones de apertura, cancelacion u otras.

ii. ldentificacion del destino de la operacion de crédito.

iv. Presupuesto del afio en curso aprobado. Debe acreditarse la cobertura
presupuestaria de la operacioén, salvo las excepciones del articulo 50 de
TRLRHL, en las que habra de acreditarse el cumplimiento de los requisitos
que exige la norma. Cuando el crédito provenga de una modificacién de
crédito, debe acreditarse que se ha cumplido todos los tramites preceptivos
del articulo 177 de la citada norma.

V. Liquidacion definitiva del presupuesto del ejercicio anterior aprobada y
remitida al Ministerio de Hacienda, con informacion sobre el remanente de
tesoreria para gastos generales, y sobre las medidas de saneamiento
adoptadas en el caso de que este sea negativo (articulo 193 del TRLHLS).

vi. Acreditacion del cumplimiento del principio de prudencia financiera en los
términos recogidos en la Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera.



Vii.

viii.

X.

Conforme el articulo 4 de la LOEPSF, acreditacién de que la concertacion
de la nueva operacion de crédito no compromete la capacidad para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo
establecido en la LOEPSF, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europea.

Comunicacion que acredite que la entidad no esta obligada a aprobar un
Plan Econémico Financiero segun el articulo 21 de la LOEPSF. En caso
contrario, debera remitirse dicho plan.

Informe de Intervencién sobre la operacion planteada en el que se
analizara, al menos, los siguientes conceptos:

1.

Nivel del capital vivo incluyendo la nueva operacion, acreditando
que el grupo consolidado de Entes clasificados como AAPP
presente un saldo de Capital Vivo (incluyendo la operacion
proyectada) que no exceda del 110 % de los ingresos corrientes
liquidados en el ejercicio anterior, en el momento en el que se inicie
el expediente para un nuevo endeudamiento.

Actualizacién, si procede, de los datos recogidos en el Ultimo
formulario remitido al Ministerio sobre deuda publica, y de riesgos
potenciales o previsibles que puedan derivarse para la EL, como
son sentencias judiciales, devoluciones de ingresos relevantes o de
cualquier otro motivo que pueda afectar a la solvencia de la
Corporacion, asi como de otros contratos que deban incluirse por
contener operaciones susceptibles de ser consideradas como
deuda publica.

Saldo del ahorro neto en la liquidacién del ejercicio anterior.

Capacidad de la EL para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que se deriven de la operacion, con especial detalle
de la existencia de consignacion presupuestaria para las cuotas de
la operacion proyectada, los efectos derivados del nuevo gasto
sobre el cumplimiento del PMP, asi como cualquier otro aspecto
gque se considere relevante para analizar la solvencia financiera de
la EL.

Analisis del impacto que la operacion solicitada tendra en la
estabilidad presupuestaria al cierre del ejercicio.

Informe sobre el cumplimiento de los planes de saneamiento
financiero o de reduccion de deuda aprobados al amparo de las
disposiciones 1082 y/o 1092 de la LPGE para 2021.

Acreditacion de que la operacion cumple con el principio de
prudencia financiera, conforme las ofertas presentadas y en los
términos recogidos en la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la
Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

Relacién de Inversiones concretas del Presupuesto del ejercicio corriente a
financiar con deuda.



X. Teni

xi. Estado de la deuda a nivel consolidado a 31 de diciembre del ejercicio
anterior.

xii. Futura rentabilidad econémica de las inversiones a financiar, en su caso.

xiii. Informes de la Intervencion Local evaluando el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria tanto en el Presupuesto General Inicial del
ejercicio corriente como en la liquidacién del Presupuesto General de la
entidad del ejercicio inmediato anterior, y de la regla de gasto en este
Gltimo, asi como ultimo informe trimestral del ejercicio en curso (Articulos
16.2 del Real Decreto 1463/2007 y 16 de la Orden HAP/2105/2012).

endo en cuenta que este Cabildo recibi6 indicaciones, con fecha 5 de abril de

2024, desde la Secretaria General de Financiacion Autondémica y Local del
Ministerio de Hacienda en los siguientes términos:

Dos de

“El articulo 49 del TRLRHL prevé gue las entidades locales puedan acudir
al crédito, publico o privado, a largo plazo para la “financiacién de sus
inversiones”. Junto a lo anterior, el régimen de endeudamiento previsto en
la citada norma lo configura para el perimetro de entes que integran el
grupo de consolidacién de AAPP conforme a la legislacion de estabilidad
presupuestaria. Por eso, el objetivo del TRLRHL y de la DF 312 de la LPGE
para 2013, seria que un endeudamiento a largo plazo ha de suponer que el
ente que genera el pasivo financiero (una deuda financiera) sea el que
acredite la obtencién de un activo, es decir el activo y el pasivo derivados
de una operacion de crédito han de estar vinculados al grupo consolidado
de entes AAPP. Desde esta perspectiva, si seria posible que una Entidad
local acudiera a un endeudamiento para financiar un gasto del capitulo VII
de su presupuesto si el destino fuera para una inversion de alguno de sus
entes dependientes clasificados como AAPP, como el Organismo
autbnomo dependiente del Cabildo, pero careceria, de base normativa si la
subvencion de capital la percibiera un tercero fuera del perimetro
consolidado AAPP, como serian terceros personas fisicas o juridicas o de
otros ayuntamientos. Al no constituir medios propios de una Entidad Local
las operaciones de crédito, en el sentido de que la formalizacién de una
operacion de crédito genera una deuda financiera, s6lo puede admitirse
dicha formalizacién si se acompafia de la obtencién de un activo propio,
pero no para la concesion de una subvencion de capital a un tercero fuera
de su perimetro AAPP.”

las aplicaciones presupuestarias cuya financiacion estaria prevista a través de

la operacién de préstamo, pertenecen al Capitulo VII del presupuesto de gastos de
acuerdo con el detalle contenido en la siguiente tabla:

APLIC PRES DENOMINACION IMPORTE
94376700 |APORTACION CONSORCIO INSULAR DE SERVICIOS RENOVACION FLOTA 336.180,00
94376701 |APORTACION CONSORCIO INSULAR DE SERVICIOS PARA LAVADEROS Y ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS 100.000,00

Atendiendo a que el Consorcio de Servicios de la Isla de La Palma esta participado no
Unicamente por este Cabildo Insular, sino también por los Ayuntamientos de la Isla,
ostentando cada uno de ellos una cuota de participacion en el patrimonio consorcial.




Considerando que los activos de titularidad del Consorcio de Servicios de la Isla de La
Palma se registran en el balance individual de dicha entidad, de conformidad con lo
establecido en la Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local (ICAL 2013),
correspondiendo al titular de los bienes su reconocimiento en el activo de su propio
balance. Los bienes meramente adscritos por este Cabildo Insular al Consorcio sin
transmision de dominio continuarian figurando en el balance individual de esta
Corporacion, con la correspondiente indicacion de su adscripcion o cesion de uso a
favor del Consorcio. Si estos activos se integrasen como parte del balance del
Consorcio, en las cuentas consolidadas, y habida cuenta del control efectivo que este
Cabildo Insular ostenta sobre el Consorcio, deberian cumplir el requisito de integrarse
en el Activo del balance consolidado del Cabildo, en la medida en que el Consorcio
tiene la consideracion de entidad dependiente del grupo del Cabildo a efectos de
consolidacion contable. Se deberia atender a estos aspectos para cumplir el requisito
segun el cual el ente que genere el pasivo financiero (una deuda financiera) sea el que
acredite la obtencién de un activo. Es decir, el activo y el pasivo derivados de una
operacion de crédito han de estar vinculados, al menos, durante la vida del pasivo, al
grupo consolidado de entes AAPP.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Resultan de aplicacién, entre otras, las siguientes normas:

PRIMERO. Los articulos 48 a 55 del Texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. La
formalizacion de operaciones de crédito a largo plazo estara sujeta a autorizacién por parte
del 6rgano de tutela financiera en el caso de superar los limites previstos en la Disposicion
Final 312 de la Ley 17/2012, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 y el
articulo 53 del TRLRHL. De esta forma, las Entidades locales con ahorro neto positivo en la
liguidacion del ejercicio anterior y deuda viva superior al 75% de los ingresos corrientes
liquidados consolidados, e inferior al 110%, deberan solicitar autorizacion al 6rgano de
tutela. En cambio, las Entidades que presenten ahorro neto negativo o volumen de
endeudamiento vivo superior al 110% no podrén concertar operaciones de crédito a

largo plazo.

El articulo 173. 6. b) del TRLRHL, por su parte, establece que la disponibilidad de los
créditos presupuestarios quedara condicionada, en todo caso, a:[...] b) La concesion de las
autorizaciones previstas en el articulo 53, de conformidad con las reglas contenidas en el
capitulo VII del titulo | de esta ley, en el caso de que existan previsiones iniciales dentro del
capitulo IX del estado de ingresos.

El articulo 53.6 del TRLRHL determina que, en los casos en que, de acuerdo con las
reglas establecidas en este articulo, se precise autorizacion para concertar la operacion de
endeudamiento, no podran adquirir firmeza los compromisos de gasto vinculados a tal
operacién, hasta tanto no se disponga de la correspondiente autorizacion.



El articulo 53.7 del TRLRHL establece que para el otorgamiento de la autorizacion de
las operaciones a que se refieren los apartados anteriores el érgano autorizante tendra en
cuenta, con caracter preferente, el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria
establecido en la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Asimismo, se atendera a la situacion econémica de la entidad, organismo auténomo
o sociedad mercantil local peticionarios, deducida al menos de los andlisis y de la
informacién contable a la que se hace referencia en el apartado 1 de este articulo, incluido el
calculo del remanente de tesoreria, del estado de prevision de movimientos y situacion de la
deuda y, ademas, el plazo de amortizacion de la operaciéon, a la futura rentabilidad
econdmica de la inversion a realizar y a las demas condiciones de todo tipo que conlleve el
crédito a concertar o a modificar.

El articulo 188 del TRLRHL, a su vez, recuerda que los ordenadores de gastos y de
pagos, en todo caso, y los interventores de las entidades locales, cuando no adviertan por
escrito su improcedencia, seran personalmente responsables de todo gasto que autoricen y
de toda obligacién que reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente.

SEGUNDO. En cumplimiento del articulo 20.2 de la Ley Organica 2/2012, la formalizacion
de operaciones de endeudamiento a largo plazo de este Cabildo si requiere de la
autorizacién por la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias, como 6rgano que
ejerce la Tutela Financiera, ya que esta autorizacion si es preceptiva para la formalizacién
de operaciones de endeudamiento a largo plazo por este Cabildo, como entidad local
incluida en el &mbito subjetivo del articulo 135 del TRLRHL, de acuerdo con el antecedente
de hecho numero VIl del presente informe, dada la actual vigencia de un Plan Econémico-
Financiero (PEF) que permita corregir las causas de inestabilidad presupuestaria en que
habia incurrido este Cabildo en el ejercicio 2024, y con el objetivo de volver a la senda de
estabilidad presupuestaria durante los ejercicios 2025 y 2026.

TERCERO. La Disposicion Final Trigésimo Primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, que regula a las
Entidades locales que presenten ahorro neto positivo en la liquidacién del ejercicio anterior y
deuda viva inferior al 75% de los ingresos corrientes liquidados consolidados la concertacion
de nuevas operaciones de crédito a largo plazo.

CUARTO. El articulo 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, que contempla como infracciones muy graves,
entre otras: f) El incumplimiento de la obligacién de destinar integramente los ingresos
obtenidos por encima de los previstos en el presupuesto a la reduccion del nivel de deuda
publica de conformidad con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la
obligacion del destino del superavit presupuestario a la reduccion del nivel de
endeudamiento neto en los términos previstos en el articulo 32 y la disposicion adicional
sexta de la citada Ley; y g) La realizacién de operaciones de crédito y emisiones de deudas
gue no cuenten con la preceptiva autorizacion o, habiéndola obtenido, no se cumpla con lo
en ella previsto o se superen los limites previstos en el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo.



QUINTO. De acuerdo con el articulo 10 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (LCSP), los contratos relativos a servicios financieros estan excluidos del
ambito de aplicaciébn de la norma. No obstante, el articulo 4 de dicha Ley, admite la
aplicacion de los principios de la misma para resolver las dudas y lagunas que pudieran
presentarse en las normas especiales que resulten de aplicacién a los negocios excluidos
de su ambito de aplicacién. Por otro lado, el articulo 25.1.a).1° de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico expresamente considera que tendran caracter
privado los contratos de servicios que tengan por objeto servicios financieros con niumero de
referencia CPV de 66100000-1 a 66720000-3. En lo que respecta a sus efectos,
modificacion y extincién, estos contratos se regiran por el derecho privado.

SEXTO. La Resolucion de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera, define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de
endeudamiento y derivados de las entidades locales, asi como las actualizaciones de esta
normativa que se encuentren vigentes en cada momento.

SEPTIMO. Conforme establece el art. 52.2 del RD Leg. 2/2004, la concertacion o
modificacion de cualesquiera operaciones debera acordarse previo informe de la
Intervencion en el que se analizard, especialmente, la capacidad de la entidad local para
hacer frente, en el tiempo, a las obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta. El
articulo 4.1.b).3° del Real Decreto 128/2018, que regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, sefiala que el
ejercicio del control financiero incluira, en todo caso, las actuaciones de control atribuidas en
el ordenamiento juridico al 6rgano interventor, tales como la emisién de informe previo a la
concertacién o modificacion de las operaciones de crédito.

OCTAVO. El articulo 5.1.d) del citado Real Decreto 128/2018 determina que la funcion
de Tesoreria comprende la propuesta de concertacion o modificacion de operaciones de
endeudamiento y su gestién de acuerdo con las directrices de los érganos competentes de
la Corporacion.

NOVENO. El articulo 17 de la Orden HAP/2105/2012, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, determina que en el plazo méaximo
de un mes desde que se suscriba, cancele o modifique, una operacion de préstamo, se
comunicara al Ministerio de Hacienda las condiciones de la operacién y su cuadro de
amortizacion.

DECIMO. La incoacion del expediente es atribucion del presidente del Cabildo Insular
de la Palma en virtud del articulo 124.4.fi de la Ley 7/1985 por la que se aprueba la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de acuerdo con el articulo 57.n. de la Ley
8/2015 de Cabildos Insulares de Canarias.

La aprobacion de la contratacion de esta operacion le corresponderia al Consejo de
Gobierno de la Corporacion, ya que, tal y como establece el punto 4 de la disposicion
adicional segunda de la Ley 9/2017 por la que se aprueba la Ley de Contratos del Sector
Publico, “En los municipios de gran poblacion a que se refiere el articulo 121 de la Ley



7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, las competencias del
organo de contratacion que se describen en los apartados anteriores se ejerceran por la
Junta de Gobierno Local, cualquiera que sea el importe del contrato o la duracion del
mismo”.

A) EVALUACION DEL PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA
B) EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE:
PRIMERO. PRESUPUESTO APROBADO
SEGUNDO. DE LA NECESIDAD DE RECABAR LA AUTORIZACION DEL
ORGANO DE TUTELA FINANCIERA
TERCERO. DE VOLUMEN DE DEUDA
CUARTO. DE AHORRO NETO POSITIVO
QUINTO. DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA: CAPACIDAD DEL CABILDO PARA HACER FRENTE, EN EL
TIEMPO, A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONCERTACION DE
ESTA OPERACION DE PRESTAMO

A) EVALUACION DEL PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA

PRIMERO. El articulo tercero de la Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera, determina que el coste total maximo de las
operaciones de endeudamiento, incluyendo comisiones y otros gastos (salvo las comisiones
citadas en el Anexo 3 de la Resolucion), no podra superar el coste de financiacion del
Estado al plazo medio de la operacion, incrementado en los diferenciales maximos que
seran: para Operaciones de Entidades Locales que cumplen las condiciones de elegibilidad
al Fondo de Impulso Econdmico contempladas en el articulo 50 del RDLey 17/2014, 50
puntos basicos; en el supuesto de que no cumplan estas condiciones de elegibilidad al
Fondo de Impulso Econdmico, el diferencial sera de 75 puntos basicos.

SEGUNDO. EI Coste Total Maximo de la operaciéon de endeudamiento, incluyendo
las comisiones y otros gastos, no podra superar el coste de financiacion del Estado que
conste en el Anexo publicado mensualmente mediante Resolucion por parte de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera. Debe respetarse el principio de prudencia
financiera en la oferta que realicen las entidades financieras. El tipo que debera tenerse en
cuenta por los licitadores para no superar el limite de prudencia financiera aplicable a la
presente operacion sera el que se deduzca de la aplicacion de la Resolucion de prudencia y
anexos correspondientes que se encuentren vigentes en el momento de apertura del
proceso de licitacion, extremo sobre el que informara la Tesoreria insular. Esta operacion
tiene previsto un plazo total de 11,5 afios, incluyendo 1,5 afios de carencia, con pagos
trimestrales, lo que supone una vida media de 79,5 meses. La Mesa de Contratacion
excluira toda proposicion que supere los limites previstos para el cumplimiento del principio
de prudencia financiera

Estos préstamos a largo plazo tendran una liquidacion de intereses trimestrales, no
se aceptan ningun tipo de gastos o comisiones bancarias: ni gastos de apertura, ni de
estudios, ni de no disposicidn, ni por amortizacion anticipada, ya sea total o parcial, ni de
ningun otro tipo.



El diferencial maximo ofertado por las entidades financieras se indicara en puntos
basicos sobre el tipo de interés variable de referencia: EURIBOR a 3 meses. Por esta razén
s6lo seran admisibles las ofertas menores o iguales a este diferencial. Los intereses de
demora no podran superar el tipo de interés de la operacidon mas un recargo del 2 % anual,
(200 puntos basicos).

B) EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE:

PRIMERO. PRESUPUESTO APROBADO

SEGUNDO. DE LA NECESIDAD DE RECABAR LA AUTORIZACION DEL
ORGANO DE TUTELA FINANCIERA

TERCERO. DE VOLUMEN DE DEUDA

CUARTO. DE AHORRO NETO POSITIVO

QUINTO. DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA: CAPACIDAD DEL CABILDO PARA HACER FRENTE, EN EL
TIEMPO, A LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONCERTACION DE
ESTA OPERACION DE PRESTAMO.

PRIMERO. PRESUPUESTO APROBADO De acuerdo con el articulo 50 del
TRLRHL aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la concertacién
de operaciones de préstamo, salvo las excepciones contempladas en dicha norma, requerira
gue la corporacion o entidad correspondiente disponga del presupuesto aprobado para el
ejercicio en curso. A este respecto, el presupuesto general del Cabildo Insular de La Palma
para el ejercicio 2026, esta aprobado y cuenta, para el ejercicio 2026, en el concepto de
ingresos 91300, denominado “PRESTAMO INVERSIONES 2026”, con una previsién por un
importe de siete millones quinientos cuarenta y cinco mil euros, (7.545.000,00 euros).”

SEGUNDO. DE LA NECESIDAD DE RECABAR LA AUTORIZACION DEL
ORGANO DE TUTELA FINANCIERA. En cumplimiento del articulo 20.2 de la Ley Organica
2/2012, la formalizacion de operaciones de endeudamiento a largo plazo de este Cabildo si
requiere de la autorizacidn por la Consejeria de Hacienda del Gobierno de Canarias, como
organo que ejerce la Tutela Financiera, ya que esta autorizacion si es preceptiva para la
formalizacion de operaciones de endeudamiento a largo plazo cuando, este Cabildo como
entidad local incluida en el ambito subjetivo del articulo 111 y 135 del TRLRHL, y atendiendo
a los objetivos de estabilidad presupuestaria fijados por el articulo 20.2 de la Ley Organica
2/2012.

El informe de la Intervencion de este Cabildo con fecha 28 de marzo de 2025 relativo
al cumplimiento/ incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y célculo de gasto
computable en la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2024 del Cabildo, una vez
realizados los ajustes correspondientes, reflejaba una situacibn de no estabilidad
presupuestaria de (-10.888.254,41 €), incumpliendo con el objetivo de estabilidad
presupuestaria en la liquidacion de 2024, cuya consecuencia inmediata fue la elaboracién de
un Plan Economico-Financiero (PEF) que permitiera corregir las causas de inestabilidad
presupuestaria en que habia incurrido este Cabildo, con el objetivo de volver a la senda de
estabilidad presupuestaria durante los ejercicios 2025 y 2026. Por consiguiente, es
preceptivo contar con la autorizacion de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
Canarias, en su rol de Organo de Tutela Financiera, con anterioridad a la formalizaciéon de



esta operacion de préstamo, dado que solicitar un préstamo en 2026 podria tensionar los
objetivos de dicho plan.

Cabe sefialar que el informe de la Intervencién de este Cabildo con fecha 1 de abril
de 2026 relativo al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y calculo de
gasto computable en la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2025 del Cabildo, una vez
realizados los ajustes correspondientes, reflejaba una situacion de capacidad de
financiacion de 22.593.902,42 €, cumpliendo con el objetivo de estabilidad presupuestaria
en la liquidacion de 2025.

TERCERO. DE VOLUMEN DE DEUDA. En el marco del articulo 53 del Texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, la Disposicion Final Trigésimo Primera de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, (con vigencia
indefinida), establece que las Entidades locales que presenten ahorro neto positivo en la
liguidacion del ejercicio anterior y deuda viva inferior al 75% de los ingresos corrientes
liquidados consolidados no precisaran autorizacion por parte del 6rgano de tutela financiera
a la hora de la concertacion de nuevas operaciones de crédito a largo plazo. En cambio, las
Entidades que presenten ahorro neto negativo o volumen de endeudamiento vivo superior al
110% no podran concertar operaciones de crédito a largo plazo.

e Si atendiéramos Unicamente al limite de deuda de este Cabildo, no hubiera sido
necesario pedir autorizacién al correspondiente organismo competente, en los
términos de la Disposicion Final 31 de la Ley 17/2012, ya que en la actualidad, el
limite de endeudamiento por las operaciones a corto plazo, y por las operaciones a
largo plazo, incluyendo la operacién prevista, estd situado en el 38,55 % de los
ingresos corrientes liquidados en la ejecucién del presupuesto de 2025. Segun las
cifras deducidas de los datos contables que obran en esta Tesoreria el volumen de
endeudamiento previo por operaciones financieras a corto plazo, y por operaciones a
largo plazo es 62.579.823,36 €, en la fecha de elaboracion del presente informe.

Durante los ultimos afos, debido a la delicada situaciéon en indicadores como la
estabilidad presupuestaria o el periodo medio de pago de este Cabildo, la
contratacion de operaciones de crédito ha estado sometida a la estricta supervision
del Ministerio de Hacienda y de la Consejeria de Hacienda del Gobierno de
Canarias. El efecto beneficioso de esta supervision es que esta coadyuvando a que
el indicador de endeudamiento de este Cabildo ain esté por debajo de los limites
maximos permitidos.

NIVEL DE DEUDA
LIQUIDACION PRESUPUESTO 2025 (CAPITULOS 1 a 5)
1 604.553,23 €
11 55.044.340,13 €
11 6.467.586,63 €

v/ 117.329.978,62 €
\4 2.468.054,10 €
TOTAL 181.914.512,71 €
VOLUMEN DE DEUDA A CORTO PLAZO Y ALARGO PLAZO
DEUDA viva existente 62.579.823,36 €
SUMA DE LAS OPERACIONES
PROYECTADAS 7.545.000,00 €
TOTAL 70.124.823,36 €

NIVEL DE DEUDA 38,55%0




CUARTO. DE AHORRO NETO POSITIVO

e En relacién con el importe de ahorro neto del Cabildo, se cumpliria este requisito
preceptivo y vinculante, en los términos de la Disposicion Final 31 de la Ley 17/2012,
ya que el importe del ahorro neto de la entidad tras descontar la Anualidad Teoérica
de Amortizacion derivada de los préstamos previstos es positivo con un importe de
36.549.521,83 €, este resultado se deduce de los siguientes calculos relativos al
ahorro neto a 31 de diciembre de 2025, antes de considerar la Anualidad Teoérica de
Amortizacién derivada de los préstamos contratados y de los previstos. Asi como del
ahorro neto descontando la Anualidad Tedrica de Amortizacién derivada de los

préstamos contratados y de los previstos.

AHORRO NETO a 31 de diciembre de 2025. (Debe ser > cero)

CAPITULOS LIQUIDACION PRESUPUESTO 2025. CAPITULOS

DERECHOS RECONOCIDOS (CAPS 1a 5)

OBLIGACIONES RECONOCIDAS (CAPS 1,2, 4)

[ 549.250,00 €

60.065.714,96 €

1l 58.197.718,20 €

63.283.789,68 €

1] 5.116.339,14 €

\") 126.996.431,00 €] 38.011.563,36 €
\' 840.000,00 €

SUBTOTAL 191.699.738,34 € 161.361.068,00 €
AJUSTES Capitulos 1, 2y 3 del Estado de Ingresos Cuenta 413. Saldo final mayor que el inicial.

(Se aplicara el criterio de caja). Ajuste negativo

Ajuste negativo

-403.031,32 €

-4.326.933,77 €

Capitulo 5 de Ingresos: Los intereses se registran

Desviaciones de Financiacion Negativas

AJUSTES . s . . " . .
segun el criterio del devengo. Ajuste positivo. (Gastos afectados). Ajuste positivo
40.183,63 € 7.907.250,29 €
Exceso de Ingresos afectados respecto a sus
L. & . P Obligaciones Financiadas con Remanente Liquido de
obligaciones afectadas que finalmente se han L. .
. . . . Tesoreria. Ajuste positivo
reconocidos en el ejercicio. Ajuste negativo.
-3.252.255,92 € 13.381.527,33 €
SUBTOTAL
AJUSTADO 188.084.634,73 € 144.399.224,15 €

AHORRO NETO. Sin incluir ATA por los préstamos previstos.

43.685.410,58 €

ANUALIDAD TEORICA DE AMORTIZACION (ATA).
Intereses mas amortizacion anual operaciones vivas + nueva operacion.

ATA de préstamos BBVA 2023 a tipo variable

845.166,68 €

ATA de préstamos Santander 2023 a tipo variable

2.550.274,33 €

ATA de préstamos BBVA 2024 a tipo variable

2.957.127,62 €

ATA de los préstamos previstos a tipo variable 2025 por importe de
7.545.000,00 €

783.320,12 €

AHORRO NETO descontando ATA (Debe ser > cero)

36.549.521,83 €




QUINTO. DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA: CAPACIDAD DEL CABILDO PARA HACER FRENTE, EN EL TIEMPO, A
LAS OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA CONCERTACION DE ESTA OPERACION DE
PRESTAMO

Valoremos la prevision presupuestaria de este Cabildo de los Capitulos 3 y 9 de
gastos para atender, en el tiempo, respectivamente a las obligaciones presupuestarias
originadas por el devengo de los intereses y por la amortizacion del capital de las
operaciones de préstamo cuyas -caracteristicas principales estdn detalladas en el
antecedente primero de este informe.

Estas operaciones de préstamo se formalizarian, en su caso, en el segundo
semestre del afio 2026. De acuerdo con sus condiciones contractuales previstas y con el
escenario de liquidez contemplado por la Tesoreria Insular, no esta previsto que las mismas
devenguen gastos relevantes en concepto de intereses o comisiones durante este ejercicio
2026. Si se dispusiera de estos fondos con anterioridad a las uUltimas semanas de diciembre,
seria necesario prever la cobertura presupuestaria suficiente en la aplicacion presupuestaria
011/31000 para atender las obligaciones presupuestarias originadas por los intereses que
se devengasen.

En todo caso, en los Presupuestos Generales del Cabildo de los préximos ejercicios,
y mientras durase la vigencia de estos préstamos, para dar cobertura a este contrato,
deberian dotarse con crédito adecuado y suficiente las siguientes aplicaciones
presupuestarias:

e La aplicacion presupuestaria 011/31000 “Intereses por operaciones de
crédito”.

e La aplicacién presupuestaria 011/91300 “Amortizacién de operaciones de
crédito”

La financiacidon del contrato se haria con cargo a los recursos propios de este
Cabildo. Cabe sefialar, en relacion con el cumplimiento del principio de Sostenibilidad
Financiera, que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la citada Ley Organica
2/2012, se prevé que el presupuesto de cada ejercicio de este Cabildo contemple crédito
suficiente, en sus aplicaciones presupuestarias 011/31000 y 011/91300, para atender al
pago de las obligaciones presupuestarias que se puedan derivar de este contrato. El
Capitulo 9 de gastos de presupuesto de este Cabildo tiene, entre otros destinos, atender a
las necesidades para amortizar el capital de los préstamos contratados por este Cabildo.
Seria necesario que el presupuesto de este Cabildo para 2028 y para los afios posteriores,
contemplase en esta aplicacion presupuestaria, una dotacion suficiente para atender a la
amortizacion de la parte proporcional de la deuda correspondiente por el capital de estos
préstamos, a un ritmo de amortizacién lineal, lo que supondra cada doce meses, un 10%
del importe del capital dispuesto por estos préstamos.

Considerando las caracteristicas de los préstamos objeto de este analisis, el volumen
de deuda actual y el importe del ahorro neto del Cabildo analizados en los apartados
TERCERO y CUARTO valorados en las paginas anteriores de este informe, y a pesar de la
incertidumbre que rodea los mercados financieros, se considera que este Cabildo tendra
capacidad de pago para atender durante los afios de vigencia de estas operaciones



financieras las obligaciones presupuestarias derivadas de las mismas, en cumplimiento del
articulo 52.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de este Cabildo en relacion con
el cumplimiento/incumplimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria a lo largo de los
cinco ultimos ejercicios, en base a los datos contenidos en los informes de la Intervencién
Insular emitidos con motivo de la liquidacién de los respectivos ejercicios presupuestarios:

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES EJ 2021 | 2.046.989,52 €
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES EJ 2022 | -19.485.317,73 €
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES EJ 2023 | -28.646.885,37 €
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES EJ 2024 | -10.888.254,41 €
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA DESPUES DE AJUSTES EJ 2025 | 22.593.902,42 €

En relacién con el respeto al principio de Estabilidad Presupuestaria por parte de
este Cabildo, en sintonia con lo dispuesto en el articulo 3.2 de la Ley Orgénica 2/2012 de 27
de abril, de EP y SF; se advierte que uno de los motivos que incide negativamente en la
inestabilidad presupuestaria es la financiacion de gastos de caracter no financiero mediante
ingresos de caracter financiero, como se produciria en este caso por la financiacion de
aplicaciones presupuestarias de los capitulos 6 6 7 del presupuesto de gastos mediante
recursos del capitulo 9 del presupuesto de ingresos, a través del que se incorporan al
presupuesto los recursos obtenidos por los préstamos.

Por consiguiente, considerando que las decisiones de gestiébn econdmica financiera
de este Cabildo estan sometidas a los condicionantes de un Plan Econémico Financiero con
el objetivo de volver a la senda de estabilidad presupuestaria durante los afios 2025 y 2026,
la hipotética contratacion de una operacion de préstamo como esta en 2026 produciria
efectos contrarios al objetivo de estabilidad presupuestaria de dicho PEF.

Es cuanto considero que tengo el deber de informar, advirtiendo que el presente
Informe se somete a cualquier otro mejor fundado en Derecho, y no suple en modo alguno a
otros informes que se hayan podido solicitar o que preceptivamente se deban emitir para la
valida adopcién de los acuerdos que correspondan. No obstante, el 6rgano competente
decidira lo que estime mas conveniente a los intereses generales.

El tesorero del Cabildo Insular de La Palma, a 26 de mayo de 2026



