CD
CABILDO DE LA PALMA
MCAA/mjgp

PLENO N° 7/2025

ACTA DE LA SESION PLENARIA ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA EL DIA DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL
VEINTICINCO.

En el municipio de Santa Cruz de La Palma, Provincia de Santa Cruz de Tenerife, siendo
las diez horas y cinco minutos del dia diez de abril de dos mil veinticinco, se retnen en el
Salén de Plenos del Palacio Insular del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, al objeto de
celebrar Sesion Plenaria Ordinaria, para lo que fueron oportunamente convocados, bajo la
Presidencia del Excmo. Sr. Presidente Sergio Javier Rodriguez Fernandez del Grupo
Politico Coalicion Canaria, los que seguidamente se mencionan:

Miembros del Grupo Politico Coalicion Canaria:
Excmo. Sr. D. Sergio Javier Rodriguez Fernandez.
Sra. D.2 Raquel Rebollo Morera.

Sra. D.2 Jesus M.2 Armas Dominguez.

Sr. D. Juan Ramédn Felipe San Antonio.

Sr. D. Fernando Gonzalez Negrin.

Sr. D. Darwin Javier Rodriguez Garcia.

Sra. D.2 Miriam Perestelo Rodriguez.

Sr. D. Alberto Jesus Paz Hernandez.

Sr. D. Pablo Diaz Cobiella.

Sra. D.2 Angeles Nieves Fernandez Acosta.

Sr. D. Yurguen Hernandez Gonzalez.

Miembros del Grupo Socialista:

Sr. D. Borja Perdomo Hernandez.

Sra. D. 2 Luisa Martina Gonzalez Fernandez.
Sra. D. @ Maria Jordana Rodriguez Francisco.
Sr. D. Manuel Gonzélez GOmez.

Sra. D. 2 Susana Machin Rodriguez.

Miembros del Grupo Politico Popular:
Sra. D.2 Nieves M.2 Hernandez Pérez.
Sr. D. Carlos Javier Cabrera Matos.
Sra. D.2 Nayra Castro Pérez.

Sr. D. Antonio Manuel Santana Yanes.
Sr. D. Miguel Jesus Perdigon Ferraz

Asiste asimismo a la sesion, el Interventor General Accidental de La Corporacion, D.
Pedro Francisco Jaubert Lorenzo.

Actlla como Secretaria de la sesidn plenaria, la titular de la Secretaria General del
Pleno, D.2 Maria del Carmen Avila Avila.

INCIDENCIAS RESENABLES.

1. Las intervenciones quedardn recogidas en el video (grabacion audiovisual)
identificado al final del acta.
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2. La sesion se celebra en primera convocatoria.

3. La sesion dio comienzo con la presencia de 21 miembros, a las diez horas y cinco
minutos.

4. Debido a problemas técnicos en la pantalla de votaciones no se reflejan las
votaciones de los puntos n°® 2 y n® 13 del orden del dia, quedando solucionada la
incidencia a partir de la votacion del asunto n°® 14.

5. Durante la sesion, la votacion de los asuntos n° 2; n® 17 y punto de urgencia n® 4
del orden del dia, se realiz6 dos veces, siendo la Ultima votacion como valida.

6. Se incluyen cuatro puntos de urgencia en el orden del dia de la sesién.

7. EIl Sr. Presidente se ausenta de la sala a las doce horas y cincuenta y dos
minutos, incorporandose nuevamente a las trece horas y dos minutos, sustituyéndole
durante este periodo el Sr. Vicepresidente Primero, D. Juan Ramén Felipe San
Antonio.

8. Durante la sesion se ausentan de la sala los Sres. Consejeros D. Antonio
Manuel Santana Yanes, a las doce horas y cincuenta y tres minutos, D.2. Maria
Nayra Castro Pérez, a las catorce horas y treinta y nueve minutos y D. Alberto Jesus
Paz Hernandez a las catorce horas y cuarenta minutos.

Constatada la existencia del quérum legal establecido, el Sr. Presidente declara abierta la
Sesion, y se pasa al estudio de los asuntos que integran el orden del dia, que es el
siguiente:

ASUNTO N° 1.- TOMA DE POSESION DE D. MIGUEL JESUS PERDIGON FERRAZ,
COMO CONSEJERO DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

I.- PARTE RESOLUTORIA.

ASUNTO N° 2.- APROBACION DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES PLENARIAS:

o EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2025.
e ORDINARIA DE FECHA 14 DE MARZO DE 2025.

ASUNTO N° 3.- DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR
CONOCIMIENTO EL PLENO.

ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DE LA CONVALIDACION DEL DECRETO N°
2024/14140, DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2024, POR EL QUE SE DESIGNO A D.
RAMON PEREZ PEREZ, PERSONAL EVENTUAL, GESTOR DE AREA.

ASUNTO N° 5.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA MODIFICACION DEL PLAN ANUAL
DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2024.

ASUNTO N° 6.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2025.

ASUNTO N° 7.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL

FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL SOBRE
‘EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O
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BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU
IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2023”.

ASUNTO N° 8.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL
PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN
DIRIGIDAS A ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN
NINGUNA DE LAS FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY
25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y
CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO,
CABILDO INSULAR DE LA PALMA' Y OO.AA. CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA
PALMA Y ESCUELA INSULAR DE MUSICA DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.

ASUNTO N° 9.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL
PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN
DIRIGIDAS A ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN
NINGUNA DE LAS FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY
25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y
CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO DEL
CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.

ASUNTO N° 10.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE
ENCARGO A MEDIO PROPIO CELEBRADOS POR EL CABILDO INSULAR DE LA
PALMA, EJERCICIO 2022 (ACTUACION 1/24).

ASUNTO N° 11.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LOS DECRETOS ADOPTADOS POR
EL SR. PRESIDENTE CONTRARIOS A LOS REPAROS EFECTUADOS POR LA
INTERVENCION, RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL DE LAS CUENTAS
A JUSTIFICAR, DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y DE LAS PRINCIPALES
ANOMALIAS DETECTADAS EN MATERIA DE INGRESOS DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2024.

ASUNTO N° 12.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME RESUMEN ANUAL DE LOS
RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA
PALMA. EJERCICIO 2024.

COMISION DE PLENO DEL MEDIO NATURAL, TRANSICION ECOLOGICA Y LUCHA
CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

ASUNTO N° 13.- APROBACION DEL CONVENIO DE ADHESION DEL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA A LA AGENCIA CANARIA DE PROTECCION DEL MEDIO
NATURAL.

MOCIONES DE LOS GRUPOS POLITICOS

ASUNTO N° 14.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC)
EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN DEFENSA DEL 60 % DE
DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS
(IRPF) PARA LOS RESIDENTES DE LA PALMA.

ASUNTO N° 15.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC)
EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA INSTANDO AL GOBIERNO DE
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ESPANA A ABONAR LOS 100 MILLONES DE EUROS PARA SUFRAGAR EL VALOR DE
LO PERDIDO A LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA ERUPCION DEL VOLCAN
TAJOGAITE EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

ASUNTO N° 16.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA RECONSTRUCCION DEL TRAMO DE LA
CARRETERA LP-2 AFECTADO POR LA ERUPCION VOLCANICA.

ASUNTO N° 17.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA, EN RELACION AL “REAL DECRETO 666/2023, DE 18 DE
JULIO, POR EL QUE SE REGULA LA DISTRIBUCION, PRESCRIPCION,
DISPENSACION Y USO DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS”.

ASUNTO N° 18.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA PUESTA EN MARCHA DE MEDIDAS EN FAVOR DE
LAS PERSONAS CON ESPECTRO AUTISTA”.

URGENCIAS

FORMACION Y EMPLEO, INDUSTRIA Y ENERGIA
PUNTO DE URGENCIA N° 1- APROBACION DEL CONVENIO ENTRE LA CONSEJERIA
DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA DEL GOBIERNO DE CANARIAS Y, EL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, PARA LA CONTINUACION DE LA TRAMITACION Y
GESTION DE LOS TRABAJOS DEL PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE LA ISLA DE LA
PALMA' Y SUS DOCUMENTQOS, CON RESPECTO AL MODELO PROPUESTO POR EL

CABILDO Y, PARA SU APROBACION POR ESTE, MEDIANTE ENCOMIENDA DE
GESTION.

PUNTO DE URGENCIA N° 2.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 11/2025/GE-MC DE
CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS.- QUE HACEN EL N° 1/2025 DE
ESTA MODALIDAD.- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA
PALMA PARA LA ANUALIDAD 2025.

PUNTO DE URGENCIA N° 3.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 16/2025/GE-MC DE
TRANSFERENCIAS DE CREDITO.- QUE HACEN EL N° 6/2025 DE ESTA MODALIDAD.-
EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA LA
ANUALIDAD 2025.

PUNTO DE URGENCIA N° 4.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 18/2025/GE-MC DE
CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS —QUE HACE EL N° 2/2025 DE ESTA
MODALIDAD- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
PARA LA ANUALIDAD 2025.

Il.- PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACION POR EL PLENO DE LA ACTUACION DE
LOS DEMAS ORGANOS DE GOBIERNO.

ASUNTO N° 19.- RUEGOS.

ASUNTO N° 20.- PREGUNTAS.

ASUNTO N° 1.- TOMA DE POSESION DE D. MIGUEL JESUS PERDIGON FERRAZ,
COMO CONSEJERO DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

A indicacion de la Presidencia, por la Sra. Secretaria General del Pleno se da
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lectura de la Credencial de nombramiento expedida por la Junta Electoral de Zona y de su
rectificacion, cuyo tenor literal es el siguiente:

“Advertido error en la credencial de consejero insular del Cabildo Insular de La
Palma a favor de don Miguel Jesus Perdigbn Ferraz, expedida por la Presidencia de la
Junta Electoral Central el 31 de marzo de 2025 (numero de registro de salida 992), se
procede a efectuar la siguiente rectificacion:

Donde dice "DON MIGUEL ANGEL PERDIGON FERRAZ", debe decir "DON
MIGUEL JESUS PERDIGON FERRAZ".
Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de 2025.

Eduardo Calvo Rojas
Presidente de la Junta Electoral Central”

Sra. Secretaria General del Pleno: Buenos dias, se ha expedido por la Junta Electoral
Central la credencial del nuevo Consejero insular del Cabildo Insular de La Palma, D.
Miguel Jesus Perdigdn Pérez, con caracter previo y de conformidad con lo establecido en
la normativa electoral en vigor ha presentado ante mi su declaracion de actividades y de
bienes patrimoniales. Y dicho esto y cumpliendo todos los requisitos legales se procede
segun el punto del orden del dia a la toma de posesién del nuevo Consejero del Cabildo
insular de La Palma.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 2.- APROBACION DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES PLENARIAS:

o EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2025.
e ORDINARIA DE FECHA 14 DE MARZO DE 2025.

Sometido a votacion, el Pleno, por unanimidad de los asistentes (21), aprueba las Actas de
las Sesiones indicadas.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 3.- ’DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR
CONOCIMIENTO EL PLENO.

Se da cuenta por la Secretaria General del Pleno de los siguientes expedientes:

3.1 Decretos de caracter econémico.

e Decreto Numero: 2025/2265 de fecha 17/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 13/2025/GE-MC de transferencias de crédito —que hace el
n® 4/2025 de esta modalidad—- en el Presupuesto de este Cabildo Insular de 2025, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2266 de fecha 17/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 14/2025/GE-MC de generacion de crédito —que hace el n°
8/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto de este Cabildo Insular para el ejercicio
2025, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2287 de fecha 18/03/2025, por el que se aprueba el expediente
n° 14/2025/GE-MC de generacion de crédito en el Presupuesto de la Corporacion de 2025,
por importe de TRESCIENTOS VEINTE MIL CUARENTA Y TRES EUROS CON
CINCUENTA Y CUATRO CENTIMOS (320.043,54 €).
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o Decreto Numero: 2025/2291 de fecha 18/03/2025, por el que se autoriza la
transferencia de crédito por un importe total de UN CENTIMO (0,01 €).

e Decreto Numero: 2025/2529 de fecha 25/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 15/2025/GE-MC de transferencias de crédito —que hace el
n® 5/2025 de esta modalidad— en el Presupuesto de este Cabildo Insular de 2025, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

o Decreto Numero: 2025/2547 de fecha 25/03/2025, por el que se autoriza la
transferencia de crédito por un importe total de DOSCIENTOS SEIS MIL QUINIENTOS
VEINTISIETE EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (206.527,80 €).

e Decreto Numero: 2025/2625 de fecha 26/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 16/2025/GE-MC de transferencias de crédito —que hace el
n® 6/2025 de esta modalidad—- en el Presupuesto de este Cabildo Insular de 2025, con
sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2678 de fecha 27/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 17/2025/GE-MC de generacién de crédito —que hace el n°
9/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto de este Cabildo Insular para el ejercicio
2025, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2749 de fecha 28/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n® 18/2025/GE-MC de modificacibn de créditos bajo la
modalidad de concesién de créditos extraordinarios —que hace el n® 2/2025 de esta
modalidad-, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2750 de fecha 28/03/2025, por el que se aprueba expediente n°®
17/2025/GE-MC de generacion de crédito —que hace el n® 9/2025 de esta modalidad- en el
Presupuesto de la Corporacion de 2025, por importe de UN MILLON SETECIENTOS
NOVENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS VEINTE EUROS CON UN CENTIMO
(1.798.920,01 €).

e Decreto Numero: 2025/2751 de fecha 28/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 19/2025/GE-MC de generacion de crédito —que hace el n°
10/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto de este Cabildo Insular para el ejercicio
2025, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2752 de fecha 28/03/2025, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 4 de incorporacion de crédito en el Presupuesto de este
Cabildo Insular del ejercicio 2025, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2772 de fecha 31/03/2025, por el que se aprueba el expediente
n° 19/2025/GE-MC de generacion de crédito — que hace el n® 10/2025 de esta modalidad-
en el Presupuesto de la Corporacion de 2025, por importe de DOSCIENTOS DIECIOCHO
MIL EUROS (218.000,00 €).

e Decreto Numero: 2025/2773 de fecha 31/03/2025, por el que se aprueba la Liquidacién
del Presupuesto de este Cabildo para 2024, asi como los derechos pendientes de cobro y
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2024.

e Decreto Numero: 2025/ 2858 de fecha 02/04/2025, por el que se incoa el expediente n°:
5 de incorporacion de crédito en el Presupuesto de este Cabildo Insular para el ejercicio
2025, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

e Decreto Numero: 2025/2859 de fecha 02/04/2025, por el que se aprueba la
incorporacién de remanentes de crédito del Presupuesto de para el ejercicio 2025, que
hace el n°. 04/2025 de dicha modalidad, por importe de UN MILLON DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS EUROS CON SETENTA Y SEIS
CENTIMOS (1.250.486,76 €).

o Decreto Numero: 2025/2984 de fecha 04/04/2025, por el que se aprueba la
incorporacién de remanentes de crédito del Presupuesto del ejercicio 2025, que hace el n°.
05/2025 de dicha modalidad, por importe de ONCE MILLONES DOSCIENTOS
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CUARENTA MIL QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO EUROS CON TREINTA Y
CUATRO CENTIMOS (11.240.564,34 €).

3.2.- Certificaciones de otras Administraciones Publicas.

e Certificacion del acuerdo adoptado en la reunién celebrada por la Asamblea de la
Federacion Canaria de Islas (FECAI) el dia 10 de marzo de 2025, relativo a la aprobacién
del Presupuesto de la FECAI para la anualidad 2025.

e Certificacion del acuerdo plenario del Excmo. Cabildo Insular de Tenerife de fecha 28 de
febrero de 2025 sobre el Acuerdo institucional para garantizar la permanencia en las islas
del "Grupo de Reserva y Seguridad de Canarias N° 8 de la Guardia Civil", y asegurar su
operatividad y despliegue.

e Certificacion del acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Fuencaliente de La
Palma en sesion ordinaria celebrada el dia veintisiete de marzo de dos mil veinticinco, para
adherirse al acuerdo adoptado por el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, fruto de una
Mocion presentada por el Grupo de Coalicion Canaria y aprobado por unanimidad, en
relacion a la exencion de la Regla de gasto para la Isla de La Palma.

¢ Escrito de la Mesa del Parlamento, que en la reunién celebrada el 27 de marzo de 2025,
acord6 admitir a tramite y dar traslado del escrito a los grupos parlamentarios y a la Sra.
diputada no adscrita, para su conocimiento, de la mocién del Excmo Cabildo Insular de La
Palma, con motivo del 8 de marzo, dia internacional de la muijer.

3.3.- Convenios suscritos con la Comunidad Autbnoma de Canarias

e Publicado en el Boletin Oficial de Canarias nium. 55, miércoles 19 de marzo de 2025,
por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria .- Secretaria
General Técnica.- Resoluciéon de 7 de marzo de 2025, por la que se dispone la publicacién
del Convenio de Cooperacién entre la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Soberania Alimentaria y el Cabildo Insular de La Palma para la ejecucién de actuaciones
destinadas a la mejora y consolidacion de infraestructuras de regadio.

3.4.- Dacioén de cuenta de bases y convocatorias de subvenciones aprobadas por las
Comisiones plenarias de este Cabildo insular en virtud de acuerdo plenario de fecha 26 de
abril de 2018.

En Sesioén ordinaria celebrada el 27 de marzo de 2025, la Comision del Pleno de
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Bienestar Animal y Soberania Alimentaria se aprobaron las
siguientes bases reguladoras de subvenciones:

- BASES REGULADORAS DE LAS SUBVENCIONES DEL CABILDO INSULAR DE
LA PALMA EN MATERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, BIENESTAR
ANIMAL Y SOBERANIA ALIMENTARIA, Y SUS CORRESPONDIENTES ANEXOS.

- BASES REGULADORAS DE LA SUBVENCION PARA LA MEJORA DE LOS
PUNTOS DE DISTRIBUCION DE LA CARNE DEL MATADERO INSULAR DE LA PALMA
Y SUS CORRESPONDIENTES ANEXOS.

SE TOMA CONOCIMIENTO

El Pleno de la Corporacion queda enterado de los mencionados expedientes.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DE LA CONVALIDACION DEL DECRETO N°
2024/14140, DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2024, POR EL QUE SE DESIGNO A D.
RAMON PEREZ PEREZ, PERSONAL EVENTUAL, GESTOR DE AREA.
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El Sr. Presidente da cuenta al Pleno de la Corporacion del decreto numero
2024/14140, de fecha 20 de diciembre de 2024, por el que se designé a D. RAMON
PEREZ PEREZ , personal eventual, Gestor de Area.

El Pleno de la Corporacion queda enterado.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 5.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA MODIFICACION DEL PLAN ANUAL
DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2024.

Se da cuenta por la Presidencia de la Modificacion del Plan Anual de Control
Financiero para el ejercicio 2024, informado por el Sr. Interventor General Acctal del
Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinticinco,
cuyo tenor literal es el siguiente:

1. INTRODUCCION

El Plan Anual de Control Financiero responde a la necesidad y obligacion de llevar
a cabo una adecuada planificacién del control financiero impuesta por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en adelante RCIL).

Dicho RCIL trae causa del articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (en adelante RDL2/2004) , que encomienda al Gobierno el establecimiento de las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de
actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de
control, que se deberdn seguir con el fin de garantizar un control econdémico y
presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcién interventora.

Constituye, por tanto, la finalidad del control interno de la entidad local, garantizar
gue la actividad econdémico-financiera de dicha entidad se adecua a los principios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

Con fecha 22 de abril de 2024 se suscribe por el Organo Interventor el Plan
Anual de Control Financiero para el ejercicio 2024.

2. AMBITO TEMPORAL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

El &mbito temporal del citado plan abarcaba desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2024, sin perjuicio de la posibilidad de que las diferentes actuaciones se
extiendan transcurrido el afio natural, debiendo concluirse, en todo caso, antes del 31 de
marzo del ejercicio siguiente, con el objeto de incluir las correspondientes conclusiones en
informe resumen anual previsto en el articulo 37 del RCIL.

3.  AMBITO OBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

En virtud de lo sefialado en el apartado 2 del articulo 31 del RCIL, las actuaciones
gue se deben incorporar en el Plan Anual de Control Financiero se distinguen en dos tipos
atendiendo a la causalidad de las mismas:

1. Actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor deriven de una obligacion
legal.

2. Actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 8



Ahora bien, la IGAE, en su contestacion de 8 de mayo de 2019 a la consulta
planteada por la Diputacion de Gerona, sefiala que las actuaciones derivadas de una
obligacién legal se clasifican, a su vez, en no planificables o planificables.

e Son actuaciones de control financiero no planificables aquellas derivadas de una
disposicién legal en las que la propia norma establece las condiciones y el
momento de ejecutarlo.

e Son actuaciones de control financiero planificables aquellas en las que el 6rgano de
control adopta la decisién de abordarlas, incluyéndose en estas las derivadas de
una disposicién legal que no determina el momento y las condiciones de su
realizacion, asi como las seleccionadas anualmente sobre la base de un analisis de
riesgos.

Consecuentemente, el ambito objetivo del Plan Anual de Control Financiero se
corresponde con el control financiero planificable, ya se trate de actuaciones derivadas de
una disposicién legal que no determine el momento y las condiciones de su realizaciéon o
de actuaciones que provengan del analisis de riesgos.

3.1 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UNA OBLIGACION
LEGAL

Tendran la consideracion de actuaciones de control financiero permanente
derivadas de obligaciones legales planificables:

1. Informe de auditorias de sistemas anual para verificar que los registros contables
de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento y, en particular, que no
quedan retenidas facturas presentadas en el punto general de entradas de facturas
electronicas que fueran dirigidas a oOrganos o entidades de la respectiva
administracion en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo 12.3 de
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creaciéon del
registro contable de facturas del Sector Publico (en adelante LFERCF).

2. Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad,
conforme al articulo 12.2 de la LFERCF.

3. Informe sobre obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacidn presupuestaria (cuenta
413), conforme a la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20
de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (en adelante
LOCDCSP).

3.2 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UN ANALISIS DE
RIESGOS

Tendran la consideracion de actuaciones de control financiero permanente
derivadas de un analisis de riesgo, las concretadas detallando el alcance objetivo, subjetivo
y temporal, tras la identificacion y evaluacién de riesgos.

Tras el oportuno analisis de los riesgos identificados y expuestos detalladamente en
el Plan Anual de Control Financiero aprobado para dicho ejercicio 2024, fueron
seleccionadas las siguientes, con la justificacién correspondiente:

- GASTOS

oCONTROL DEL PRESUPUESTO Y GESTION DE SERVICIOS

1/24.- PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE ENCARGO A MEDIO PROPIO.
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IMPACTO

BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Se ha venido observando que a lo largo de los Ultimos ejercicios econdmicos se ha
incrementado considerablemente tanto el nimero como el importe que, dentro de cada
presupuesto, representan las prestaciones materializadas mediante encargo a medio
propio.

Considerando que en tales supuestos se produce una debilidad de los principios
gue rigen la contratacién administrativa, relativos a la igualdad, publicidad y concurrencia,
este Organo Interventor considera necesario realizar una actuacion de control que ponga
su objetivo en la planificacién, adjudicacion y ejecucién de los encargos a medios propios y
pueda aportarnos informacion sobre el grado de eficacia y eficiencia alcanzado, ademas de
determinar su ajuste a la normativa de aplicacion. A tales efectos se realizara un muestreo
entre los encargos a medio propio efectuados con cargo al Presupuesto General del
ejercicio 2022, con eleccién de elementos suficientemente representativos, a los efectos de
analizar las cuestiones anteriormente planteadas.

2/24.- ESPECIAL SEGUIMIENTO DE LAS FACTURAS DE IMPORTE INFERIOR A
5000€, SU REGULARIDAD ADMINISTRATIVA Y CONTABLE.

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

En el ejercicio 2022 se realiz6 la actuacion de control financiero sobre la regularidad
y ajuste a la normativa de aplicacién de la contratacion menor llevada a cabo por los
distintos servicios gestores del Cabildo Insular de La Palma. En la misma se puso de
manifiesto la considerable importancia, tanto desde el punto de visto de su importe
acumulado como del numero de facturas tramitadas, que representan los gastos
formalizados a través de la modalidad de ‘lista de facturas”. Estamos, fundamentalmente,
ante gastos no sujetos a proceso de contratacion cuando el importe de su factura no
exceda de 5.000€ (sin impuestos), conforme a la prevision recogida en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno Insular sobre competencia y normas de actuaciébn en materia de
contratacion, adoptado en sesion ordinaria celebrada el dia 24 de abril de 2020, asi como
con el contenido de las Bases de Ejecucion del Presupuesto. Tales gastos, ademas de
representar un porcentaje importante dentro de las obligaciones reconocidas con cargo a
los Capitulos Il y VI de gastos de cada presupuesto, son objeto de numerosos reparos con
advertencia de fraccionamiento contractual y no siempre son convenientemente
dimensionados y controlados por parte de los distintos servicios gestores.

De todo ello se deriva que en el presente plan se incluya esta actuacion con la
finalidad de profundizar en el analisis de este tipo de gastos y determinar las
caracteristicas y contenido de los mismos a los efectos de comprobar su regularidad y
ajuste a la normativa contractual, a la vez que posibilite llegar a una serie de conclusiones
que redunden en la toma de medidas para una mejora en la gestion de este tipo de gastos.

o ACTIVIDAD DE FOMENTO
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3/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN EL
SUMINISTRO DE INFORMACION A LA BASE DE DATOS NACIONAL DE
SUBVENCIONES.

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

La presente actuacion de control financiero ya fue incluida en el Plan Anual de
Control Financiero del pasado ejercicio y no pudo llevarse a cabo debido a la complejidad
del resto de actuaciones realizadas, por lo que para la presente anualidad debera ser
efectuada.

Se pretende completar el andlisis de la tramitacion administrativa de los
expedientes de concesion de subvenciones efectuada por los 6rganos gestores, en
particular considerando la prevision de suministrar informacion a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, contenida en el articulo 20 de la LGS, segun el cual “El
contenido de la Base de Datos incluird, al menos, referencia a las bases reguladoras de la
subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o
finalidad de la subvencién, identificacién de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas”.
Por lo tanto, se propone la comprobacion de la informacién aportada a la BDNS por los
diferentes servicios y el cumplimiento del plazo establecido para ello.

o ACTIVIDADES DE CARACTER SOCIAL

4/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA
CONCESION DE SUBVENCIONES POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SOCIAL,
ECONOMICO O HUMANITARIO.

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

En aplicacion de lo sefialado en el articulo 13.4 del RCIL, segun el cual las
obligaciones o gastos sometidos a fiscalizacion limitada previa seran objeto de otra plena
con posterioridad, y atendiendo al volumen de fondos gestionados durante los ejercicios
2022 y 2023 destinados a paliar la situacion de los afectados por la erupcion volcanica
acaecida en la isla de La Palma el 19 de septiembre de 2021, deviene necesario realizar
un control sobre el cumplimiento normativo del procedimiento de concesion de
subvenciones por razones de interés social.

El andlisis consistira en seleccionar una muestra de los expedientes de concesion
para tratar de verificar el cumplimiento de los requisitos basicos exigidos a los beneficiarios
y la regularidad procedimental de las actuaciones seguidas.

- INGRESOS

o CONTROL DEL PRESUPUESTO Y GESTION DE TRANSFERENCIAS
RECIBIDAS

5/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE INGRESOS FINALISTAS
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IMPACTO

BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Contiene el articulo 9 del RCIL la posibilidad de sustituir la fiscalizacion previa de
los derechos e ingresos de la Tesoreria de la entidad por el control inherente a la toma de
razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control financiero.
Dicha sustitucién requiere el acuerdo del Pleno, que en esta administracion se adoptd con
fecha 10 de julio de 2020, quedando sujetos a fiscalizacién previa los actos de devolucion
de ingresos y a control financiero permanente la comprobacion del resto de cuestiones.

En consecuencia, el control de los ingresos publicos debe someterse a control
permanente o auditoria publica.

Tras analizar el presupuesto de ingresos, se puede constatar que los capitulos IV y
VIl acumulan aproximadamente el 60% de los recursos de la entidad. La importancia
relativa de dichos capitulos obliga a realizar actuaciones de comprobacion que consistiran
en analizar si los proyectos para los que se recibid la financiacion se ejecutaron dentro del
ambito temporal definido, planteando a su vez la realizacion de un control concomitante
sobre el estado de tramitacion de aquellos proyectos cuyo programa de actuacion o
desarrollo de la actividad se prevea en el ejercicio en vigor, ya sea porque se ha
prorrogado el plazo de ejecucién o porque se ha aplazado el inicio de su ejecucién. De
este modo, se comprobara la finalizacién dentro del plazo maximo de ejecucién concedido
y, en su defecto, que se realiza la gestion del reintegro de los recursos, puesto que esta
situacion conllevaria perjuicios para la hacienda de la administracién insular.

o CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

6/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE LA ADECUADA Y CORRECTA JUSTIFICACION
DE SUBVENCIONES Y SU TRATAMIENTO POR LOS SERVICIOS GESTORES

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Conviene sefialar que durante los ejercicios precedentes se han realizado
actuaciones de control financiero de beneficiarios de subvenciones correspondientes a:

- Subvenciones nominativas concedidas a favor de entidades privadas por
diversas areas del Cabildo Insular con cargo al Presupuesto General del
ejercicio 2019.

- Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva otorgadas por el Cabildo
Insular de La Palma con cargo al Presupuesto del ejercicio econémico de 2020.

- Subvenciones nominativas a favor de entidades del sector publico otorgadas por
el Cabildo Insular de La Palma con cargo al Presupuesto del ejercicio 2019
(PACF 2022).

Para la presente anualidad el Organo Interventor, tras el andlisis realizado de los
capitulos de gastos IV y VIl del Presupuesto de la Corporacion y considerando los trabajos
de auditoria de subvenciones llevados a cabo en ejercicios precedentes, considera
conveniente centrar el presente trabajo sobre las subvenciones cuyo resultado de la
auditoria haya concluido requiriendo el cumplimiento del articulo 84 del RGS y la adopcion
de la correspondiente resolucién sobre la justificacion. Asimismo, dado que del resultado
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de auditoria del ejercicio anterior se muestra la existencia de subvenciones concedidas a
entidades del sector publico incorrectamente justificadas, resulta prioritario continuar el
control de las justificaciones presentadas por este tipo de beneficiarios, por lo que decide
incluir este tipo de expedientes en la muestra. Por Ultimo, se plantea la seleccion de
subvenciones concedidas por Organos gestores que no hayan sido seleccionados en
controles precedentes, siempre y cuando se trate de subvenciones cuantitativamente
relevantes. Concretamente, el proceso se centrard en seleccionar una muestra sobre la
gue se analizaran los extremos enumerados anteriormente, recogidos en los apartados a)
a f) del articulo 44.2 de la Ley General de Subvenciones y cuyo plazo de justificacion haya
finalizado en el ejercicio 2023.

3.3 MODIFICACION DE LAS ACTUACIONES SELECCIONADAS

A fecha de elaboracion de la presente modificacién del Plan Anual de Control
Financiero de 2024, seguidamente se relacionan las actuaciones planificables derivada de
un analisis de riesgos que estan finalizadas o en una fase muy avanzada:

- 1/24 PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE ENCARGO A MEDIO PROPIO.

- 2/24 ESPECIAL SEGUIMIENTO DE LAS FACTURAS DE IMPORTE INFERIOR A
5000€, SU REGULARIDAD ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE

Por su parte, las restantes actuaciones no han podido llevarse a cabo debido
fundamentalmente a la falta de medios personales con los que ha contado el Servicio de
Control Financiero durante la referida anualidad, tanto por la falta de consignacién
presupuestaria para la cobertura del puesto vacante de una plaza de técnico de
administracién general, como la situacion de ILT de la titular de la plaza de técnico de
administracién general ocupada, resultando directamente afectadas las siguientes
actuaciones:

3/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN EL
SUMINISTRO DE INFORMACION A LA BASE DE DATOS NACIONAL DE
SUBVENCIONES.

4/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA
CONCESION DE SUBVENCIONES POR RAZONES DE INTERES PUBLICO, SOCIAL,
ECONOMICO O HUMANITARIO.

5/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE INGRESOS FINALISTAS

6/24 CONTROL FINANCIERO SOBRE LA ADECUADA Y CORRECTA JUSTIFICACION
DE SUBVENCIONES Y SU TRATAMIENTO POR LOS SERVICIOS GESTORES

Sin embargo, estos dos ultimos controles, (5/24 y 6/24), serdn oportunamente
incorporados al Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025.

Por lo tanto y a modo de resumen, dentro del Plan Anual de Control Financiero
del ejercicio 2024, las actuaciones de control financiero planificables, conforme al
andlisis de riesgos, queda definido por las siguientes actuaciones:

- 1/24 PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE ENCARGO A MEDIO PROPIO.

- 2/24 ESPECIAL SEGUIMIENTO DE LAS FACTURAS DE IMPORTE INFERIOR A
5000€, SU REGULARIDAD ADMINISTRATIVA 'Y CONTABLE.

En Santa Cruz de La Palma,
EL INTERVENTOR GENERAL ACCIDENTAL,”

El Pleno de la Corporacion toma conocimiento de la Modificacion del Plan Anual de
Control Financiero para el ejercicio 2024.
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*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 6.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2025.

Se da cuenta por la Presidencia del Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio
2025, informado por el Sr. Interventor General Acctal del Excmo. Cabildo insular de La
Palma, de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinticinco, cuyo tenor literal es el
siguiente:

1. INTRODUCCION

El presente Plan Anual de Control Financiero responde a la necesidad y obligacion
de llevar a cabo una adecuada planificacién del control financiero impuesta por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante RCIL).

Dicho RCIL trae causa del articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (en adelante RDL2/2004), que encomienda al Gobierno el establecimiento de las
normas sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de
actuacion, derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de
control, que se deberan seguir con el fin de garantizar un control econémico y
presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcién interventora.

Constituye, por tanto, la finalidad del control interno de la entidad local, garantizar
que la actividad econémico-financiera de dicha entidad se adecua a los principios de
legalidad, economia, eficiencia y eficacia.

2. ORGANO DE CONTROL INTERNO

Las funciones de control, junto con la fiscalizacion interna de la gestion econémico
financiera y presupuestaria y, de contabilidad, tesoreria y recaudacion, son funciones
publicas necesarias en todas las corporaciones locales, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local
(en adelante LRBRL). No obstante, en los municipios de gran poblacién y entidades
asimiladas, se debera considerar lo dispuesto en el Titulo X, siendo el caso de esta
administracién insular, conforme a la disposicion adicional decimocuarta de la misma ley.

El articulo 136, incluido en el Titulo X, de la LRBRL determina el 6rgano
administrativo competente, sefialando que la funcidon publica de control y fiscalizacion
interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepciéon de
funcion interventora, funcion de control financiero y funcion de control de eficacia,
correspondera a la Intervencion General.

Se contienen asimismo, en el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local
con habilitacion de caracter nacional, las funciones que corresponden a la intervencion, al
sefialar que el control interno de la gestibn econdmico-financiera y presupuestaria
comprendera la funcién interventora y el control financiero en las modalidades de funcién
de control permanente y de auditoria publica.

3. MODALIDADES DE CONTROL INTERNO ECONOMICO-FINANCIERO

El RCIL tiene por finalidad asegurar la gestién regular de los fondos publicos, el
empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de las entidades locales.

En su articulo 3.1 expone que el control interno de la actividad econdmico-
financiera se ejerce mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.
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La funcién interventora comprende la fiscalizacion previa de todo acto susceptible
de producir derechos y obligaciones de contenido econdmico, la intervencion del
reconocimiento de la obligacion y de la comprobacion material de la inversion, la
intervencion formal de la ordenacion del pago v la intervencion material del pago.

El control financiero, por su parte, se manifiesta a través del control financiero
permanente (no planificable o planificable) y la auditoria publica, que puede ser de cuentas
o de cumplimiento y operativa, incluyéndose en ambos, el control de eficacia. Ademas, se
completara con el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas publicas, tal y como se recoge en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS).

Las diferentes modalidades expuestas en que se aplica el control interno, se puede
apreciar en el siguiente esquema:

CONTROL INTERNO

FUNCION INTERVENTORA CONTROL FINANCIERO Y DE
EFICACIA
INTERVENCION INTERVENCION CONTROL AUDITORIA
FORMAL MATERIAL PERMANENTE PUBLICA
FISCALIZACION INTERVENCION AUDITORIA DE
PREVIA PREVIA DEL PLANIFICABLE CUENTAS
RECONOCIMIENTO DE -
LA OBLIGACION AUDITORIA DE
. SUBVENCIONES
INTERVENCION
FORMAL DE LA . AUDITORIA DE
ORDENACION DEL INTERVENCION NO PLANIFICABLE CUMPLIMIENTO ¥
PAGO MATERIAL DEL PAGO OPRRATIVA

4. APLICACIO’N DE LAS MODALIDADES DE CONTROL INTERNO EN EL
SECTOR PUBLICO LOCAL

El control interno se aplica en sus diferentes modalidades segun la naturaleza de
los entes locales de que se trate.

La funcién interventora se ejerce, conforme al articulo 3 del RCIL, sobre la entidad
local y sus organismos autbnomos. En los supuestos en que lo determine la normativa
aplicable, se realizard sobre los consorcios, cuando el régimen de control de la
Administracion publica a la que estén adscritos lo establezca.

El ejercicio del control financiero se encuentra detalladamente definido en el articulo
29 del RCIL.

En cuanto al control permanente, el segundo apartado del citado articulo 29 del
RCIL hace constar que “El control permanente se ejercerd sobre la Entidad Local y los
organismos publicos en los que se realice la funcidn interventora con objeto de comprobar,
de forma continua, que el funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector
publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena
gestion financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestibn en su aspecto econdémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos
efectos, el 6rgano de control podra aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que

anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor”
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En cuanto a la auditoria publica, el tercer apartado del articulo 29 del RCIL detalla
que ‘“La auditoria publica engloba, en particular, las siguientes modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la
ejecucion del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables vy
presupuestarios que le son de aplicacién y contienen la informacién necesaria para su
interpretacion y comprension adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizara anualmente la auditoria de las
cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

c¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa
especifica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este
Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de
auditorias.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector
publico local no sometidas a control permanente, con el fin Gltimo de mejorar la gestion del
sector publico local en su aspecto econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario,
contable, organizativo y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdémico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcién publica,
con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econémico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestién, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correcciéon
de aquéllas’.

De este modo, la aplicaciéon de las modalidades de control interno en el sector
publico local se recoge en el siguiente esquema:

CONTROL FINANCIERO
. CONTROL AUDITORIA PUBLICA
FUNCION PERMANENTE | AUDITORIA | AUDITORIADE | AUDITORIA | AUDITORIADE
INTERVENTORA
DE CUMPLIMIENTO | OPERATIVA | SUBVENCIONES
CUENTAS
ENTIDAD
X X X
LOCAL 4 4 4
ORGANISMOS
AUTONOMOS 4 4 4 * * 4
CONSORCIOS
ADSCRITOS 4 4 4 * * 4
SOCIEDADES
MERCANTILES x x e v e -
DEPENDIENTES
FUNDACIONES
X -
DEPENDIENTES * v v v

5. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
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El alcance subjetivo de aplicacion del control interno en el ambito del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma lo constituyen las siguientes entidades:

- NATURALEZA
NIF DENOMINACION JURIDICA
P3800002B Cabildo Insular de La Palma Entidad local
P38000511 C. Servicios de La Palma Consorcio
P3800058D Consejo Insular de Aguas de La Palma Organismo Autbnomo
P3800057F Esc. Insular de Musica de La Palma Organismo Auténomo
G38653002 F. (?anana Centro Internacional de Funda,cpn del sector
Agricultura publico local
G76724723 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera Funda,cpn del sector
La Palma publico local
- Sociedad con mayoria
1
A38093647 Destilerias del Valle, S.A. de capital insular (53%)
. ., Sociedad con mayoria
A38732566 Soue,dagl de Promouon y Desarrollo de capital insular
Econdémico de la isla de La Palma, S.A.
(100%)

Concretamente, en la siguiente tabla se indica la modalidad de control interno que
procede aplicar a cada una de las entidades antes relacionadas:

FUNCION FUNCION DE
DENOMINACION NATURALEZA | \NTERVENTORA CONTROL
JURIDICA FINANCIERO Y DE
EFICACIA
Cabildo Insular de La Entidad local Control permanente
Palma
C. Servicios de La Palma Consorcio . o
Fiscalizacion

Consejo Insular de limitada previa | Control permanente y

Aguas de La Palm’a. Orgfimlsmo auditoria de cuentas
Esc. Insular de Musica Autébnomo
de La Palma

F. Canaria Centro

Internacional de .,
Fundacion del

Agricultura sector publico

F. Canaria Reserva local

Mundial de la Biosfera Auditoria de cuentas y
La Palma No sujetas a auditoria de
Destilerias del Valle, control previo cumplimiento y
S.A. operativa

Sociedad con

Sociedad de Promocién
y Desarrollo Econémico
de laisla de La Palma,
S.A.

mayoria de
capital insular

! Conviene sefialar que, si bien la sociedad Destilerias del Valle,

S.A. se encuentra actualmente sin actividad, se incluye en el &mbito
subjetivo del presente informe al no haber sido declarada la disolucidn
formal.
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Entidades colaboradoras y beneficiarios Auditoria de
de subvenciones subvenciones

6. MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES DISPONIBLES, ORGANO
ENCARGADO DE LA EJECUCION DEL PACF.

La dotaciébn de herramientas de trabajo y de recursos humanos condiciona el
alcance e intensidad de las actuaciones de control. El articulo 4.3 del RD 424/2017
establece la obligacion de habilitar los medios necesarios y suficientes para el ejercicio del
control interno. El referido articulo establece también unos umbrales minimos de control
referidos al &mbito de consolidacion presupuestaria que deberan alcanzarse. Sin perjuicio
de ello, la seleccién de actuaciones anuales que se incluirdn en el plan anual tendra,
necesariamente, que tener en cuenta los medios disponibles.

Los nuevos requerimientos establecidos en el RD 424/2017 implica un proceso de
revision y adaptacion que afecta no solo a las actuaciones que se venian realizando en el
ambito del control interno de la Entidad Local, sino que conlleva asimismo la adecuacién
de las funciones y competencias del personal que venia desempafidndolas y reestructurar
la Intervencion General para la adaptacion al nuevo Modelo de Control Interno.

Para cumplir las funciones de control interno, el érgano interventor dispone de los
siguientes medios:

Servicio de Fiscalizacion:

PUESTOS NUMERO DE | Asignacion principal de funciones
FUNCIONARIOS
Jefe de Servicio de 1 Fiscalizacion expedientes conforme
Fiscalizacion al acuerdo de fiscalizacion limitada
previa

TAG (*) 1 Apoyo a la fiscalizacién
Administrativo C1 1 Apoyo a la fiscalizacién Capitulo |
Auxiliar administrativo (**) 3 Apoyo a la fiscalizacién

(*) Funcionario interino
(**) Uno de los puestos esta vacante

Servicio de Control Financiero:

PUESTOS NUMERO DE Asignacién principal de funciones
FUNCIONARIOS

Jefe de Servicio de Control 1 Realizacién actuaciones de control

Financiero financiero y seguimiento realizacién
auditorias.

TAG (%) 2 Apoyo a las actuaciones de control
financiero

Auxiliar administrativo (**) 1 Apoyo a las actuaciones de control
financiero

(*) Un puesto ocupado por funcionaria interina y otro puesto vacante
(**) Funcionario de carrera en comisién de servicios

Desde un punto de vista general, si bien en el ejercicio 2023 se han incluido
dos nuevas plazas, una de auxiliar administrativo en el Servicio de Fiscalizacién y
otra de Técnico de Administracion General en el Servicio de Control Financiero,
contando en el presente ejercicio con dotacidn presupuestaria para su contratacion,
aun no han sido debidamente cubiertas, debido fundamentalmente a la ausencia de
las convocatorias oportunas de las ofertas de empleo publico, al igual que sucede
con la habilitacién de listas de reserva para las categorias de auxiliar de
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administracién general y técnico de administracion general, las cuales estan
agotadas. De lo expuesto se subraya la insuficiencia de medios suficientes en
cuanto a recursos humanos se refiere para el desarrollo de las funciones atribuidas
a la Intervencion insular.

De forma particular, aunque el Servicio de Control Financiero se crea en el ejercicio
2021, y gradualmente se han asumido las labores de control en la medida en que se
dispone de los medios humanos minimos y siempre priorizando la atencion en la
realizacion de las funciones derivadas de imposicion legal, en el presente ejercicio, al igual
gue durante mas de la mitad del ejercicio pasado, la titular de la plaza de TAG se
encuentra en situacion ILT, no habiéndose procedido a su sustitucién, por lo que los
cometidos a desarrollar por este servicio se veran considerablemente reducidos,
abarcando principalmente las obligaciones derivadas de imposicion legal.

En cuanto a los medios materiales, las herramientas informaticas de que se
dispone, tanto las propias como las aplicaciones implantadas (gestor de expedientes
MYTAO, sistema de gestion contable GEMA, etc.) condicionan, igualmente, el alcance del
ejercicio del control interno. En relacién con las herramientas informéticas propias debe
hacerse referencia a que se dispone en la actualidad de un modulo de control interno. Este
modulo no se encuentra desarrollado, permite Unicamente filtrar los informes de
fiscalizaciébn en funcion de su resultado, pero carece de herramientas adecuadas y
especificas que permitan agilizar las tareas de control (organizador de documentos y
papeles de trabajo, aplicaciones de auditoria, aplicaciones de andlisis de bases de datos,
etc.).

Durante los ejercicios precedentes se celebraron sendas reuniones con el
proveedor externo de las aplicaciones utilizadas (gestor de expedientes MYTAQ), con el
objetivo de implementar mejoras en el médulo de control interno, especialmente en la parte
relativa a la fiscalizacion limitada previa. No obstante, las actualizaciones desarrolladas por
el proveedor no se han implantado de forma generalizada al no ajustarse a las
necesidades de la corporacion.

Las actuaciones de control financiero incluidas en el presente plan se llevaran a
cabo directamente por el personal adscrito al Servicio de Control Financiero, bajo la
direccién superior de la Intervencion General del Cabildo de La Palma. No obstante, los
trabajos de control financiero implican la realizacibn de actuaciones de revision del
funcionamiento de los sistemas de tecnologias de la informacién y comunicacion, que
soportan la informaciébn econdémico-financiera, para lo que se debe contar con
profesionales especializados, por lo que dado que no se cuenta con personal informatico
de apoyo dependiente de la Intervencién y el personal que presta servicios en el Servicio
de Nuevas Tecnologias no es el suficiente para prestar la colaboracion precisa, resulta
necesario contar con los servicios de una empresa externa de auditoria para la realizacion
de la auditoria de sistemas, con objeto de verificar el funcionamiento del Registro Contable
de Facturas. Asimismo, dada la limitacion de personal cualificado con la que se cuenta en
el Servicio de Control Financiero, se ha adoptado la decision de externalizar a través de un
servicio de auditoria que preste la colaboraciébn necesaria en el control sobre
subvenciones, en ejecuciéon de las obligaciones derivadas de la Ley General de
Subvenciones tal y como viene desarrollado en el apartado 9 del presente informe.

7. PLANIFICACION DEL CONTROL FINANCIERO

Con la aprobacién del RCIL se introduce la obligacion de llevar a cabo una
adecuada planificacion del control financiero.

El articulo 31 desarrolla la planificacién del control financiero determinando el

organo competente para su elaboracion, el contenido que comprende y la posibilidad de
modificacion. A tales efectos, establece que:
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“1. El 6rgano interventor debera elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluira todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles. A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo
29.4 del Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestibn sometida a control susceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera,
inadecuada proteccién de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos sera necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. De esta manera, se realizar4 una evaluacion para
estimar la importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y
se atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando
tanto repetir controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como
gue se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el érgano interventor elaborara el Plan
Anual concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado sera
remitido a efectos informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de
la ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura
de las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a
efectos informativos al Pleno.”

8. AMBITO TEMPORAL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

El &mbito temporal del presente plan abarca desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2025, sin perjuicio de la posibilidad de que las diferentes actuaciones se
extiendan mas alla del afio natural, debiendo concluirse, en todo caso, antes del 31 de
marzo del ejercicio siguiente, con el objeto de incluir las correspondientes conclusiones en
informe resumen anual previsto en el articulo 37 del RCIL.

9. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

En virtud de lo sefialado en el ya expuesto apartado 2 del articulo 31 del RCIL, las
actuaciones que se deben incorporar en el Plan Anual de Control Financiero se distinguen
en dos tipos atendiendo a la causalidad de las mismas:

1. Actuaciones cuya realizacion por el 6rgano interventor deriven de una
obligacion legal.

2. Actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Ahora bien, la IGAE, en su contestacion de 8 de mayo de 2019 a la consulta
planteada por la Diputacion de Gerona, sefiala que las actuaciones derivadas de una
obligacidn legal se clasifican, a su vez, en no planificables o planificables.

e Son actuaciones de control financiero no planificables aquellas derivadas de una
disposicién legal en las que la propia norma establece las condiciones y el
momento de ejecutarlo.
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e Son actuaciones de control financiero planificables aquellas en las que el érgano de
control adopta la decisiébn de abordarlas, incluyéndose en estas las derivadas de
una disposicion legal que no determina el momento y las condiciones de su
realizacion, asi como las seleccionadas anualmente sobre la base de un analisis de
riesgos.

Consecuentemente, el ambito objetivo del Plan Anual de Control Financiero se
corresponde con el control financiero planificable, ya se trate de actuaciones derivadas de
una disposicion legal que no determine el momento y las condiciones de su realizacién o
de actuaciones que provengan del andlisis de riesgos.

9.1 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UNA
OBLIGACION LEGAL
Tendran la consideracion de actuaciones de control financiero permanente
derivadas de obligaciones legales planificables:

1. Informe de auditoria de sistemas anual para verificar que los registros
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento vy, en
particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el punto general de
entrada de facturas electrénicas que fueran dirigidas a érganos o entidades de la
respectiva administracion en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo
12.3 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas del Sector Publico (en adelante LFERCF).

2. Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad, conforme al articulo 12.2 de la LFERCF.

3. Informe sobre obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria (cuenta 413), conforme a la disposicion adicional tercera de la Ley
Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector
publico (en adelante LOCDCSP).

9.2 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UN ANALISIS DE
RIESGOS
Tendran la consideracion de actuaciones de control financiero permanente
derivadas de un andlisis de riesgos, las concretadas detallando el alcance obijetivo,
subjetivo y temporal, tras la identificacion y evaluacién de riesgos.

Conforme al articulo 31.2 del RCIL “el concepto de riesgo debe ser entendido como
la posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestibn sometida a
control susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de
eficacia y eficiencia en la gestion”.

Ahora bien, el RCIL no aporta una metodologia concreta sobre el analisis de
riesgos, siendo las referencias contenidas en el mismo de tipo meramente descriptivo. Por
este motivo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.4 del RCIL, se atiende a los
criterios expuestos por el Tribunal de Cuentas en su Manual de Procedimientos de
Fiscalizacion de Regularidad, aprobados el 30 de junio de 2015.

De esta forma, se distinguen los tres tipos de riesgo siguientes:

e Riesgo Inherente (RI): es el relacionado con la actividad y naturaleza propia de la
entidad y su entorno, con independencia de los controles establecidos. Entre los
factores que determinan este tipo de riesgo se encuentra el volumen de
operaciones y la complejidad de la normativa de aplicacion.

¢ Riesgo de Control (RC): referido a que los sistemas contables y de control interno
no detecten incorrecciones significativas, no eviten que se produzcan o no permitan
que, una vez se produzcan, sean corregidas oportunamente. Por tanto, cuando el
control interno de una entidad no funciona correctamente, mas probable es que sus
estados financieros contengan errores y mayor es el riesgo de control.
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¢ Riesgo de Deteccion (RD): riesgo de que las incorrecciones significativas, debidas
a error o fraude, no sean detectadas por las pruebas sustantivas realizadas en la
fiscalizacion.

Una vez identificados los riesgos, se valoran como bajo, medio o alto en atencién a los

dos parametros siguientes:

e Impacto: definido como la gravedad de las consecuencias derivadas de la
materializacién del riesgo, en términos de incumplimiento legal y de perjuicio para la
Hacienda Local.

e Probabilidad: definido como la posibilidad de que el riesgo ocurra.

Una vez asignado un valor a cada parametro del riesgo analizado, se establece el
siguiente orden de prioridades para las actuaciones:

Valoracion | Prioridad Descripcién
de
pardmetros
Alto/Alto 1 Muy importante
Medio/Alto 2 Bastante importante
Medio/Medio 3 Importante
Alto/Bajo
Bajo/Medio 4 Poco importante
Bajo/Bajo 5 Nada importante

Para aplicar lo anteriormente sefialado, la Intervencion General, a través del
Servicio de Control Financiero, ha analizado la actividad de los diferentes Servicios de esta
administracién insular valorando el tipo de riesgo que implica cada actuacion, asi como su
impacto y probabilidad, asi como el resultado de los controles realizados en el ejercicio
precedente.

Asimismo, ha resultado determinante el conocimiento que la Intervencion tiene a
partir de los resultados obtenidos en el ejercicio de la funcién interventora, junto al estudio
de los gastos exentos de fiscalizacion previa, el analisis de los extremos que en el proceso
de la gestién del gasto no se comprueban en la fiscalizacién limitada previa y los informes
del Tribunal de Cuentas, de la Audiencia de Cuentas y el resto de instituciones que
pudieran resultar significativos. De forma particular, se ha consultado con los responsables
de los Servicios de Fiscalizacién, Presupuestos y con la titular del Organo de Contabilidad
a los efectos de contar con sus aportaciones desde el punto de vista de sus areas de
conocimiento.

Asi con todo, considerando de una parte las aportaciones realizadas por los
diferentes servicios consultados y la experiencia del Organo Interventor, y por otra, la
limitacion de actuaciones que pueden llevarse a cabo en el presente ejercicio dada la
manifiesta insuficiencia de medios con los que cuenta el Servicio de Control Financiero,
que explicitados convenientemente en el apartado 6 del presente informe, se ha optado
por incluir en este apartado una Unica actuacion.

9.1.2 ACTUACIONES SELECCIONADAS

A la hora de seleccionar las actuaciones a incluir en este apartado el 6rgano
interventor se ha visto sensiblemente condicionado por la carencia de medios suficientes
que afectan fundamentalmente al Servicio de Control Financiero, por lo que se ha optado,
ademas de cumplir con las actuaciones de caracter obligatorio, por seleccionar una Unica
actuacion, la cual atendiendo a los riesgos detectados en el presente Plan presenta un
impacto y/o probabilidad alta, cuya seleccion es muy o bastante importante por requerir
una actuacion inmediata que permita salvaguardar recursos de nuestra hacienda local.

- INGRESOS
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O

CONTROL DEL PRESUPUESTO Y GESTION DE TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
1/25 CONTROL FINANCIERO SOBRE INGRESOS FINALISTAS

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Contiene el articulo 9 del RCIL la posibilidad de sustituir la fiscalizacién previa de
los derechos e ingresos de la Tesoreria de la entidad por el control inherente a la toma de
razén en contabilidad y el control posterior mediante el ejercicio del control financiero.
Dicha sustitucion requiere el acuerdo del Pleno, que en esta administracién se adoptd con
fecha 10 de julio de 2020, quedando sujetos a fiscalizacién previa los actos de devolucion
de ingresos y a control financiero permanente la comprobacion del resto de cuestiones.

En consecuencia, el control de los ingresos publicos debe someterse a control
permanente o auditoria publica. En este contexto, es de conocimiento de la Intervencién
General la circunstancia de que, recientemente, se han tenido que reintegrar subvenciones
recibidas en esta Corporacién mediante pago anticipado y de significativa cuantia, que no
han sido convenientemente gestionadas y aplicadas en los plazos establecidos para ello,
generando el correspondiente perjuicio econémico a las arcas insulares, toda vez que ha
sido necesario, ademas de devolver el principal, asumir los cuantiosos intereses de
demora.

Tras analizar el presupuesto de ingresos del presente ejercicio 2025, se puede
constatar que los capitulos IV y VII acumulan aproximadamente el 63% de los recursos de
la entidad. La importancia relativa de dichos capitulos obliga a realizar actuaciones de
comprobacion que consistiran en analizar si los proyectos para los que se recibié la
financiacién se ejecutaron dentro del ambito temporal definido, planteando a su vez la
realizaciobn de un control concomitante sobre el estado de tramitacion de aquellos
proyectos cuyo programa de actuacion o desarrollo de la actividad se prevea en el ejercicio
en vigor, ya sea porque se ha prorrogado el plazo de ejecucién o porque se ha aplazado el
inicio de su ejecucion. De este modo, se comprobara la finalizacion y justificacion dentro
del plazo maximo de ejecucién concedido o, en su defecto, que se realiza la gestion del
reintegro de los recursos, puesto que en caso contrario esta situacién conllevaria graves
perjuicios para la hacienda de la administracion insular.

9.2.2 CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

El control financiero de subvenciones requiere un tratamiento diferenciado, en tanto
que ya se preveia en el Titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS), a la que remite el RCIL.

De esta forma, dentro del &mbito subjetivo de esta administracion, corresponden al
Servicio de Control Financiero las funciones enumeradas en el articulo 44.2 de la LGS,
cuyo tenor literal es el que sigue:

“El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:
a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.
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d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas
con la subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracién por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiacién de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion,
utilizacion, disfrute o justificacién de la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de
las operaciones con ella financiadas”,

2/25 CONTROL FINANCIERO SOBRE LA ADECUADA Y CORRECTA JUSTIFICACION
DE SUBVENCIONES Y SU TRATAMIENTO POR LOS SERVICIOS GESTORES

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Conviene sefalar que durante los ejercicios precedentes se han realizado
actuaciones de control financiero de beneficiarios de subvenciones correspondientes a:

- Subvenciones nominativas concedidas a favor de entidades privadas por
diversas areas del Cabildo Insular con cargo al Presupuesto General del
ejercicio 2019.

- Subvenciones en régimen de concurrencia competitiva otorgadas por el Cabildo
Insular de La Palma con cargo al Presupuesto del ejercicio econémico de 2020.

- Subvenciones nominativas a favor de entidades del sector publico otorgadas por
el Cabildo Insular de La Palma con cargo al Presupuesto del ejercicio 2019
(PACF 2022).

Para la presente anualidad el Organo Interventor, tras el andlisis realizado de los
capitulos de gastos IV y VIl del Presupuesto de gastos de la Corporacion y considerando
los trabajos de auditoria de subvenciones llevados a cabo en ejercicios precedentes,
considera conveniente centrar el presente trabajo sobre las subvenciones cuyo resultado
de auditoria haya concluido, requiriendo el cumplimiento del articulo 84 del RGS vy la
adopcion de la correspondiente resolucion sobre la justificacién. Asimismo, dado que del
resultado de los trabajos de control ejecutados en ejercicios precedentes se muestra la
existencia de subvenciones concedidas a entidades del sector publico incorrectamente
justificadas y con deficiencias significativas en el control efectuado sobre la documentacion
justificativa, resulta prioritario continuar el control de las justificaciones presentadas por
este tipo de beneficiarios, por lo que se concluye incluir este tipo de expedientes en la
muestra. Estas funciones, en tanto vienen de una valoracién previa efectuada por el propio
Servicio de Control Financiero, se llevara a cabo con los medios disponibles en dicho
servicio.

Por otro lado, durante el ejercicio 2023 y 2024 se ha detectado un incremento muy
considerable, tanto desde el punto de vista de su numero, como de su cuantia, de
subvenciones concedidas de forma directa, en detrimento de aquellas canalizadas a través
del procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. Por lo tanto, el proceso de control
de subvenciones dentro del presente Plan se centrara en seleccionar una muestra
suficientemente representativa de subvenciones concedidas mediante concesion directa,
ya sea con el caracter de nominativas o por razones de caracter excepcional, cuyo plazo
de justificacion haya concluido durante el ejercicio 2024 y 2025 y sobre las que se
analizaran los extremos recogidos en los apartados a) a f) del articulo 44.2 de la Ley
General de Subvenciones. Los trabajos comprendidos en este Ultimo apartado,
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considerando la escasez de medios personales adscritos actualmente al Servicio de
Control Financiero, seran realizados en colaboracion con empresa externa de auditoria a
través del oportuno expediente de contratacion que por razon de la cuantia corresponda.

9.2.3 ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

Las auditorias publicas contenidas en el presente plan se corresponden con el
ejercicio 2024 y se llevardn a cabo en 2025 dentro de los plazos establecidos al efecto,
segun sea el régimen juridico de aplicacién a cada ente. Asimismo, se pretende culminar
los trabajos de auditoria de aquellas aun pendientes de ejercicios anteriores a 2024 que,
por diversas razones, aun no han podido ser culminadas.

9.2.3.1 ALCANCE SUBJETIVO DE LA AUDITORIA PUBLICA

La auditoria publica se sustanciar4d en auditoria de cuentas o en auditoria de
cumplimiento y operativa.

e Auditoria de cuentas:

a. Se efectuara anualmente por obligacion legal en:

o Consejo Insular de Aguas de La Palma, de acuerdo con el articulo
29.3.a) del RCIL.

o Escuela Insular de Musica de La Palma, de acuerdo con el articulo
29.3.a) del RCIL.

o Consorcio de Servicios de La Palma, por concurrir los requisitos
contenidos en el articulo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Puablico.

o F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma, por concurrir los
requisitos contenidos en la Disposicion Adicional Segunda del Real
Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas.

b. Se efectuara por seleccion derivada del analisis de riesgos en:

o Sociedad de Promocion y Desarrollo Econdmico de la isla de La
Palma, S.A., motivada por la importancia cuantitativa de las
aportaciones realizadas por esta administracion, asi como por los
resultados obtenidos de las auditorias realizadas en los ejercicios
inmediatamente anteriores.

e Auditoria de cumplimiento y operativa:

En el ejercicio 2022 se planted por primera vez la necesidad de llevar a cabo
una auditoria de cumplimiento sobre la entidad SODEPAL, S.A.U.; a los
efectos de realizar una primera aproximacion en el grado de cumplimiento
normativo de la actuacién de la sociedad. En el presente ejercicio, teniendo
en cuenta el aumento considerable del presupuesto de la entidad registrado
el pasado ejercicio, asi como de las actividades y proyectos que desarrolla,
se ha considerado adecuado continuar comprobando el ajuste de su
actividad a la distinta normativa sectorial que le es de aplicacion.

9.2.3.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA PUBLICA

En cuanto a la ejecucion de las actuaciones de auditoria publica, se deberan aplicar
los requerimientos contenidos en el articulo 33 del RCIL, segun el cual:

“1.Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencién General de la Administracion del Estado y a
las normas técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la
ejecucién del trabajo, elaboracion, contenido y presentacion de los informes, y
colaboracion de otros auditores, asi como aquellos otros aspectos que se consideren
necesarios para asegurar la calidad y homogeneidad de los trabajos de auditoria publica.
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2. El 6rgano interventor comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular
del servicio, 6rgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria
incluyan actuaciones a desarrollar dentro del d&mbito de actuacion de otro érgano de
control, se comunicard el inicio de las actuaciones al titular de dicho 6rgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros
servicios, 6rganos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de la
auditoria, se comunicara al titular de dicho servicio, 6rgano, organismo o entidad”.

9.3 COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA

La posibilidad de recabar colaboracién para la realizacién de las auditorias publicas
se contiene en el articulo 34 del RCIL, segun el cual: “1. A propuesta del 6rgano
interventor, para la realizacion de las auditorias publicas las Entidades Locales podran
recabar la colaboracion publica o privada en los términos sefialados en los apartados
siguientes.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3
de este Reglamento se consignaran en los presupuestos de las Entidades Locales las
cuantias suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.

2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las Entidades Locales podran
recabar la colaboracion de otros 6érganos publicos y concertar los Convenios oportunos.

3. Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con el érgano
interventor a firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las instrucciones
dictadas por el 6rgano interventor.

Los auditores seran contratados por un plazo méximo de dos afios, prorrogable en
los términos establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo
superarse los ocho afios de realizacién de trabajos sobre una misma entidad a través de
contrataciones sucesivas, incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos
efectos ser contratados para la realizacion de trabajos sobre una misma entidad hasta
transcurridos dos afios desde la finalizacién del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en
relacién con cada trabajo a adjudicar no podran ser contratados cuando, en el mismo afio o
en el afio anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen
otros trabajos para la entidad, sobre areas o materias respecto de las cuales deba
pronunciarse el auditor en su informe”.

En relacion con lo expuesto, durante el ejercicio 2022 se suscribieron los siguientes
contratos de “SERVICIO DE AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES Y DE
CUMPLIMIENTO DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LA PALMA” (EXP. 14/2022/CNT), los cuales estan actualmente prorrogados:

-Lote n° 1: Organismos Autonomos, suscrito con la entidad GRUPO DE
AUDITORES PUBLICOS,S.A.P, con fecha 8 de noviembre de 2022.

-Lote n® 2: Fundacion Publica y Consorcio, suscrito con la entidad FAURA-
CASAS, AUDITORS CONSULTORS,SL., con fecha 15 de noviembre de 2022.

-Lote n° 3: Sociedad Mercantil (auditoria de cuentas y de cumplimiento), suscrito
con la entidad GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS,S.A.P , con fecha 15 de septiembre
de 2022.

10. PRESENTACION DE EXPEDIENTES PARA EFECTUAR EL CONTROL
FINANCIERO
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La presentacion de los expedientes requeridos por el Servicio de Control
Financiero, ya se trate de actuaciones de control permanente como de auditoria publica,
requerird el cumplimiento de las siguientes formalidades:

1. Se acompafiaran de una diligencia que haga constar que se trata de expedientes
completos y conclusos. De no estar conclusos, se especificaré la razon y fase del
procedimiento en que se encuentran.
El expediente debera estar ordenado cronolégicamente y debidamente paginado.
Se incluird un indice cronolégico en el que se relacionen los documentos que lo
integran, con indicacion de su fecha y con referencia a la pagina del expediente en
la que dan comienzo cada uno de ellos.
4. El plazo maximo para la remisién del expediente requerido al Servicio de Control
Financiero ser& de diez dias habiles, salvo causa justificada.
En el propio requerimiento de aportacion de expedientes, el Servicio de Control
Financiero podra fijar otros requisitos y formalidades adicionales atendiendo a las
caracteristicas particulares de cada caso.

wn

Visto lo anterior, una vez recibidos los expedientes, ya sea en papel o formato
digital, se presumiran completos y la falta de documentos preceptivos sera considerada
como incumplimiento.

11. PERIODO DE REFERENCIA

Las actuaciones sobre las que se ejercera el control financiero al que se refiere el
presente plan seran aquellas en las que la resolucion de los actos administrativos que las
originan hayan recaido en los ejercicios 2023 y 2024, en funcion de la actuacion de que se
trate, pudiendo extenderse al ejercicio 2025 si fuere necesario.

12. RESULTADOS DE CONTROL FINANCIERO

Observando lo dispuesto en los articulos 35, 36 y 37 del RCIL, los resultados de
control financiero se documentaran y tramitaran conforme las siguientes directrices:

1. Los resultados de las actuaciones de control se documentaran en informes
escritos que se emitiran para cada uno de los entes objeto de control.

2. Los informes tendran caracter provisional y se remitiran a los entes con la
finalidad de que formulen las alegaciones gue consideren convenientes.

3. Una vez analizadas las alegaciones formuladas, los informes provisionales
seran elevados a definitivos.

4. Los informes definitivos se remitiran al gestor directo de la actividad controlada,
al Presidente del Cabildo y, a través de este, al Pleno para su conocimiento.

5. Los resultados més significativos de las actuaciones de la funcion interventora y
de control financiero se plasmaran en un informe resumen.

6. El informe resumen sera elaborado por el 6rgano interventor con caracter anual
y se remitird al Pleno, a través del Presidente del Cabildo, y a la Intervenciéon
General de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de
cada afo.

13. PUBLICIDAD

El presente Plan serd objeto de publicacién en el Portal de Transparencia del
Cabildo Insular de La Palma, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno y atendiendo, igualmente, a las previsiones del articulo 99.1 de la Ley 8/2015, de
1 de abril, de Cabildos Insulares, en relacion con el articulo 106.5 del Reglamento
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Organico de Gobierno, Administracién y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma.

14. PLAN DE ACCION

Finalmente, con el objeto de subsanar aquellas debilidades, deficiencias e
incumplimientos que se pongan de manifiesto de los resultados de control interno, el
Presidente de la Corporacion deberd formular un plan de accion en los términos del
articulo 38 del RCIL.

Este Plan de Accidn se aplicara a todos los entes gque integran el &mbito subjetivo del
Plan Anual de Control Financiero, debiendo incluir los siguientes aspectos:

1. Medidas preventivas y correctivas que se deban implementar.
2. Sujetos responsables de su aplicacion.
3. Calendario para su implementacion.

15. SEGUIMIENTO DEL ORGANO INTERVENTOR DE LAS MEDIDAS
CORRECTORAS ADOPTADAS.

Finalmente, como ya se ha apuntado, las actuaciones de control permanente se
ejerceran de forma continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora, con objeto de comprobar que el funcionamiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y
a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin Gltimo de mejorar la
gestiobn en su aspecto econdomico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

En este contexto, la Resolucién de 30 de julio de 2015 de la Intervencién General
de la Administracion del Estado por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del
control financiero permanente, en su Seccién 52, disposicion Decimoséptima, contiene y
desarrolla las obligaciones de los érganos gestores de adoptar las medidas correctoras
necesarias para solventar las deficiencias puestas de manifiesto en los informes de control
permanente emitidos.

Con el objetivo de realizar el oportuno seguimiento de las medidas llevadas a cabo
por los servicios gestores, sera el Servicio de Control Financiero el encargado de recabar
la informacion necesaria, comprensiva de las medidas adoptadas, los sujetos encargados
de su aplicacion y el correspondiente calendario de implementacion.

16. MODIFICACION DEL PLAN

El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia del
resultado obtenido en la ejecucion de los controles, en virtud de solicitud razonada o
mandato legal, variaciones en la estructura de las entidades objeto de control, insuficiencia
de medios o por otras razones debidamente ponderadas. El Plan Anual de Control
Financiero modificado ser& remitido a efectos informativos al Pleno de la Corporacion.

En Santa Cruz de La Palma,EL INTERVENTOR GENERAL ACCIDENTAL”
El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Plan Anual de Control Financiero

para el ejercicio 2025.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 7.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL SOBRE
“EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O
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BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU
IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2023”.

Se da cuenta por la Presidencia del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente
derivado de una obligacién legal sobre “Existencia de Obligaciones Procedentes de Gastos
realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacion
presupuestaria, Ejercicio 2023, suscrito por la Jefa de Servicio de Control Financiero, D.?
Ana Maria Gonzalez Rodriguez y el Sr. Interventor General Acctal.,, D. Pedro Francisco
Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha treinta y uno de marzo
de dos mil veinticinco, cuyo tenor literal es el siguiente:

I. INTRODUCCION

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que
en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de control interno respecto de su
gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcién interventora, funcién de control financiero,
incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y
funcion de control de la eficacia.

De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RCIL en adelante) el control financiero de la actividad econémico-financiera del
sector publico local se ejercer4 mediante el ejercicio del control permanente y la auditoria
publica.

En relacién con las actuaciones de control permanente, estas se ejerceran de forma
continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcion interventora, con objeto de comprobar, que el funcionamiento de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestién financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestion en
su aspecto economico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental (art. 29.2 RCIL).

Por su parte, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 31 del RCIL, con fecha 22
de abril de 2024 y en el ejercicio de sus funciones como 6rgano de control interno, la
Intervencién del Cabildo Insular de La Palma ha suscrito el Plan Anual de Control
Financiero para el ejercicio 2024 (PACF), de cuyo contenido se dio cuenta al Pleno en
sesion extraordinaria celebrada el dia 29 de abril de 2024.

En consonancia con el contenido de dicho PACF 2024, y dentro de las actuaciones
de control derivadas de una obligacion legal, figura el control sobre la “EXISTENCIA
DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y
SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU IMPUTACION
PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2023”, cuya motivacion trae causa en la regulacién
contenida en la disposiciéon adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de control de la
deuda comercial en el sector publico, que especifica:

“En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria de
cuentas, se efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para, mediante técnicas
de auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes
y servicios recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria.

La Intervencion General de la Administracion del Estado propondra la metodologia
a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo caso, sera aprobada en
cada ambito por los respectivos 6rganos de control interno.”

A efectos practicos, la realizacion del presente control se centra fundamentalmente
en la operativa de funcionamiento de la cuenta contable 413 “acreedores por
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operaciones devengadas” y sus correspondientes divisionarias, debiendo realizarse
obligatoriamente con caracter anual, sobre todas las entidades no sujetas a auditoria de
cuentas, por lo que en nuestro caso se cifie Unicamente a la entidad Cabildo de La Palmay
plasmandose en un informe de control permanente.

Tramitacién: Informe provisional

Una vez evacuado el informe provisional relativo al control de referencia y notificado
el mismo fehacientemente a la titular del Organo de Direccion y Coordinacion de
Contabilidad y Presupuestos, dentro del plazo previsto de 15 dias habiles para la
presentaciéon de alegaciones se recibe escrito de fecha 26 de abril pasado, el cual se
incorpora como ANEXO Il al presente informe, en el que se contienen las alegaciones
que en sintesis se refieren al apartado V.1 Conclusiones y que son convenientemente
contestadas seguidamente, asi como incorporadas, en su caso, en el apartado de
recomendaciones:

- Primera: se manifiesta que el empeoramiento de la gestion del gasto del
Cabildo Insular se debe al exceso de expedientes adjudicados por el
procedimiento de emergencia por importe de 8.546.156,34€, ya que la cuenta
413 se cifra en ejercicios anteriores en la franja de 4-5 millones de euros.
También incide notablemente en este dato negativo, la practica habitual de
tramitar en el Ultimo trimestre del ejercicio una multitud de expedientes de
contratacion y subvenciones, aportaciones, etc., con lo que la ejecucion
presupuestaria y la ejecucion del gasto no van en sintonia.

o Considerando que esta conclusibn ya se contiene en el informe
elaborado, los responsables de la emisién del presente informe de
control se reafirman en la interpretacién contenida en el mismo.

- Segunda: Actualmente se esta haciendo un esfuerzo, por parte del personal
existente en este Servicio, de contabilizar al final de cada trimestre, y
principalmente en el Ultimo trimestre del afio a 31/12/2023, las facturas
registradas en el RCF de las que no se haya formalizado su correspondiente
obligacion de gastos. La contabilizacion del documento contable ACRPEN de
todas las facturas recibidas, implica dos cuestiones sumamente importantes:

1) Un aumento notablemente de la carga de trabajo del Servicio de
Contabilidad, ya que debemos contabilizar el ACRPEN.

2) El Servicio de Contabilidad debe conocer, a priori, la imputacion
presupuestaria de la facturas, dato que solo conoce exactamente el
Servicio Gestor del gasto.

o Desde el 6rgano de control se entiende que debe apoyarse la solicitud
de dotacién de mas medios personales hacia el Servicio de Contabilidad
tal y como se recoge en la “recomendacion tercera”, que, junto a otras
medidas organizativas, mejoren la gestiéon de la cuenta 413.

- Tercera: se justifica una cierta atenuacion en la aplicacién del principio del
devengo en cuanto ‘los gastos solo pueden ser registrados cuando sean
certeros, es decir, cuando correspondan a bienes entregados, servicios
prestados u obras realizadas y siempre que se tenga certeza de su cuantia y
fiabilidad, lo que se corresponde con la recepcién de la factura, momento en el
gue se imputa el gasto en la cuenta 413”. Por lo tanto, solo cuando se recibe la
factura, ya en el ejercicio 2024, es posible determinar la cuantia del gasto.
Asimismo, se manifiestan otras corrientes de opinién que indican que “la 413
solo deberia estar formada por facturas que se encuentren conformadas por la
Corporacion, ya que si no hay conformidad de las mismas no se acredita la
realizacion del servicio, suministro u obra y por tanto no deben incluirse en la
413”. Por otro lado, se recuerdan las obligaciones de facturacion del empresario
o profesional y la obligacion de la administracibn de recibir facturas
extemporaneas, en su caso, durante un periodo de 4 afios. Se sefala
igualmente, que son los servicios gestores los que deben controlar y demandar
gue sus terceros facturen y remitan estas facturas en el plazo indicado en el
RGF.

o Los responsables de la emision del presente informe de control se
reafirman en la interpretacion contenida en el mismo.
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- Cuarta y sexta: en cuanto al importante porcentaje de obligaciones incluidas
en la Cuenta 413 que responden a gastos con irregularidades o, incluso
ausencia de procedimiento y el uso excesivo de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito, coincide la opinién de la titular del
Organo de Contabilidad con el contenido del informe, sefialando diversos
factores, como un presupuesto no planificado adecuadamente, elevada
incidencia de modificaciones presupuestarias y las consecuencias que de ello
se derivan, como su incidencia negativa en el periodo medio de pago de la
Corporacion o los perjuicios econdmicos que provoca a los proveedores
afectados. Asimismo, reafirma el contenido del informe en cuanto el REC no es
un procedimiento “sanador” de actos nulos de pleno derecho, ni tampoco exime
de responsabilidades.

o Desde el 6rgano de control se mantienen las manifestaciones contenidas
en el presente informe.

- Séptima: se aporta informacion sobre la tramitacién de expediente colectivo de
facturas registradas en el RCF no tramitadas por los servicios gestores (2014-
2022) comprensivo de 148 facturas por importe global de 95.426,21 €, el cual ya
ha tenido el correspondiente reflejo contable, tal y como se ha recogido en la
conclusion referenciada. No obstante, se hace hincapié en la escasa formacién
del personal encargado de la tramitacion de facturas integrado en los servicios
gestores, que conlleva innumerables deficiencias de contabilizacién y que hacen
muy dificultoso el cuadre de los mayores de la cuenta 413 con el RCF.

o El 6rgano de control recoge la alegacion realizada por la titular del
Organo de Direccién y Coordinacion de Contabilidad y Presupuestos y
anade una “recomendacion séptima” al presente informe, en el sentido
de sefalar la necesidad de implementar un plan formativo potente que
abarque las distintas areas de gestion del gasto en atenciéon a las
multiples deficiencias detectadas en esta materia y otras objeto de
control permanente.

I.2 Consideraciones generales y normativa de aplicacién

La razén de la existencia de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas’, tal como viene definida en los Planes de Cuentas Locales (modificacion
aprobada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre), es dar cumplimiento al
principio de devengo. La aplicacion de este principio implica que, desde el punto de vista
econémico-patrimonial, la imputacion temporal de gastos e ingresos debe realizarse en
funcién de la corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, con
independencia de la corriente monetaria.

El objetivo es reflejar la imagen fiel de la administracion, la entidad asegura que
usando esta norma contable, se llevaran los gastos en el periodo en que hayan ocurrido
los movimientos, el hecho generador y no los actos procedimentales de reconocimiento y
liquidacion de las respectivas obligaciones.

Por otro lado, se ha de tener en cuenta que las entidades locales someten su
actuacion a un presupuesto que se constituye como pieza normativa basica de las mismas
y que representa el marco juridico y financiero, por lo que el registro de las transacciones
debe realizarse no sélo con sujecién a los principios contables publicos, sino que ha de
cumplir con las normas presupuestarias de aplicacion.

Por lo tanto, en el registro contable de todo hecho econémico que vaya a tener
reflejo en la ejecucién del presupuesto de gastos, se distinguen dos aspectos, el
economico-patrimonial y el presupuestario, y estos dos aspectos no suelen apreciarse
simultdneamente sino que, generalmente, se cumplen los requisitos para registrar el
aspecto econémico-patrimonial (de acuerdo con el principio de devengo que es un principio
de caracter econdémico-patrimonial) antes de que se cumplan los requisitos para reconocer
el aspecto presupuestario (es decir, el gasto presupuestario realizado de acuerdo con el
principio de imputacion presupuestaria). En efecto, las obligaciones se devengan antes de
gue se dicte el acto de reconocimiento y liquidacion.
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De esta forma el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP en adelante) define
la cuenta 413 como “cuenta acreedora que recoge las obligaciones derivadas de gastos
realizados o bienes y servicios recibidos, para las que no se ha producido su aplicacién a
presupuesto, siendo procedente la misma.”

En definitiva, la cuenta 413 se concibe para dar cumplimiento al principio contable
del devengo de manera que, en el caso de que no se pueda reconocer
presupuestariamente una obligacién por distintos motivos (falta de conformidad en la
factura, necesidad de realizacion de comprobaciones y tramites administrativos previos,
etc.), si existe una obligacion juridica de pago, ésta debe tener reflejo, en todo caso, en la
contabilidad financiera.

La normativa reguladora de la presente actividad de control, en lo que se refiere al
objeto y ambito temporal de esta actuacion, esta constituida fundamentalmente por las
siguientes disposiciones:

v Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

v' Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

v Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

v" Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

v" R. D. 424/2017, de 28 de abiril, por el que se por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL)

v Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el
sector publico.

v Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF)

v" Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre por la que se aprueba la Instruccién
del modelo normal de contabilidad publica local (IMNCL), modificada por la Orden
HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

v Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos.

v' Bases de ejecucion del Presupuesto General del Cabildo Insular de La Palma
correspondiente al ejercicio 2022.

v Resolucion de 9 de febrero de 2018 de la Intervencién General de la Administracion
del Estado por la que se aprueban instrucciones para la realizacion de las
actuaciones previstas en el apartado 1.g) del articulo 159 de la Ley General
Presupuestaria.

v" Nota Informativa 1/2019 IGAE relativa a la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas” en los planes de cuentas anuales.

Se debe reproducir, asimismo, lo establecido en el Gltimo parrafo de la mencionada
disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda
comercial en el sector publico:

“La Intervencion General de la Administracion del Estado propondra la
metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo caso,
sera aprobada en cada ambito por los respectivos 6rganos de control interno.”

Dando cumplimiento a dicho mandato se dicta Resolucion de 9 de febrero de 2018
de la Intervencidn General de la Administraciéon del Estado, no obstante, no todas las
consideraciones realizadas en la misma, propias de la AGE, son de aplicacién a las EELL,
por cuanto el funcionamiento de las corporaciones locales es diferente de la propia de la
Administracion General del Estado. Se ha intentado, por tanto, adaptar el contenido de
dicha resolucién a la realidad de este Cabildo y a la elaboracién de este informe, sin
perjuicio de la procedencia de un desarrollo o adaptacion normativa interna que nos
permita ajustarnos mejor a dicha Resolucion.
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El presente trabajo de control se ha realizado de acuerdo con las normas de
auditoria del Sector Puablico, ajustandose este informe a la estructura contemplada en el
Anexo | de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio del control
financiero permanente.

[I. OBJETIVO Y ALCANCE DEL CONTROL.

El &mbito subjetivo de esta actuacién de control financiero esta constituido por la
entidad Cabildo Insular de La Palma, la cual no esté sujeta a la obligacién de auditoria de
sus cuentas anuales, en consonancia con la citada Disp. Adicional 32 de la Ley Orgénica
9/2013, de control de la deuda comercial en el sector publico.

En cuanto al &mbito objetivo est4 integrado por las obligaciones devengadas en
el ejercicio 2023 y anteriores, en su caso, Yy no imputadas en el Presupuesto de dicho
ejercicio y que hayan quedado reflejadas en la cuenta del Plan Contable definido en la
ICAL normal, 413 “acreedores por operaciones devengadas”, asi como las razones para su
falta de imputacién presupuestaria.

Se trata de un control financiero de cumplimiento cuyos OBJETIVOS son los
siguientes:
+» Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2023 y no imputadas
en el presupuesto de dicho ejercicio y que hayan quedado reflejadas en la
cuenta del Plan Contable definido en la ICAL del modelo normal, 413
“acreedores por operaciones devengadas”, asi como las razones para su falta
de imputacién presupuestaria.

+ Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2023 y no imputadas
en el presupuesto de dicho ejercicio y que NO hayan quedado reflejadas en la
cuenta del Plan Contable definido en la ICAL del modelo normal, 413
“acreedores por operaciones devengadas”, asi como las razones para su falta
de imputacion presupuestaria.

% Andlisis de las operaciones aplicadas al presupuesto del ejercicio 2024
correspondientes a aquellas devengadas en ejercicios anteriores al 2023 y
comprobaciones sobre los saldos de la cuenta 413 correspondientes a
operaciones devengadas en ejercicios anteriores al 2023.

El ALCANCE de esta actuacion ha analizado:

a) Comprobacién de que las operaciones pendientes a 31/12/2023 y que se
conocian a esa fecha, estan contabilizadas en la cuenta 413.

b) Analizar el por qué de esa falta de imputacion a presupuesto.

c) Comprobacién de que las operaciones contabilizadas en dicha cuenta a
31/12/2023, se han imputado presupuestariamente en el 2024.

d) Analizar si existen obligaciones o gastos del ejercicio 2023, no imputadas
presupuestariamente y que no se han reflejado en la cuenta 413.

e) Analizar si existen obligaciones o gastos de ejercicios anteriores al 2023, que
aun siguen estando reflejadas en la cuenta 413, y las razones para ello.

Se ha obtenido evidencia suficiente y adecuada para la formulaciéon del presente
informe. Se han revisado los asientos practicados en la cuenta 413 y sus subdivisionarias,
del Cabildo Insular de La Palma con saldo a 31/12/2023, con el correspondiente
seguimiento de las obligaciones tramitadas durante el ejercicio 2024, correspondientes a
gastos devengados durante el ejercicio 2023 o anteriores, dentro de los que se han
distinguido aquellos tramitados invocando el art. 26.2.b) del RD 500/1990, de 20 de abril,
por responder a gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores, de los
tramitados a través de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. Finalmente,
se ha hecho un seguimiento de las facturas incluidas en la citada cuenta, con nUmero de
codigo GEMA del ejercicio 2022 y anteriores, a los efectos de determinar si se ha hecho la
depuracién recomendada en el informe de control permanente evacuado para el ejercicio
2022.
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lll. VALORACION GLOBAL

A partir del trabajo de control realizado se obtienen las siguientes consideraciones
como valoracién global:

-Se pone de manifiesto un empeoramiento_ muy significativo en la gestién del
gasto del Cabildo Insular de Palma durante el ejercicio 2023, que ha culminado en el
incremento del 167,7%, con respecto al ejercicio precedente, de la magnitud de
“operaciones devengadas no imputadas a presupuesto” y, por lo tanto, para las que
no se ha culminado satisfactoriamente el procedimiento de gestién de gasto habilitado por
la norma. Asimismo, se pone de relieve la acumulacion de tales obligaciones durante
el dltimo trimestre del ejercicio que determina igualmente una deficiente
planificacion del gasto publico alo largo del ejercicio.

- Los gastos reflejados en dicha cuenta que responden a gastos debidamente
adquiridos representan Unicamente el 3,65% del total de los gastos no imputados a
presupuesto recogidos en la cuenta 413 a 31/12/2023.

- Los importes de las obligaciones incluidas en los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos tramitados durante el ejercicio 2024 han
experimentado un incremento porcentual desproporcionado, que alcanza el 1062%
con respecto al ejercicio precedente, lo que determina una muy deficiente prevision
presupuestaria.

- El porcentaje de gastos incluidos en la cuenta 413 en las que se ha
detectado deficiencias/ausencia del correspondiente procedimiento alcanza el
87,98% del total, lo que determina el incumplimiento de los preceptos normativos de
aplicacion, fundamentalmente los contenidos en la Ley de Contratos del Sector
Puablico y en la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

- En aplicacién del principio del devengo, el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2023
aparece infravalorada en una cuantia de al menos 2.353.882,57 €, al no tener reflejo una
serie de obligaciones que han aflorado durante el ejercicio 2024.

IV. RESULTADOS DEL TRABAJO
IV.1. Metodologia

Para la obtencion de los resultados del control realizado se ha solicitado la
colaboracién del Servicio de Contabilidad del Cabildo de La Palma, habiendo este remitido
la informacion solicitada en el plazo establecido para ello. También se ha contado con el
acceso directo al aplicativo de contabilidad (GEMA) que nos ha servido, en la medida de
nuestras posibilidades, para individualizar las distintas situaciones con las que nos hemos
encontrado. Asimismo, se ha accedido a los aplicativos informaticos de contratacion, para
verificar los datos contractuales, incluidos los contratos menores, a 31 de diciembre de
2023.

Se ha accedido, igualmente, a la informacién publicada por la Intervencién General
de la Administracion del Estado relativa a los saldos de la cuenta contable 4131, extractada
de la liquidacion de los presupuestos de la Corporacion.

Se ha procedido a la solicitud de informacion al Servicio Juridico a los efectos de
determinar la existencia de procedimientos judiciales en curso que pudieran requerir la
dotacién de provisiones al respecto.

IV.2 Andlisis de la informacién suministrada.
IV.2.1 Datos Generales

En una primera aproximacion, los datos extraidos del portal web del Ministerio de
Hacienda relativos a SALDO DE LA CUENTA ACREEDORES POR OPERACIONES

PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO (413) DE AYUNTAMIENTOS Y
DIPUTACIONES, concernientes al Cabildo Insular de La Palma, segun la informacién
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suministrada en la liquidacibn de los respectivos presupuestos, se concretan
seguidamente:
ENTIDAD Liquidacion | Liquidacién | Liquidacion | Liquidacidn | Liquidacion
2019 (€) 2020 (€) 2021 (€) 2022 (€) 2023 (€)
CABILDO INSULAR DE LA PALMA | 2.924.681 | 3.842.062 | 4.083.265 | 4.744.778 | 12.676.478

Como puede apreciarse el saldo de dicha cuenta experimenta un incremento
con respecto al ejercicio 2022 que alcanza el 167,17 %, destacando asimismo la
tendencia alcista muy marcada durante los Gltimos 5 ejercicios.

Por su parte, consultados los datos recogidos en la contabilidad corporativa,
obtenemos las siguientes cuantias relativas al ejercicio 2023:

Saldo de la cuenta

Total Obligaciones

% saldo cuenta 413

ENTIDAD 413 a 31/12/2023 Reconocidas netas sobre ORN del
(ORN) 2023 ejercicio
CABILDO DE LA 12.676.478,00 € 218.612.779,97 € 5,80%

PALMA

Seguidamente se recogen estos mismos datos relativos al ejercicio 2022,
Unicamente a efectos comparativos:

% saldo cuenta 413
sobre ORN del

Saldo de la cuenta
413 a 31/12/2022

Total Obligaciones
Reconocidas netas

ENTIDAD (ORN) 2022 ejercicio
CABILDO DE LA 4.744.778,00 € 212.047.747,62 € 2,23%
PALMA

El porcentaje del saldo de la cuenta 413 con respecto a las obligaciones
reconocidas netas del ejercicio 2023 experimenta un considerable incremento,
alcanzando el 5,80% de las obligaciones reconocidas netas del ejercicio, siendo el
incremento del importe en concepto de obligaciones reconocidas con respecto al ejercicio
anterior de tan solo un 4 %.

Con respecto a su desglose anual, seguidamente se transcriben las cantidades
informadas trimestralmente al Ministerio de Hacienda por este concepto durante el ejercicio
2023, segun los datos publicados por el citado organismo:

1ER 2DO 3ER 4TO. LIQUIDACION
ENTIDAD TRIMESTRE/23 | TRIMESTRE/23 | TRIMESTRE/23 | TRIMESTRE/23 2023
CABILDO DE 4.062.076 € 1.899.955 € 1.5614.865 € 12.123.701 € 12.676.478 €
LA PALMA

Desde el punto de vista del control y seguimiento del Registro Contable de
Facturas, durante el citado ejercicio 2023, tenemos que:

Importe registrado cuenta 413 (debe) durante 2023 32.190.008,22 €

Importe Registro Contable Facturas (RCF) durante 2023 79.438.513,41 € (%)

(*)Segun la informacion suministrada por el Servicio de Contabilidad, el nimero total de las facturas registradas durante el
ejercicio 2022 es de 10.502, habiéndose excluido, para la obtencion de la cuantia final sefialada, las que se encuadraban, al
final de afio, en los siguientes estados de tramitacion:

Anulado.

Devueltas a proveedor.
Devueltas a proveedor, por no ser conforme.
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Al igual que ya se advertia en el informe emitido el pasado ejercicio, este dato
nos aporta informacion sobre el hecho de que no todas las facturas recibidas a
través del Registro Contable de Facturas tramitados durante el ejercicio, son
registrados en la cuenta 413, siendo imputadas, con caracter general, directamente a
presupuesto. Si bien, la modificacion realizada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de
diciembre, determina que la frecuencia minima de utilizacion de la nueva cuenta 413 sera
la trimestral, por lo que la obligacion legal de registro es coincidente con el deber de
suministro de informacién para las entidades locales con poblacion superior a 5.000
habitantes, en aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracion Local, esta forma de operar implica una debilidad del sistema, en
cuanto soélo se registran en la citada cuenta aquellas facturas que, a fecha de finalizacién
del trimestre, no han sido convenientemente imputadas a presupuesto. De esta forma se
hace depender la "fiabilidad del resultado de la cuenta 413" de la correcta
cumplimentacién de los datos en la comunicaciéon de la informacion trimestral y en
los que finalmente se incluyan para cerrar el ejercicio, y no de la operatoria ordinaria
y exhaustiva del registro de cada una de las facturas seglin se produce su
recepcion, mediante la utilizacién del correspondiente médulo contable.

De esta primera aproximacion a los asientos practicados en la cuenta 413
obtenemos una segunda consideracion consistente en que se producen duplicidades
en dichos asientos derivados de la operatoria aplicada. Asi observamos que en el
momento de realizar el asiento, cuando la factura es recepcionada en el Servicio de
Contabilidad, se informa la partida presupuestaria de aplicacion, pero si esta no coincide
con aquella considerada correcta por el servicio gestor, se produce un nuevo asiendo
duplicado en la referida cuenta 413. Esta disfuncién ya sefialada como limitacion al
alcance en el informe emitido sobre los ejercicios 2021 y 2022, sigue afectando a un
cierto numero de asientos, si bien se aprecia una significativa mejoria en la gestion
contable del servicio responsable.

A partir de los datos aportados hasta este momento, podemos obtener una
primera conclusion en cuanto se pone de manifiesto un empeoramiento _muy
significativo en la gestién del gasto del Cabildo Insular de Palma durante el ejercicio
2023, que ha culminado en el incremento muy significativo de la magnitud de “operaciones
devengadas no imputadas a presupuesto” y, por lo tanto, para las que no se ha culminado
satisfactoriamente el procedimiento de gestion de gasto habilitado por la norma.
Asimismo, se pone de relieve la acumulacién de tales obligaciones durante el Gltimo
trimestre del ejercicio que determina igualmente una deficiente planificacién del
gasto publico alo largo del ejercicio.

Continuando, no obstante, con el andlisis y considerando que el alcance del control
abarca diversas situaciones, pero cuyo enfoque fundamental ha de ser los gastos que se
reflejan en la cuenta 413 a fin de ejercicio, se determina la existencia de tres situaciones
diferenciadas, a la vista de los datos obtenidos:

La primera de ellas trae causa en las exigencias del propio rigor
presupuestario que pueden dar lugar a que una tramitacion correcta de gastos,
sobre todo, los del dltimo trimestre, por diversos motivos (presentacion de facturas
muy al final del ejercicio, operativa interna, demoras en las firmas o en informes de
conformidad, u otras incidencias en la tramitacion de las facturas) no haya dado
tiempo a la correspondiente imputacion presupuestaria, aunque si contable; la
segunda se refiere a esos otros gastos cuya imposibilidad de imputar a presupuesto
se debe precisamente a un déficit o ausencia en el procedimiento o requisitos de
tramitacién; y, finalmente, tendremos un tercer supuesto integrado por las
obligaciones cuyo devengo, se ha producido durante el ejercicio 2023, pero que no
se han integrado en la cuenta 413, sino que directamente se han imputado al
presupuesto del ejercicio 2024, generalmente porque la factura ha sido presentada
por el tercero con posterioridad al cierre.

Tendremos por tanto:
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1) Obligaciones imputadas ala cuenta 413, con procedimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, realizadas sin procedimiento.

3) Obligaciones no imputadas en la cuenta 413, pero cuyo devengo se ha
producido en el ejercicio 2023.

IV.2.2 Seguidamente se desarrolla la casuistica puesta de manifiesto en cada
uno de los tres supuestos identificados:

1) Obligaciones con saldo reflejadas en la cuenta 413 a 31/12/2023 que
responden a gastos debidamente adquiridos (con procedimiento).

Primeramente es necesario identificar aquellas obligaciones que se integran en la
cuenta 413 y, por tanto, quedan pendiente de aplicacion presupuestaria y responden a
gastos debidamente adquiridos, generalmente derivados de contratos menores o de
procedimientos previa la correspondiente licitacién publica (abierto, restringido,
negociado, etc.).

La dinamica presupuestaria exige coordinar el principio del devengo y el principio
de anualidad presupuestaria. Por el primero de ellos, los gastos han de imputarse al
ejercicio en el que se origina, pero por el segundo la vigencia del presupuesto queda
condicionada al ejercicio natural. Ello no es 6bice para que el TRLRHL establezca un plazo
considerable de dos meses para culminar el cierre del ejercicio presupuestario, en tanto las
operaciones de cierre se podran realizar hasta el 1 de marzo.

No obstante lo anterior, las operaciones presupuestarias requieren en muchos
casos de resoluciones administrativas que han de ser dictadas dentro de un ejercicio y
que, igualmente, deben quedar reflejadas en el Registro de Resoluciones de dicho periodo,
lo que produce o puede producir la incongruencia y el desacompasamiento entre los actos
administrativos y los actos contables, pues un acto contable que requiera de un acto
administrativo no deberia ser reflejado en un ejercicio diferente al que se dicta el acto
administrativo.

Esta situacion, no del todo resuelta juridicamente, requiere de la necesidad de
adecuar la operativa interna a dicha circunstancia.

Por otra parte, igualmente la dinamica presupuestaria y, en su caso, una incorrecta
planificacion, puede dar lugar a que determinados gastos que se han de imputar a un
ejercicio diferente al que se autorizaron y comprometieron, requieran del cierre del ejercicio
anterior para disponer de los créditos necesarios que haga posible el abono de las
certificaciones o facturas a los proveedores, lo que de la misma forma exige agilidad en el
cierre presupuestario (incorporacioén de remanentes de crédito).

Dicha situacion es recogida de manera concreta en el Plan General de
Contabilidad Publica que establece el principio de devengo como criterio aplicable para el
registro contable de las operaciones, es decir, la contabilizacion de derechos u
obligaciones una vez devengados. No obstante, en los criterios de registro de los activos
y pasivos, asi como de los ingresos y los gastos que tengan reflejo en la ejecucion del
presupuesto, se establece que se podran contabilizar cuando, de acuerdo con el
procedimiento establecido en cada caso, se dicten los actos que determinan el
reconocimiento de gastos o ingresos presupuestarios, matizando en este caso, que al
menos a la fecha de cierre del periodo contable, aunque no hayan sido dictados los
mencionados actos, también deberan reconocerse en el balance los activos y pasivos
devengados y en la cuenta de resultado econémico patrimonial o en el estado de
cambios en el patrimonio neto los gastos o ingresos devengados por la entidad hasta
dicha fecha.

Asi pues, con el término "operaciones no formalizadas" se hace referencia a
aguellas operaciones en las que el sujeto contable aun no ha autorizado formalmente las
mismas, no ha dictado los actos administrativos de reconocimiento de gastos o ingresos
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presupuestarios, pero se ha producido un devengo de activos y pasivos, o de gastos o
ingresos, en el @&mbito econémico financiero que no tienen repercusion presupuestaria.

El marco general a este respecto lo encontramos en la regla 8 de la Instruccién del
modelo normal de contabilidad local, cuando determina que "Corresponde al Pleno de la
Corporacion: b) Aprobar, previo informe de la Intervencion (u érgano de la entidad local
gue tenga atribuida la funcién de contabilidad), las hormas que regulen los procedimientos
administrativos a seguir en la gestion contable de la entidad local, a fin de garantizar el
adecuado registro en el sistema de informacion contable de todas las operaciones, en el
oportuno orden cronolégico y con la menor demora posible". Por tanto, corresponde a
cada entidad local a través del Pleno regular, teniendo en cuenta su organizacién y sus
sistemas de trabajo, los procedimientos que permitan al contable disponer de informacion
acerca de las operaciones realizadas en la fecha mas proxima posible a la de realizacion.
En consecuencia, debe ser cada entidad la que garantice, estableciendo los
procedimientos para ello, que el responsable de la contabilidad dispone de la informacion
necesaria y en el momento oportuno para poder registrar adecuadamente las operaciones
recogidas en la cuenta 413. Y, a este efecto hay que tener en cuenta que, segun el
apartado 5° del Marco Conceptual de la Contabilidad Publica, se reconocera un pasivo en
el balance cuando:

- Se considere probable que, a su vencimiento, y para liquidar la obligacion, deban
de entregarse o cederse recursos que incorporen rendimientos econémicos o un potencial
de servicio futuros.

- Y es necesario que su valor pueda determinarse con fiabilidad.

En este contexto, también el Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizacion
sobre los gastos ejecutados por las EELL sin crédito presupuestario, proponia entre otras
recomendaciones "adoptar por parte de las entidades locales una instruccién que regule
las operaciones a realizar a cierre de ejercicio, con el objetivo de normalizar y planificar la
fecha limite para proponer la iniciaciobn de procedimientos de gasto, para aplicar una
factura al presupuesto en curso, asi como para aplicar gastos al ejercicio a cerrar, y el
procedimiento a seguir con aquellas facturas expedidas en diciembre del ejercicio
precedente, pero con entrada en los registros en enero del afio siguiente, respetando los
principios de devengo y la anualidad presupuestaria.”

Si bien en el Cabildo de La Palma no se ha adoptado por parte del Pleno
Corporativo las correspondientes directrices reguladores de tales cuestiones, anualmente
si se dicta instruccion de cierre, a efectos Unicamente de una mejor programacion de las
actuaciones de final del periodo, que para el ejercicio 2023 se concretd en la Instruccion
de fecha 22 de septiembre de 2023, emitida por parte del Consejero Delegado de
Hacienda y Recursos Humanos, a instancia de la Intervencion General, con el objeto de
acompasar los actos administrativos con los presupuestarios y contables, asi como
predisponer para la agilidad en el cierre, sobre todo en lo concerniente a regular los
tiempos para realizar la fiscalizacion previa de los gastos.

Por tanto, se puede dar la circunstancia de gastos que si bien han seguido un
procedimiento correcto, no encuentren encaje presupuestario en el ejercicio en el que se
factura, por aplicarse la Instruccion de cierre y limitar ésta la posibilidad de dictar actos
administrativos a una determinada fecha que permita acomodar, de manera coherente, la
casuistica presupuestaria con la administrativa. Ello, obviamente, no puede tener como
consecuencia que los proveedores no puedan facturar en el ejercicio gastos correctamente
tramitados, que incluso con facturacion electrénica permite la presentacion de los
justificantes el dia 31-12 a las 23:59 horas y por ello, igualmente, la normativa
presupuestaria, tanto el TRLRHL, como el propio RD 500/1990, permite la imputacion a
ejercicio diferente de aquellos gastos debidamente adquiridos, entendiendo los mismos
como aquellos correctamente adjudicados en ejercicio anterior.
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Sin embargo, la justificacion de esos gastos que se han facturado ordinariamente
en los ultimos dias del ejercicio, requieren un reflejo contable para dar cumplimiento al
principio de imagen fiel, entre otros.

Seguidamente se exponen de forma agrupada dichos gastos en el ejercicio 2023;
gastos debidamente tramitados y adquiridos que, sin embargo, no son reflejados en el
presupuesto de dicho ejercicio y que han de quedar como pendientes de imputacion
presupuestaria y a los cuales se les ha dado tramitacion durante el ejercicio 2024 a través
de la férmula contenida en el art. 26.2.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el
gue se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. En el ANEXO 1.1 a
este informe se recogen detalladamente con indicacion de la prestacion y proveedor.

N© TOTAL OBLIGACIONES
DEBIDAMENTE TRAMITADAS
DURANTE 2024 Y RECOGIDAS EN LA IMPORTE
CUENTA 413 A 31/12/2023
411 462.078,67 €

Dichos gastos relacionados en el Anexo 1.1 suponen el 3,65% del total de los
gastos no imputados a presupuesto recogidos en la cuenta 413 a 31/12/2023,
porcentaje este muy poco significativo con respecto al saldo total de la cuenta 413 a
dicha fecha.

No obstante, dada la inexistencia en el propio programa contable de la
obligatoriedad de identificar este tipo de gastos y tener que agruparse de forma manual,
tanto a la hora de realizar la funcion interventora como su posterior contabilizacion, es
posible que en el recuento realizado no se hayan identificado la totalidad de gastos
incluidos en este supuesto, lo que ha conllevado una limitacién al alcance en el trabajo
realizado. Por lo tanto, seria recomendable que las obligaciones tramitadas que
respondan a este supuesto fueran objeto del oportuno registro complementario, a
los efectos de un mejor control y seguimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, con ausencia o errores
procedimentales (sin procedimiento).

2.a) Primeramente y con caracter general haremos una aproximacién a los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el ejercicio 2024
y que responden a gastos de ejercicios anteriores tramitados con ausencia o0 errores
procedimentales.

N° EXPTE. REC. CREDITO NUMERO DE IMPORTE TOTAL
OBLIGACIONES OBLIGACIONES
INCLUIDAS RECONOCIDAS
EXPTE. N° 1 REC. EXT. 129 4.165.948,34 €
CTO.
EXPTE. N° 2 REC. EXT. 8 8.5646.156,34 €
CTO.
EXPTE. N° 3 REC. EXT. 41 117.935,57 €
CTO.
TOTAL 178 12.830.040,25 €
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Los motivos por los que dichos gastos/obligaciones se han tramitado con
deficiencias u omisiones procedimentales son recogidos en los correspondientes informes
evacuados por la Intervencion, en los que se detalla como causas mas habituales para
cada uno de los gastos:

1. Defectos formales en procedimientos de contratacion, en virtud de la normativa de contratacion en vigor en
el momento del contrato, en su caso, o de la realizacion de la prestacion: A) Se incumple con lo estipulado en
el art. 29.8 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico en materia de procedimientos
de contratacion, que dice que los contratos menores definidos en el articulo 118 no podrdn tener una duracion
superior a un afio ni ser objeto de prérroga; B) No se ha seguido procedimiento de contratacion legalmente
establecido, bien por no haber existido jamds contrato, bien por finalizacion del contrato previo, realizandose
o continudndose, respectivamente, con la realizacion de las prestaciones sin cobertura legal, conculcdndose,
en consecuencia, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los
procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos, no asegurdndose de esta
manera, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacion
de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios
mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econédmicamente mds ventajosa; C) Determinados contratos
vdlidamente celebrados presentaron insuficiencia de crédito, declarado nulos por esta razén en virtud del art.
39.b) de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico en materia de procedimientos de
contratacion; D) Se produce fraccionamiento del objeto del contrato, no solo dividiendo el objeto con un
mismo tercero, sino adjudicando prestaciones idénticas a distintos terceros mediante contratos menores. E) Se
ha realizado prescindiendo de los tramites establecidos en el articulo 6 “Convenios y encomiendas de gestion”
y en el articulo 32 “Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados” de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre

2. Incumplimiento del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion: en cuyo articulo 8 establece que las facturas podrdn
expedirse por cualquier medio, en papel o en formato electrénico, que permita garantizar al obligado a su
expedicion la autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su legibilidad, desde su fecha de
expedicion y durante todo el periodo de conservacion. Asimismo, insiste en que la autenticidad del origen de la
factura, en papel o electrénica, garantizard la identidad del obligado a su expedicion y del emisor de la
factura, y en que la integridad del contenido de la factura, en papel o electrénica, garantizard que el mismo
no ha sido modificado. Asi mismo, el articulo 11 establece que el plazo para la expedicion de las facturas debe
ser en el momento de la realizacion de la operacion.

3. Incumplimiento del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de La Ley Reguladora de Las Haciendas Locales, que en su articulo 173.1 establece que las obligaciones de
pago solo serdn exigibles de la hacienda local cuando resulten de la ejecucion de sus respectivos presupuestos,
con los limites sefialados en el articulo 172 y en su articulo 173 establece: “No podrdn adquirirse compromisos
de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin
perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

4. Incumplimiento del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del
Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, requladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos, que en su articulo 25.2 sefiala que: “No podrdn adquirirse compromisos de gasto en cuantia
superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

5. Incumplimiento de las Bases de Ejecucion: A) Se conculca la Base n° 20.6, que sefiala que, recibidos los
documentos referidos (factura), se remitiran al Centro gestor del gasto, para su conformidad por el Jefe del
Servicio, acreditando que la prestacion se ha efectuado de conformidad con las condiciones contractuales; B)
Se conculca la Base n° 30 y lo estipulado al respecto en el Acuerdo del 24 de abril de 2020 del Consejo de
Gobierno Insular relativo a la competencia y normas de actuacion en materia de contratacion, asi como la
instruccion sobre contratos menores; C) Incumplimiento de la Base n°16.- Anualidad presupuestaria.

6. Incumplimiento de la Orden EHA. 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 40



7. Incumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3 / 2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales (Ley de
Morosidad).

8. Incumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, del reglamento que la
desarrolla, de la Ordenanza General de Subvenciones de este Excmo. Cabildo Insular: no se han seguido los
tramites establecidos por la normativa vigente para la concesion de subvenciones.

9. Lo dispuesto en la Ley 47 / 2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en relacion con la figura
juridica de la "prescripcion" (articulos 25.1.b y 25.3), que se fija en cuatro afios contados a partir de la fecha
de la notificacion, del reconocimiento o liquidacion de la respectiva obligacion.

10. Incumplimiento del principio de temporalidad de los créditos recogido en el articulo 134.2 de La
Constitucion: "Los Presupuestos Generales del Estado tendrdn cardcter anual, incluirdn la totalidad de gastos
e ingresos del sector publico estatal y en ellos se consignard el importe de los beneficios fiscales que afecten a
los tributos del Estado”.

A continuacion se presenta el desglose por areas/servicios gestores e importes de
los gastos incluidos en los respectivos expedientes de reconocimiento extrajudicial de
crédito tramitados durante el ejercicio 2024:

N2 DE OBLIGACIONES
SERVICIO GESTOR INCLUIDAS EN REC. IMPORTE
2024
ACCION SOCIAL 31 965.216,49 €
PRESIDENCIA 17 60.998,60 €
AGRICULTURA 2 222,93 €
ACTIVIDADES CLASIFICADAS 12 2.928.515,06 €
EMERGENCIAS 2 12.563,20 €
TRANSFORMACION DIGITAL 1 1.476,60 €
SOCIEDAD DE LA INFORMACION 12 96.601,02 €
TRANSPORTE 3 4.971,55 €
TURISMO 2 67.029,97 €
HOSPITAL DE DOLORES 9 7.996,43 €
PREVENCION RIESGOS LABORALES 5 14.758,80 €
DEPORTES 13 19.759,72 €
CULTURA 30 77.426,59 €
JUVENTUD 1 302,75 €
MEDIO AMBIENTE 29 20.228,97 €
INFRAESTRUCTURAS 9 8.551.971,57 €
178 12.830.040,25 €

Como queda reflejado anteriormente destaca, en cuanto a importe, las
areas/servicios de:
- Accion social: dichas obligaciones se corresponden fundamentalmente con el

“servicio de alojamiento y manutenciéon de familias evacuadas por el volcan
Tajogaite”, que ascienden a un total de 608.700,53 €, “servicio de atencion
integral a menores en acogimiento”, por importe de 130.900 €, “servicio publico
residencia sociosanitaria discapacitados Triana”, por importe de 186.928,44 € y
“servicio publico gestion dispositivo DEMA”, por importe de 36.522,16 €. De la
naturaleza de tales prestaciones, con la excepcion de las referidas al
“alojamiento y manutencion de familias evacuadas por el volcan Tajogaite” que
presente una casuistica propia, se deduce su cardcter estructural, por lo
gue la ausencia de expediente de contratacién que las ampare se
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identifica con una deficiente planificacion de la contratacion
administrativa.

Actividades Clasificadas: Gestién del Complejo Ambiental de Residuos por
importe de 2.160.261,82 € y la cantidad de 389.918,12 €, en concepto de
impuesto depésito de Residuos Ley 7/2022, de 8 de abril, ambas cantidades
facturadas por la empresa URBASER, asi como la gestion papel carton y film
por importe de 92.159,25 €, facturadas por la empresa Martinez Cano,SA,
prestaciones contractuales éstas para los que no se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido y que de forma reiterada son
incluidas en cada ejercicio en los respectivos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito. Se ha constatado que de forma
sisteméatica y a pesar de la advertencia que el érgano interventor realiza
en cada uno de los informes de aprobacién del respectivo presupuesto,
se infradota el crédito necesario para hacer frente a la prestacion de los
servicios del Complejo Ambiental, siendo solventada posteriormente la
situacién mediante su inclusién en el expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito del siguiente ejercicio, asimismo se constata la
inexistencia de los correspondientes expedientes de contratacion.

Infraestructura: De las obligaciones incluidas en este apartado, ocho se
corresponden con las obras de emergencia contratadas como consecuencia de
la erupcidn volcanica ocurrida en la isla de La Palma en septiembre de 2021,
para proceder a la “reconstruccioén de la carretera de interés insular LP-213
"Puerto Naos", tramo La Laguna-Las Norias y nuacleo urbano de La
Laguna, Camino de San Isidro y de La Majada, con las carreteras LP-213,
LP-215 y LP-2 (Los Llanos de Aridane-El Paso)”, por importe total de
8.546.156,34 €, que, si bien se adjudicaron bajo el amparo del art. 120 de
la Ley de Contratos del Sector Publico, se incumplié con la obligacién
legal de habilitacién de crédito adecuado y suficiente, de forma inmediata
a su adjudicacion, a través del oportuno expediente de modificacion
presupuestaria, recogido en el mismo precepto legal.

Realizando una comparativa de los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
crédito tramitados durante los seis Ultimos ejercicios, obtenemos los siguientes resultados:

EXPEDIENTES REC. DOCUMENTOS
EXTRAJUDICIAL CTO. INCLUIDOS
EJERCICIO TRAMITADOS (obligaciones) IMPORTE
(€)
2019 5 503 1.070.190,25
2020 3 247 1.781.636,99
2021 2 398 2.389.560,75
2022 3 238 2.816.045,51
2023 2 188 1.103.682,85
2024 3 178 12.830.040,25
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Como puede apreciarse, desde el punto de vista cuantitativo, durante los ultimos
ejercicios se mantenia una tendencia ascendente de los importes por los que se ha
tramitado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito en el Cabildo de La
Palma, con la excepcion del ejercicio 2023. No obstante, en la anualidad 2024 se ha
producido un incremento porcentual desproporcionado que alcanza el 1062%, con
respecto al ejercicio precedente. Este incremento se debe en gran medida a la inclusion
de las certificaciones de obra sin cobertura presupuestaria, por importe total 8.546.156,34
€, correspondientes a la obras de emergencia contratadas como consecuencia de la
erupcion volcanica ocurrida en esta isla en septiembre de 2021 para proceder a la
“reconstruccion de la carretera de interés insular LP-213 "Puerto Naos", tramo La
Laguna-Las Norias y nlcleo urbano de La Laguna, Camino de San Isidro y de La
Majada, con las carreteras LP-213, LP-215y LP-2 (Los Llanos de Aridane-El Paso)”.

2.b) Una vez expuesto el andlisis general, a continuacién se expone un resumen de
los gastos incluidos en los citados expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos
por adolecer de reguisitos procedimentales esenciales ylo
insuficiencia/inadecuacion de crédito y que previamente se han contabilizado en la
cuenta 413 a 31/12/2023. En el ANEXO 2.1 al presente informe se recogen de forma
individualizada con identificacion del area gestora, proveedor y prestacion a la que
corresponden.

N° TOTAL DE IMPORTE
OBLIGACIONES

OBLIGACIONES INCLUIDAS EN
SALDO 413 A 31/12/2023 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES o1 11.152.999,07 €
PROCEDIMENTALES

Por lo tanto, de las 178 obligaciones incluidas en los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el ejercicio 2024, un total
de 91, por importe de 11.152.999,07€, se encontraban contabilizadas en la cuenta 413
a 31/12/2023, lo que representa un 87,98 % de su importe. En el apartado 3.b) se
recogera la casuistica en la que se encuentran las restantes obligaciones incluidas en los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos tramitados durante 2024.

3) Andlisis de las obligaciones sin imputacién en la cuenta 413 a 31/12/2023.
Dentro de este apartado podemos distinguir:

3.a) Obligaciones NO imputadas en la cuenta 413, que sin embargo su devengo
se corresponde con el ejercicio 2023 y que responden a gastos debidamente
adquiridos. En estos casos la presentacién de la correspondiente factura se ha
realizado durante el ejercicio 2024. En el ANEXO 1.2 a este informe se incluye el
desglose pormenorizado por proveedor y concepto:

NUMERO TOTAL
OBLIGACIONES TRAMITADAS
RD 500 y NO RECOGIDAS EN LA IMPORTE
CUENTA 413

470 677.100,66 €

Por lo tanto, como conclusion para este apartado y en aplicacion del principio
del devengo, la cuenta 413 a 31/12/2023 se presentd infravalorada por el importe
seflalado en el recuadro.
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3.b) Obligaciones NO incluidas en el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2023, que
sin embargo su devengo se corresponde con el ejercicio 2023 y que responden a
gastos con deficiencias 0 inexistencia de procedimiento ylo
insuficiencia/inadecuacion de crédito, y cuyas facturas han sido presentadas con
posterioridad al cierre del ejercicio econdmico 2023 y que han sido incluidas en el
correspondiente expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito. En el ANEXO
2.2 al presente informe se recogen de forma individualizada con identificaciéon del area
gestora, proveedor y prestacion a la que corresponden.

N° TOTAL DE IMPORTE
DOCUMENTOS

OBLIGACIONES NO INCLUIDAS
EN SALDO 413 A 31/12/2023 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES 92 1.676.781,91 €
PROCEDIMENTALES

Como conclusion, el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2023 se presentd con una
infravaloracién por la cantidad descrita en el recuadro, correspondientes a
obligaciones con deficiencias u omisiones procedimentales.

IV.2.3. Andlisis especial de las obligaciones incluidas en la cuenta 413 a 31/12/2023,
procedentes de ejercicios anteriores a 2023 y que aun no se han imputado a
presupuesto.

En este apartado vamos a recoger los resultados del analisis efectuado en los saldos
presentes en la cuenta 413 a fecha 31/12/2023 procedentes del ejercicio 2022 y anteriores:

« Facturas con registro contable anterior al ejercicio 2023 y que han sido
abonadas durante el ejercicio 2024:

NUMERO DE FACTURAS ABONADAS 61
DURANTE 2024

IMPORTE ABONADO 79.564,53 €

Después del abono de las obligaciones descritas anteriormente y del proceso de
depuracion llevado a cabo por el Servicio de Contabilidad, Unicamente quedan pendientes
las siguientes, cuyo desglose se incorpora como Anexo 3:

N° TOTAL DE FACTURAS PENDIENTES 4
DE PAGO ANTERIORES AL ANO 2023

IMPORTE TOTAL FACTURAS 19.886,571 €
PENDIENTES

Una vez realizadas las comprobaciones descritas se concluye que se ha llevado
a cabo una importante labor de depuracién y, en su caso, regularizacion y pago, de
aguellas obligaciones que figuraban en la cuenta 413 procedentes del ejercicio 2022
y anteriores, quedando Unicamente pendientes las descritas en el cuadro que antecede.
Se insta al Servicio de Contabilidad a proceder a la depuracion de las mismas, en
colaboracion con los servicios gestores, a los efectos de su abono o, en su caso,
previo los trAmites oportunos, proceder a su anulacion.
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[11.2.4 Dotacién de provisiones por responsabilidades y pasivos contingentes:

En cuanto a la informacién a suministrar en la memoria que conforma las cuentas
anuales segun la IMNCL, el "apartado 4: Normas de reconocimiento y valoracién”, en su
punto "13: Provisiones y contingencias", establece que, en relacion con las provisiones,
debera realizarse una descripcion de los métodos de estimacién y célculo de cada uno de
los riesgos. El "apartado 16. Provisiones y contingencias" también determina que para
cada provision deberan indicarse las estimaciones y procedimientos de célculo aplicados
para la valoracién de los correspondientes importes.

Consultados los datos incluidos en la Cuenta General del ejercicio 2023 se
determina que no se ha provisionado cantidad alguna por los referidos conceptos,
asimismo, no se contiene informacion explicativa en la memoria.

No obstante, cursada consulta al Servicio Juridico relativo a procedimientos
judiciales abiertos durante los ejercicios 2021, 2022 y 2023 se ha recibido nota
informativa, con fecha 20 de febrero de 2025, relativa a 6 procedimientos abiertos durante
el ejercicio 2021, 6 durante el ejercicio 2022 y 36 durante el ejercicio 2023, algunos de
ellos con reclamacién de principal por cuantias muy significativas (P.0.238/2021 Juzgado
C-A n® 1 S/C Tenerife, P.0.211/2021, Juzgado C-A n°1 S/C Tenerife, P.O. 403/2022,
Juzgado de lo C-A. n° 1 de S/C Tenerife, P.O. 223/2023, Juzgado de lo Social n° 6 Santa
Cruz de Tenerife, P.O. 31/2023 Juzgado de lo CF-A n° 4 de Santa Cruz de Tenerife,
P.0.187/2023 Juzgado de lo C-A n° 3 S/C de Tenerife, P.O. 329/2023 Juzgado de lo C-A
n° 4 de S/C de Tenerife y P.O. 171/2023 ante la Seccion segunda de la Sala de lo C-A del
TSJ de Santa Cruz de Tenerife), si bien la informacién suministrada no contiene
pronunciamiento sobre probabilidad, ni cuantificacion de posibles intereses.

[V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
V.1 Conclusiones:

Primera: Se pone de manifiesto un empeoramiento muy significativo en la
gestion del gasto del Cabildo Insular de Palma durante el ejercicio 2023, que ha
culminado en el incremento desproporcionado de la magnitud de “operaciones
devengadas no imputadas a presupuesto” y, por lo tanto, para las que no se ha
culminado satisfactoriamente el procedimiento de gestion de gasto habilitado por la
norma. Asimismo, se pone de relieve la acumulacién de tales obligaciones durante el
altimo trimestre del ejercicio que determina igualmente una deficiente planificacién
del gasto publico alo largo del ejercicio.

Segunda: No todas las obligaciones devengadas en el ejercicio 2023 han sido
contabilizados en la cuenta contable 413 y sus divisionarias, habiéndose realizando, en
NnuUMerosos casos, su imputacién directamente a presupuesto. Si bien la obligacién legal es
de informar trimestralmente la cuenta 413 y, en todo caso, a fecha de finalizacién del
ejercicio, la operatoria seguida especialmente con la imputacién de las facturas
recibidas a través del Registro Contable de Facturas implica una debilidad del
sistema al hacer depender su fiabilidad de la correcta cumplimentacién de los datos
de suministro de informacion trimestral y en la que finalmente conforma su saldo a
31/12/2023, y no de la operatoria ordinaria y exhaustiva. Asimismo, se ha constatado la
existencia de duplicidades en los asientos practicados, derivados de la operativa aplicada
qgue ha ocasionado una limitacion al alcance en el control realizado, aunque se aprecia una
sensible mejoria en la contabilizacién con respecto al ejercicio precedente.

Tercera: Existe una dgran cantidad de obligaciones que responden a
prestaciones realizadas durante el ejercicio 2023 y que, sin embargo, sus
documentos justificativos (en su gran mayoria facturas) han sido presentadas y
registradas durante el ejercicio 2024, sin reflejo alguno en la cuenta 413 de dicho
ejercicio, conculcando el principio de devengo, circunstancia que conlleva
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igualmente un guebrando del principio de imagen fiel de la contabilidad local. Se
estima que el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2023 se presenta infravalorado en al menos:

SUPUESTOS IMPORTE
3a) 677.100,66 €
3 b) 1.676.781,91 €
TOTAL 2.353.882,57 €

Cuarta: Un porcentaje importante de las obligaciones del Cabildo Insular de
La Palma que no se imputan presupuestariamente a fin de ejercicio (el 87,98% del
saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2023) responden a gastos con
irregularidades/deficiencias en el procedimiento o, siendo alln méas grave, se detecta
ausencia total de procedimiento. Esta circunstancia se viene repitiendo ejercicio tras
ejercicio, segun se deduce de los importes por los que se han tramitado los
correspondientes expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos durante los
ultimos cinco ejercicios (2019-2023), si bien en el ejercicio analizado se aprecia un
incremento desproporcionado en su importe.

Tal y como se recoge detalladamente en el informe, existen una serie de
prestaciones estructurales (Gestion del Complejo Ambiental, gestion residuos papel
carton y film, etc.) para las que no se ha dotado el crédito suficiente en cada
ejercicio presupuestario, siendo necesaria su inclusién en el correspondiente expediente
de reconocimiento extrajudicial de crédito del ejercicio siguiente, situacion esta que se
repite afios tras afio sin que se aprecie la toma de medidas correctoras. A la situacion
descrita se afiade el reiterado incumplimiento de la normativa contractual en la
realizacién de tales prestaciones que un ejercicio mas siguen sin estar bajo la
cobertura del correspondiente contrato administrativo a pesar de su caracter
estructural y continuado. En igual situacion se encuentran otras prestaciones de
caracter ordinario como el “servicio de atencion integral a menores en acogimiento”,
el “servicio publico residencia sociosanitaria de discapacitados Triana” y el
“servicio publico de gestion del dispositivo DEMA”, por nombrar los mas
significativos, aunque esta cuestion de ausencia de contrato se aprecia en otras
prestaciones realizadas por diferentes areas como la gestion cultural, medio
ambiente y sociedad de la informacién, como mas significativas.

Por su parte, aquellas obligaciones que no se imputan presupuestariamente a
fin de ejercicio y que responden a gastos debidamente adquiridos, que por la propia
rigidez de la operativa presupuestaria, no pueden imputarse al presupuesto corriente,
representan tal solo el 3,65% del saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2023, por lo
gue se concluye que este tipo de gastos que deberian conformar en su gran mayoria
esta cuenta, apenas tiene incidencia en la misma.

Quinta: Mencidén especial requiere las obligaciones incluidas en uno de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito derivadas de la ejecucion de las
obras de reconstruccion de viarios publicos destruidos por la erupcién volcanica acaecida
en la isla de la Palma en el ejercicio 2021, adjudicadas mediante procedimiento de
emergencia, que ascendieron a 8.5646.156,34 €. Al ser adjudicadas tales actuaciones
se incumplié con la obligacion legal, incluida asimismo en el propio art. 120 de la
Ley de Contratos del Sector Publico, de dotacién de crédito adecuado y suficiente de
forma inmediata al acuerdo de adjudicacion, mediante la incoacién de la oportuna
modificacion presupuestaria. Esta circunstancia, solventada finalmente mediante la
inclusiéon de tales obligaciones en el expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito,
ha motivado graves distorsiones en los indicadores de morosidad y periodo medio de pago
a proveedores de la Corporacion.
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Sexta: Se ha constatado un uso excesivo del procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos, unas veces como solucion procedimental
para subsanar incumplimientos de la normativa de contratacion y en otras se
adiciona como formula para subsanar la realizacion sistemética de gastos sin la
suficiente consignacion presupuestaria. Ello implica una utilizacién inadecuada de esta
figura teniendo en cuenta que su finalidad no es sanar incumplimientos procedimentales
sino un cauce excepcional para la imputacidon presupuestaria al ejercicio corriente de
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, que sélo deberia utilizarse en casos
concretos para dar solucion a aspectos puntuales.

Séptima: Seguimiento del saldo de la cuenta 413 procedente de ejercicios
anteriores a 2023, se deduce que se harealizado una importante labor de depuracion
del gran namero de facturas procedentes de estos ejercicios que respondian a
duplicidades y/o errénea presentacion que no fueron debidamente devueltas a sus
proveedores en su momento. Del andlisis realizado se desprende que Unicamente
quedan pendientes 4 facturas en esta situacion, las cuales deberan ser abonadas o, en su
caso, proceder a la instruccién del procedimiento de depuracién oportuno.

Octava: Provision para responsabilidades: No se consigna importe, ni
informacién explicativa en el correspondiente apartado de la memoria de la cuenta general
del ejercicio, al igual que sucede con los Pasivos contingentes, por lo que se desconoce la
existencia de las indagaciones y comprobaciones necesarias para informar y dotar estas
magnitudes.

V.2 Recomendaciones

Conforme al analisis practicado y a las evidencias puestas de manifiesto en este
informe de control, el Organo Interventor formula una serie de recomendaciones a los
efectos de que sean tenidas en cuenta para una mejora en su gestion y cumplir con la
normativa de aplicacion:

Primera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se promueva la
adopcion de las instrucciones oportunas para que todos las obligaciones del
ejercicio econémico sean debidamente contabilizadas en la cuenta 413 y sus
divisionarias, con el objetivo de cumplir con las normas de imputacién incluidas en la
Instruccion de Contabilidad de aplicacion, asi como poder rendir la informacion trimestral a
la que estamos obligados, con las suficientes garantias de fiabilidad. Para ello se
entiende que una herramienta eficaz podria ser la aprobacidon por parte del Pleno de
la Corporacion de las normas a que hace referencia la Regla 8 de la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local (IMNCL).

Segunda: Se recomienda que se den las instrucciones oportunas a los distintos
Servicios para que, con caracter previo al cierre contable del ejercicio
correspondiente, queden reflejadas en la cuenta contable 413 todas las obligaciones
de las que deba responder la Corporacion y cuyo devengo se corresponda con
dicho periodo. A tales efectos, dichas instrucciones podrian recogerse en el acuerdo
plenario a que se hace referencia en el apartado anterior.

Tercera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se proceda a
normalizar la operativa aplicada a la citada cuenta 413, mediante la utilizacién del
correspondiente modulo contable para la contabilizacion y seguimiento de los
ACRPEN, que permita tanto el registro automatico en la misma, como evitar la
duplicidad en determinados asientos contables. Asimismo, se recomienda realizar
los ajustes correspondientes en el programa contable (GEMA) para que queden
debidamente informados y puedan ser filtrados por este parametro, todas las
obligaciones tramitadas que respondan a gastos debidamente comprometidos en
ejercicios anteriores. Para ello se precisa reforzar la plantilla de personal adscrita a
dicho servicio, con el objetivo de poder abordar dichas tareas con las suficientes
garantias.
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Cuarta: Se recomienda que por parte de los responsables maximos de las distintas
areas se adopten las medidas oportunas para que los presupuestos de cada ejercicio
sean confeccionados y aprobados con la cobertura necesaria para estas
prestaciones de naturaleza eminentemente estructural y para las que sucesivamente
se ha advertido de la insuficiencia del crédito inicialmente consignado en los
respectivos proyectos de presupuesto. Asimismo, se recomienda que los gastos de
la misma naturaleza y caracter repetitivo que se vienen incluyendo, anualidad tras
anualidad, en los correspondientes expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos, sean regularizados, mediante la tramitacion de los expedientes de
contratacién necesarios conforme a los procedimientos contenidos en la Ley de
Contratos del Sector Publico. Las mencionadas recomendaciones precisan de medidas
adicionales de planificacién, tanto presupuestarias como de gestion contractual.
Cuestiones determinantes serian la no autorizacion de modificaciones de crédito o
nuevas contrataciones en el ultimo trimestre del ejercicio, salvo que se pueda
garantizar su ejecucién y facturacion en dicho periodo o que los actos de concesién
de subvenciones, tanto nominativas como de concurrencia competitiva, se
produzcan unicamente durante los tres primeros trimestres de la anualidad.

Quinta: Se recomienda a la Presidencia, como 6rgano de contratacion en los
procedimientos declarados de emergencia que, simultaneamente o inmediatamente
posterior a la adopcién de un acuerdo de adjudicaciéon de actuaciones por
emergencia, dé las instrucciones oportunas para que se inicie expediente de
modificacion presupuestaria con la finalidad de gque se dote del crédito necesario y
adecuado para la realizacién de las mismas, al menos en cuantia similar a la
prevision del correspondiente gasto.

Sexta: Se recomienda que por parte de los servicios gestores correspondientes se
analice en qué casos seria necesaria le tramitacion de expediente de revision de oficio,
por estar ante supuestos de nulidad radical previstos en el art. 47 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, con caracter previo a la inclusion de
determinados gastos en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito,
siguiendo los pronunciamientos que al efecto ha dictado el Tribunal de Cuentas.

Séptima: Se recomienda a los responsables de los recursos humanos del Cabildo
Insular de la Palma se habilite un plan formativo potente que mejore la formacion del
personal en las distintas areas de gasto, como la gestiébn de la contratacién, gestion de
subvenciones y gestidén presupuestaria y de contabilidad.

Documentos anexos:

DESCRIPCION CSV

ANEXO 1.1 OBLIGACIONES DEBIDAMENTE
TRAMITADAS INCLUIDAS 413 A 31/12/2022

15250402721512133641

ANEXO 1.2 OBLIGACIONES DEBIDAMENTE
COMPROMETIDAS NO INCLUIDAS CUENTA 413 A | 15250403370637546770
31/12/2022

ANEXO 2.1 OBLIGACIONES INCLUIDAS CUENTA 413
A 31/12/2022 REC DEFICIENCIAS | 15250403044521015331
PROCEDIMENTALES

ANEXO 2.2 OBLIGACIONES NO INCLUIDAS CUENTA
413 A 31/12/2022 REC DEFICIENCIAS | 15250403235243022421
PROCEDIMENTALES
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Informe Técnico (2 firmas) 15250327133464533350

ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL DEL
ORGANO DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTO

15250327472116446376

ANEXO 3. ALEGACIONES AL INFORME PROVISIONAL | 15250606231566570462

INFORME DEFINITIVO 15250327342322566745

TOMA DE CONOCIMIENTO PLENO 15250606074605247666

En Santa Cruz de La Palma, LA JEFA DE SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO.
EL INTERVENTOR GENERAL ACCIDENTAL.

El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Informe Definitivo de Control
Financiero Permanente derivado de una obligacion legal sobre “Existencia de Obligaciones
Procedentes de Gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria, Ejercicio 2023”.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 8.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL
PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN
DIRIGIDAS A ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN
NINGUNA DE LAS FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY
25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y
CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO,
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Y OO.AA. CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA
PALMA Y ESCUELA INSULAR DE MUSICA DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.

Se da cuenta por la Presidencia del Informe de Auditoria de Sistemas Anual para verificar
que los registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento vy,
en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas a Organos o Entidades de la
respectiva Administracién en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo 12.3
de Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electronica y Creacion del
Registro Contable de Facturas del Sector Publico, Cabildo insular de La Palma Y OO.AA.
Consejo Insular de Aguas de La Palma y Escuela Insular de Musica de La Palma,
Ejercicios 2022 y 2023, suscrito por D. Raul Joaquin Benavente Mejias, Auditor de CISA n°
772533, de Mundiaudit, S.L. y con el V°B° del Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma.

Asi como del Anexo | — Alegaciones, informe alegaciones al informe provisional de la
Auditoria de Sistemas Anual del Registro Contable de Facturas del Excmo. Cabildo insular
de la Palma, ejercicio 2022 y 2023, suscrito por la Titular Acctal. del Organo de Direccién y
Coordinacién de Contabilidad y Presupuestos, Sra. Lorenzo Brito, cuyo tenor literal es el
gue sigue:
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AUDITORIA DE SISTEMAS DEL
REGISTRO CONTABLE DE
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CABILDO INSULAR DE
LA PALMA Y SUS 00.AA.
CONSEJO INSULAR DE AGUAS
DE LA PALMA Y ESCUELA
INSULAR DE MUSICA DE LA
PALMA

INTERVENCION GENERAL DEL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LA PALMA

EJERCICIOS 2022-2023
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A la Intervencion General
Del Excmo. Cabildo Insular de La Palma

I.  INTRODUCCION

Con la Ley 25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de facturacion electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico se regula el uso de la factura electrénica, la
creacion del registro contable de facturas y los procedimientos de tramitacion de las facturas en
dicho registro.

Dicha Ley fue modificada mediante la Ley organica 6/2015, de 12 de junio, para introducir un nuevo
apartado 3 en el articulo 12 con la redaccion siguiente:

“Las Intervenciones Generales u 6rganos equivalentes de cada Administracion realizaran una
auditoria de sistemas anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas
cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo
y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de
facturas electronicas que fueran dirigidas a érganos o entidades de la respectiva Administracion en
ninguna de las fases del proceso. En este informe se incluird un andlisis de los tiempos medios de
inscripcion de facturas en el registro contable de facturas y del nUmero y causas de facturas
rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.”

Para cumplir con el precepto anterior se realiza la presente auditoria de sistemas sobre el registro
contable de facturas (RCF) del Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

La tramitacion de las facturas electronicas recibidas por el Excmo. Cabildo Insular de La Palma
requiere de la participacion de distintos Sistemas de Informacion implicados en el registro de
facturas. El circuito seguido por las facturas en dicho procedimiento es el que se describe a
continuacion:
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El punto general de entrada de facturas electronicas (PGEFe FACe) es la Plataforma de
Facturacién Electrénica del Estado, a través del cual se garantizara el derecho de los empresarios
y los profesionales a la remision de facturas electronicas al Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

Aquellos aspectos relacionados con las condiciones técnicas del propio PGEFe, estan alineadas
con la Orden HAP 1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, que en este caso
dependen de la Administracién del Estado.

El RCF esta compuesto por dos aplicaciones o elementos, pertenecientes al mismo fabricante-
proveedor (T-Systems), que son:

- GEMA: es el sistema econémico-presupuestario que da soporte al registro y contabilizacién de
facturas.

- CONECTA: se define como un servidor de comunicaciones mediante la ejecucion de peticiones
llamado servidor externo de llamadas. Este servidor permite procesar una peticion transaccional
XML utilizando una capa de negocio compartida con todas las aplicaciones cliente/servidor,
garantizando que las validaciones, afectaciones, insercion de datos, ... se realizan siempre de
forma homogénea y consistente.

Los servicios que ofrece Conecta pueden dividirse en dos grandes grupos:

1.-Los servicios internos de acceso a Back Office son los que permiten acceder a
funcionalidades de consulta y transaccién con el nucleo y las soluciones TAO (entre las que se
incluye GEMA).

2.-Los servicios externos facilitan la interoperabilidad y la utilizacién por parte de las soluciones
TAO de las funcionalidades existentes en otros organismos y que se ofrecen a través de internet
o de la red SARA.

Todas las comunicaciones que se realizan entre el PGEFe y GEMA se realizan de forma automatica,
siguiendo los parametros de gestién e informacién que la Ley 25/2013 otorga al PGEFe y al propio
RCF mediante la aplicacion CONECTA.

El funcionamiento del proceso de registro y tratamiento de las facturas electrénicas se puede resumir
en los siguientes puntos:

1. En primer lugar, el PGEFe FACe permite a los proveedores enviar facturas electronicas a las
Administraciones Publicas adheridas. Al recibir una factura electronica el PGEFe FACe asume
una serie de validaciones en la fase de anotacién de facturas en el registro administrativo, que
estaban previstas en la Ley 25/2013 y han ido detallandose en su normativa de desarrollo.

2. ElI PGEFe FACe realiza una validacion de formato, de firma digital y de c6digos correctos que
son las contempladas por la normativa para una plataforma o PGEFe. Mediante un proceso
automatico y periddico se descargan las facturas almacenadas al Registro Contable de Facturas
(RCF) mediante el aplicativo CONECTA.

3. La anotacién en el Registro Contable de Facturas (RCF) es obligatoria para todas las facturas.

4. En el modulo GEMA del RCF se registran los estados de las operaciones contables de las
facturas hasta su pago.

5. Por ultimo, el RCF realiza la comunicacién de los cambios de estados publicos de cada factura
desde GEMA al PGEFe de FACe a través de CONECTA.
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OBJETIVOS, ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

1.1

1.2

OBJETIVOS

Objetivos particulares de la auditoria:

Se definen los objetivos siguientes, enfocados a verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013 y su normativa de desarrollo:

a) Analizar los procesos de recepcion de facturas electrénicas, su anotaciéon en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacién en funcion
de si son aceptadas o rechazadas.

b) Analizar las causas y actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad con
las facturas respecto a las cuales han pasado mas de 3 meses desde su anotacion sin
haberse reconocido la obligacion.

c) Analizar tiempos medios de inscripcion de facturas y su retencion en las distintas fases.

d) Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones
informaticas implicadas.

e) Revisidn de la gestion de seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestién.

ALCANCE DEL TRABAJO

En relaciéon con el alcance de este tipo de auditorias, es importante destacar que se tratan de
auditorias de sistemas encaminadas exclusivamente a la validacién de los sistemas de
informacion que gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexion
entre esta auditoria con otros posibles controles englobados en auditorias operativas que
verifiquen la veracidad y consistencia de expedientes.

Igualmente, aunque en los informes de auditoria se puedan incluir tablas con alguna
informacion estadistica para ilustrar los resultados, no esta entre los objetivos de estas
auditorias la realizacién de un informe estadistico del funcionamiento de los registros
contables de facturas.

El presente trabajo de auditoria comprendera en su alcance lo siguiente:

La revision del tratamiento automatizado del conjunto de las facturas, electrénicas
fundamentalmente, diferenciando las facturas autenticadas y las electrénicas
propiamente dichas, asi como de papel, desde su registro hasta el pago por parte los
distintos sistemas de informacion que participan en el proceso de registro contable con el
fin de verificar que estos cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la
Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Se incluird un analisis de los tiempos medios de inscripcidon de facturas en el registro
contable de facturas y del numero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en el registro contable.
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El marco temporal de la presente auditoria comprende dos periodos, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2022, y desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, por
lo que la revisién se producira Unica y exclusivamente sobre el conjunto de facturas que
se registradas en dichos periodos, utilizando como unidad de tiempo el mes o mdltiplo de
este dentro de un periodo maximo de 12 meses.

El marco subjetivo de la auditoria sera el Excmo. Cabildo Insular de La Palma y sus
organismos auténomos. El detalle de las entidades dependientes incluidas en el RCF es
el siguiente:

Codigo Entidad Denominacion

L03380010 Excmo. Cabildo Insular de La Palma
LA0004631 Consejo Insular de Aguas de La Palma
LA0004632 Escuela Insular de Musica de La Palma

1.3 LIMITACIONES

En el desarrollo de nuestro trabajo hemos encontrado las siguientes limitaciones al alcance
en la aplicaciéon de las normas y procedimientos de auditoria:

No se ha podido realizar el procedimiento previsto en el apartado V.6.1 del apartado V.
PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO, al no disponer de
documentacion soporte, para comprobar si el sistema contable de facturas del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma dispone de un sistema de copias de seguridad que garanticen
el respaldo del Registro Contable de Facturas ni de medidas eficaces de redundancia que
minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacién del sistema conforme a lo
establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el sistema de facturacion
electrénica y contable.

No ha sido posible realizar el apartado V.6.2 del apartado V. PRUEBAS DE AUDITORIA
A REALIZAR Y SU RESULTADO al no disponer de la documentacion soporte que nos
permita realizar nuestros procedimientos relacionados con las medidas de seguridad y de
proteccion de datos personales.

No se ha podido realizar el procedimiento previsto en el apartado V.6.4 del apartado V.
PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO, al no haber dispuesto de
la documentacion que nos permita comprobar si se dispone de un analisis de riesgos de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010 modificado por el art. 14 del R.D.
311/2022 y nivel de categorizacion de los sistemas informacion involucrados en el proceso
de facturacion electrénica de acuerdo con el articulo 43 del R.D. 3/2010 modificado por el
art. 40 del R.D. 311/2022 por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad para los
ejercicios 2022 y 2023.
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. METODOLOGIA

El presente trabajo de Auditoria se ha realizado siguiendo las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Tal y como se ha descrito en el apartado | del presente informe, en el sistema de facturacion
electrénica auditado intervienen varios sistemas de informacién de los que ha sido necesario extraer
informacion para la ejecucién de las comprobaciones previstas en el alcance de nuestro trabajo.
Para ello ha sido precisa la colaboraciéon del personal del Excmo. Cabildo Insular de La Palma en la
obtencion de los diversos ficheros relacionados con los diferentes componentes del sistema de
facturacién electrénica del Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

Sobre los mencionados ficheros se ha procedido a su tratamiento mediante operaciones de
tratamiento masivo de datos utilizando herramientas informaticas de auditoria para realizar las
distintas validaciones y comprobaciones previstos en nuestros procedimientos de auditoria.

Asi mismo, para comprobar la integridad de los ficheros facilitados sobre los que se han basado la
mayor parte de nuestros procedimientos, se ha procedido a disefiar, analizar y revisar las consultas
y parametros utilizados en la obtencion de tales ficheros con los que se ha trabajado.

Dadas las especiales caracteristicas del trabajo a realizar sobre los sistemas de informacion, éste
se ha efectuado con la participacion de personal experto de nuestra Unidad de Auditoria de Sistemas
de Informacién.

Por ultimo, debe destacarse que la colaboracion de los responsables y del personal en servicio de
los departamentos en los que se ha desarrollado la auditoria ha sido en todo momento completa lo
que ha facilitado la buena marcha de los trabajos de auditoria cuyo resultado se recoge en el
presente Informe.

IV. NORMATIVA DE APLICACION EN LA REALIZACION DEL TRABAJO

- Real Decreto 1.619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que
se regulan las obligaciones de facturacion.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Pablico.

- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
25/2013.

- Orden HAP/1.074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.

- Modificacién de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica en la
Ley Orgénica 6/2015, de 12 de junio.

- Orden HAP/1.650/2015, de 31 de julio, por la que se madifican la Orden HAP/492/2014 y la
Orden HAP/1.074/2014.

- Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad
en el ambito de la Administracion Electronica.



INFORME DEFINITIVO

- Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

- Bases de Ejecucion del presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el
afio 2022 y 2023.

V. PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO

Las pruebas de auditoria a realizar son las siguientes:

arwNEe

Relacionadas con las facturas de papel.

Sobre anotacién de facturas en el Registro Contable de Facturas.

Sobre validaciones del contenido de facturas.

Relacionadas con la tramitacion de las facturas.

Relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materia de contabilidad

y control.
6. Pruebas de revision de seguridad.

Los objetivos, fuentes, alcance y trabajo a realizar para cada una de ellas se indican a continuacion:

1.- Pruebas relacionadas con las facturas en papel.

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

Detectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar incumpliendo la
normativa de obligatoriedad de facturacién electronica para lo que se verificara el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013, comprobando que las presentadas en
papel o se han acogido a la exclusion de obligatoriedad de la factura electronica en la
Ley 25/2013 por no estar sujetos a dicha obligacién, o se han acogido a la exclusion de
obligatoriedad de la factura electronica emitida por proveedores extranjeros de servicios
en el exterior a las Administraciones Publicas o pertenecen a proveedores no obligados
a la presentacion de facturas electrénicas.

Sistema de Informacién Contable GEMA: Registro Contable de Facturas (RCF).

Se obtendra una relacién de todas las facturas en formato papel. En el caso de que su
namero sea muy grande, la comprobacion podré realizarse mediante muestreo. La
informacion se obtendra por meses para un periodo méximo de 12 meses por ejercicio.
La informacién se presentara desglosada por Consejerias.
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Trabajo a realizar y resultado:

1.1.

Se comprobara que las facturas en papel analizadas tienen, cumpliendo asi con
lo establecido en el articulo 5.3 de la orden HAP/492/2014, valores no nulos en
los siguientes campos: Fecha de expedicion de la factura, fecha de presentacion
de la factura en el registro administrativo, NIF, nombre y apellidos, razén social
del emisor, numero de la factura (y, en su caso, serie), importe de la operacién,
incluido IVA (o impuesto equivalente), unidad monetaria en laque esta expresado
el importe, y cédigos DIR3 de los 6rganos competentes en la tramitacion de la
factura (Oficina Contable, Organo Gestor y Unidad tramitadora). De la
comprobacién anterior se obtendra una relacion de aquellas facturas que no
cumplan con lo establecido en el articulo citado con el fin de analizar las
consecuencias que tiene tal incumplimiento en la tramitacion de dichas facturas.

Las verificaciones se han realizado sobre las 1.977 y 1.381 facturas en papel anotadas
en el RCF para los ejercicios 2022 y 2023, respectivamente, es decir, sobre el 100%
de la poblacion a analizar, resultando que existen incidencias o, en su caso, valores
nulos en los campos que indica el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de
marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y técnicos del registro contable
de facturas de las entidades del &mbito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico. Estas incidencias son:

Existen en el RCF los campos requeridos para la Oficina Contable, Organo Gestor
y Unidad Tramitadora segun la codificacién DIR3, pero se ha comprobado que para
los 1.977 y 1.381 registros en papel anotados en el RCF no existen datos en los
campos que informan sobre la Oficina Contable, Organo Gestor y, Unidad
Tramitadora, lo que supone una tasa de error del 100% para los ejercicios 2022 y
2023, respectivamente.

Existe en el RCF el campo requerido para informar de la Moneda en las que estan
emitidas las facturas, pero se ha comprobado que para los 1.977 y 1.381 registros
en papel anotados en el RCF no existen datos en dicho campo, lo que supone una
tasa de error del 100% para ambos ejercicios.

Por tanto, hemos observado que el RCF dispone de los campos previstos en el articulo
5.3 de la Orden HAP/492/2014, habiéndose observado una tasa méxima de error del
100% en la cumplimentacion de los campos que recogen la Oficina Contable, Organo
Gestor, Unidad Tramitadora y la Moneda. De acuerdo con el resultado obtenido
podemos expresar que el sistema tiene deficiencias significativas en el registro de los
campos comentados anteriormente.

Se recomienda establecer controles que obliguen a cumplimentar en RCF todos los
campos previstos por el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014 con el fin de cumplir
con lo dispuesto en la normativa vigente. Asi mismo, se recomienda la adecuacion del
RCF para que se cumplimente el campo moneda tal y como especifica la Orden
HAP/492/2014.
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Obtencion de un listado con el total de facturas en papel, obtenidas del
procedimiento anterior, susceptibles de incumplimiento de la normativa, con el
fin de detectar e identificar aquellas facturas que puedan realmente estar
incumpliendo la obligatoriedad de facturacion electrénica y la causa del
incumplimiento.

Para realizar el estudio propuesto, se ha establecido una bateria de criterios que
permitan identificar facturas que presentan riesgo o son susceptibles de incumplir la
normativa. Dicha bateria de criterios se aplicara sobre el listado de facturas en formato
papel obtenido en el procedimiento anterior, filtrando aquellas que cumplan los criterios
establecidos hasta determinar una muestra de facturas que presentan riesgo de
incumplimiento normativo.

Los criterios de susceptibilidad o riesgo aplicados para cada uno de los ejercicios son:

1. Facturas de personas juridicas (Sociedades Andénimas, Sociedades de
Responsabilidad Limitada, UTE y sociedades con régimen fiscal en el extranjero).

A continuacion, se muestran dos graficos con el nimero de facturas en papel que
presentan riesgo en base a los criterios de susceptibilidad aplicados a la totalidad de
las facturas en papel, y su importe acumulado para el ejercicio 2022:

NL]rnero de _fa(_:turas en papel s_usceptibles Importe acumulado de facturas en papel
de incumplimientoy porcentaje en RCF en susceptibles de incumplimiento y porcentaje en
2022 RCF en 2022

13,00; 0,66%
= Facturas PIiEs = Importe facturas
: 0,61% .
susceptibles de 3 susceptibles de

incumplimiento incumplimiento

u [mporte facturas no
susceptibles de
incumplimiento

= Facturas no
susceptibles de
incumplimiento

515364689
99,39%

En otra instancia, se muestran dos graficos con el nimero de facturas en papel que
presentan riesgo en base a los criterios de susceptibilidad aplicados a la totalidad de
las facturas en papel para el ejercicio 2023:

10
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Numero de facturas en papel susceptibles Importe acumulado de facturas en papel
de incumplimientoy porcentaje en RCF en susceptibles de incumplimiento y porcentaje en
2023 RCF en 2023
S
= Facturas = Importe facturas

susceptibles de

susceptibles de s ible
incumplimiento

incumplimiento

= Importe facturas no
susceptibles de
incumplimiento

= Facturas no
susceptibles de
incumplimiento

3.920.927,36;
99.57%

Tal y como puede observarse en los graficos anteriores, se observa un descenso en el
namero total de facturas en papel, sin embargo, se visualiza un incremento en el
namero de facturas susceptibles de incumplimiento tramitadas por el Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, entre los ejercicios 2022 y 2023.

Las 13 y 24 facturas susceptibles de incumplimiento, para los ejercicios 2022 y 2023,
respectivamente, obtenidas segun el criterio de susceptibilidad aplicado, se han
utilizado como base en la ejecucién de los procedimientos de auditoria de esta area de
trabajo. El nimero de facturas susceptibles de incumplimiento suponen el 0,66% vy el
1,74%, respectivamente, de las facturas en formato papel para ambos ejercicios, y el
0,61%y 0,43% del importe total de facturacion en ese mismo formato para los ejercicios
2022 y 2023, segun el orden establecido.

Se ha comprobado para 6 registros del afio 2022 que se corresponden con facturas
emitidas por emisores incluidos entre los previstos en articulo 4 de la Ley 25/2013, por
lo que procede su presentacién como facturas electrénicas y no en papel en RCF. El
resto de las facturas o bien se han rechazado o bien se han tramitado como suplidos
ylo pagos a justificar en cuyo caso no tienen la obligacién de tramitarse en formato
electrénico segun Bases de Ejecucion de los Presupuestos de 2022 y 2023 en sus
apartados 3.d de las Bases 33? en ambos casos. Con respecto al afio 2023, de las 24
facturas seleccionadas so6lo 2 debieron de presentarse como facturas electrénicas, las
restantes 22 bien fueron rechazadas o bien se tramitaron como suplidos y/o pagos a
justificar?.

Esto supone una deficiencia en los controles del registro de entrada al admitir facturas
en papel incorrectamente. Se recomienda establecer controles de revisién periddica
para rechazar aquellas facturas que debiendo ser electronicas se presenten en papel.

! Redaccion modificada por alegaciones
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1.3. Obtencion de unatablaque muestre laevolucién temporal por meses del numero
de facturas, independientemente de su importe, susceptibles de incumplir la
normativa con el fin de determinar el grado de aceptacién del sistema de
facturacion electronica.

A partir de la muestra obtenida en el procedimiento anterior, se ha elaborado una tabla
que analiza la evolucion mensual del nUmero de facturas con riesgo segun se presenta
a continuacion para el ejercicio 2022:

Evolucion temporal por meses del nimero de facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2022

Mes
N° de Facturas en papel
N° de Facturas en papel
susceptibles de incumplimiento

Porcentaje facturas susceptibles s/

facturas totales en papel

1 2 3 4 & 6 7 8 9 10 11 12
117 138 194 143 156 195 169 125 109 189 365 7

1 0 0 0 3 1 1 1 2 1 0 3
0,85% 0,000 0,000 0,00% 1,92% 051% 059% 0,80% 1,83% 0,53% 0,00% 3,90%

Asi mismo, se muestra con un grafico la evolucion temporal (mensual) del numero de
facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2022:

400
350
300
250
200
150
10

5

Numero de Facturas
o

o

0

4,50%
4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
2,00%
1,50%
1,00%
0,50%
0,00%

Numero de Facturas

Evolucién temporal por meses del numero de facturas
susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2022

NRRRRRRNNA

Mes
mNumero de facturas en papel
m Numero de facturas en papel susceptibles de incumplimiento

Porcentaje por meses del numero de facturas
susceptibles de incumplimiento sobre el total de
facturas en papel para el ejercicio 2022

1 2 3 4 5 5 7 8 9 10 11 12
Mes

= Procentaje facturas susceptibles s/ facturas totales en papel

12

Media
165

1

Total
1.977
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De las 13 facturas identificadas como susceptibles de incumplimiento la totalidad
corresponden al Cabildo Insular de La Palma.

Con respecto a las facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2023 la
evolucién mensual fue la siguiente:

Evolucion temporal por meses del nimero de facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2023

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Media Total
N° de Facturas en papel 97 99 133 98 117 134 89 72 81 119 199 143 115 1.381
N° de Facturas en papel
susceptibles de incumplimiento 3 3 5 2 7 1 1 0 1 0 1 0 2 24

Porcentaje facturas susceptibles s/

3,09% 3,03% 3,76% 204% 598% 0,75% 1,12% 0,00 1,23% 0,000 0,50% 0,00%
facturas totales en papel

En cuanto a los graficos de evolucion temporal (mensual) del nimero de facturas
susceptibles se muestran a continuacion:

Evoluciéon temporal por meses del numero de facturas
susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2023

250
©
§ 200
[&]
L 150
2
o 100
@
E =0 I l
pd

0
1 2 3 = 5 8 7 8 9 10 11 12
Mes
mNUmero de facturas en papel
m Numero de facturas en papel susceptibles de incumplimiento
Porcentaje por meses del numero de facturas
susceptibles de incumplimiento sobre el total de
facturas en papel para el ejercicio 2023

7,00%

6,00%
w
Z 5,00%
5
L 4,00%
3
o 3,00%
2
£ 2.00%
pr

1,00%

0,00%

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12
Mes

= Procentaje facturas susceptibles s/ facturas totales en papel

De las 24 facturas identificadas como susceptibles de incumplimiento la totalidad
corresponden al Cabildo Insular de La Palma.
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1.4. Obtencidn de una tabla que identifique las facturas de mayor importe
susceptibles de incumplir la normativa desglosando la misma en dos para
diferenciar los proveedores nacionales de los no nacionales.

Se ha realizado una tabla con las 10 facturas de proveedores nacionales con mayor
importe susceptibles de incumplir la normativa y otra para los proveedores extranjeros
para el ejercicio 2022.

10 Facturas susceptibles de incumplimiento con mayor importe de proveedores nacionales para el ejercicio 2022

Codigo Namero Importe NIF Nombre proveedor Fecha F. Recepcion Area Gestora
12022013258 000100 16.049,99 B76362714 VEHICULOS Y REPUESTOS CANARIAS, S.L 30/11/2022  13/12/2022 INFRAESTRUCTURAS
12022013204 4-12-22 6.377,20 B38421822 LA PENA GABINETE DE ESTUDIOS AMBIENTALES 10/12/2022  12/12/2022 MEDIO AMBIENTE
12022004713 M22 126 3.915,00 B81877730 OVERSEAS LOGISTIC MADRID S.L. 06/05/2022  09/05/2022 CONSEJ. CULTURA Y PATR
12022009496 ACC-6351 2.140,00 B76339878 ACTURA ARTE Y COMUNICACION S.L. 16/09/2022  26/09/2022 TURISMO
12022008129 1547/22 401,70 B76757582 ZULAY LINES.L. 10/08/2022  10/08/2022 OFICINA JUVENTUD
12022010330 497 329,57 B76805993 LACTEOS INLAKA SL 20/09/2022  05/10/2022 PRESIDENCIA
12022013466 9377-A 121,55 A28042224 HOTEL ATLANTICO S.A. 05/10/2022  21/12/2022 PRESIDENCIA
12022005447 205540 G 57,37 A38047767 ATLANTIC CANARIAS S.A. 20/05/2022  31/05/2022 CONSEJ. CULTURA Y PATR
12022006501 0122002569 55,46 B38007571 MANUEL RODRIGUEZ ACOSTA S.L. 30/04/2022  27/06/2022 DEPORTES
12022009553 COCHE TUREXPO '22 42,31 B35051820 CICAR 04/06/2022  28/09/2022 PRESIDENCIA

Estas facturas suponen el 93,57% de las facturas susceptibles de incumplimiento, y el
importe total asciende a 29.490,15 euros. Cabe destacar que las facturas primera,
tercera y quinta fueron rechazadas o anuladas y que la séptima y la Gltima factura de
la tabla anterior se ha comprobado que se trata de facturas sin obligacion de tramitarse
en formato electronico al tratarse de gastos suplidos/pagos a justificar de acuerdo con
las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2022 en su apartado 3.d de la Base 332 2.

Con respecto a los proveedores extranjeros solo se evidencia una factura susceptible
de incumplimiento, y esta supone un 6,28% sobre el importe total de las facturas
susceptibles con un importe de 1.980 euros.

Facturas susceptibles de incumplimiento con mayor importe de proveedores extranjeros para el ejercicio 2022
Codigo Numero Importe NIF Nombre proveedor Fecha F. Recepcion Area Gestora
12022000396 S/N:JC2115 1.980,00 913101165903851P SHANGHAI ETC COMMUNICATIONS LTD 03/01/2022  17/01/2022 TURISMO

En cuanto al ejercicio 2023, hemos realizado una tabla que identifica a los 10
proveedores nacionales que poseen el mayor importe de susceptibilidad de la
normativa:

10 Facturas susceptibles de incumplimiento con mayor importe de proveedores nacionales para el ejercicio 2023

Cédigo Namero Importe NIF Nombre proveedor Fecha F. Recepcion Area Gestora
12023004434 2023-1654 4.415,17 A95135984 BILBAO EXHIBITION CENTRE, S.A. 25/04/2023 17/05/2023 TURISMO
12023003593 011/2023 1.150,00 B38936522 ASTRODIDATIC, S.L. UNIP 24/04/2023 24/04/2023 TURISMO
12023004432 23-F/71 892,46 A58283342 PROMOCIO SOCIAL, URBANA IECONPMICA, S.A. 17/02/2023 17/05/2023 TURISMO
12023006550 4860 793,10 B38926093 COMERCIALABELFRAS.L. 14/07/2023 17/07/2023 MEDIO AMBIENTE
12023004433 23-F/72 597,03 A58283342 PROMOCIO SOCIAL, URBANA IECONPMICA, S.A. 17/02/2023 17/05/2023 TURISMO
12023001980 FVA/71095 323,10 B38260600 CASA CHICHO 15/02/2023  03/03/2023 MEDIO AMBIENTE
12023005598 9346 181,44 B76578889 HOTUR PROJECT S.L. 25/05/2023 19/06/2023 PRESIDENCIA
12023005272 FTM2.023/921 115,53 B38233623 TOYOSERVICIO S.L. 08/06/2023  08/06/2023 INFRAESTRUCTURAS
12023005534 0T0007395580 44,27 A38876454 OPERACIONES TURISTICAS CANARIASVIAJA S.A. 19/05/2023 16/06/2023 PRESIDENCIA
12023005600 1-1-10994 18,60 B76621945 RANCHO ARIZONA GRILL 22/05/2023 19/06/2023 PRESIDENCIA

Elimporte total de estas facturas asciende a 8.530,70 euros, y supone un 50,68% sobre
la totalidad de facturas susceptibles. Todas las facturas del cuadro anterior o bien han
sido devueltas/rechazadas o bien se corresponden con gastos suplidos/pagos a
justificar, por tanto, no estan obligados a tramitarse la factura en formato electrénico
segun establecen Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2023 en su apartado 3.d de
la Base 3323,

2 parrafo modificado por alegaciones
3 parrafo modificado por alegaciones
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Con respecto a los 10 proveedores extranjeros para el ejercicio 2023 se ha elaborado
de igual manera una tabla con el mayor importe susceptible de incumplir la normativa
vigente de aplicacion.

10 Facturas susceptibles de incumplimiento con mayor importe de proveedores extranjeros para el ejercicio 2023

Cédigo Namero Importe NIF Nombre proveedor Fecha F. Recepcion Area Gestora
12023004429 884780 2.215,52 DE147866426 LANDE SMESSE STUTTGART GMBH 09/01/2023 17/05/2023 TURISMO
12023000113 S/N:JC2229 1.980,00 913101165903851P SHANGHAI ETC COMMUNICATIONS LTD 04/01/2023 04/01/2023 TURISMO
12023000114 S/N:JC2230 1.980,00 913101165903851P SHANGHAI ETC COMMUNICATIONS LTD 04/01/2023 04/01/2023 TURISMO
12023004430 885236 1.819,25 DE147866426 LANDE SMESSE STUTTGART GMBH 21/11/2022 17/05/2023 TURISMO
12023009831 HOTEL MINITRANSAT '23 87,00 FR63453095747 L’HOTEL LES VOYAGEURS 23/09/2023 30/10/2023 TURISMO
12023004763 2310655/00002222 74,50 511008740 RESTAURANTE DOCKSIDE-HOTEL PESTANA CASINO PARK  07/03/2023 29/05/2023 PRESIDENCIA
12023004756 FS 1A2301//2293 50,10 516018698 ILHAS & DINASTIAS LDA,ILHAS & DINASTIAS LDA 04/03/2023 29/05/2023 PRESIDENCIA
12023004761 FR 001/24 25,30 516342452 ESQUEMA NOMADA LDA 05/03/2023 29/05/2023 PRESIDENCIA
12023004760 FS 1A2301/2345 19,00 516018698 ILHAS & DINASTIAS LDA,ILHAS & DINASTIAS LDA 05/03/2023 29/05/2023 PRESIDENCIA
12023004759 FT 1A2301/1480 17,80 515886874 BELEZA MAJESTOSA LDA 05/03/2023 29/05/2023 PRESIDENCIA

Estas facturas suponen el 49,13% sobre el total de las facturas susceptibles de
incumplimiento, y el importe total de las mismas ascienden a 8.268,47 euros. La
primera y las Ultimas 7 facturas de la tabla son gastos suplidos/pagos a justificar, por
tanto, las facturas no tienen que tramitarse en formato electrénico segun establecen
Bases de Ejecucion del Presupuesto 2023 en su apartado 3.d de la Base 332.

Obtenciéon de unatabla que identifique las facturas de mayor importe acumulado
susceptibles de incumplir la normativa desglosando la misma en dos para
diferenciar los proveedores nacionales de los no nacionales con el fin de
identificar la existencia de posibles diferencias, e identificacion de las mismas,
en el tratamiento de las facturas por parte del sistema de informacién entre un
grupo y otro.

Se ha realizado una tabla que identifica a los 10 proveedores nacionales y al proveedor
extranjero con un mayor volumen de facturacion acumulada de las facturas
susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2022. No se han apreciado diferencias
entre las facturas de proveedores nacionales y de proveedores extranjeros en cuanto
a su tratamiento.

10 Proveedores nacionales con mayor importe de facturacion acumulada para el ejercicio 2022

NIF Raz6n Social NUmero de Facturas Importe Acumulado

B76362714 VEHICULOS Y REPUESTOS CANARIAS, S.L 1 16.049,99
B38421822 LA PENA GABINETE DE ESTUDIOS AMBIENTALES 1 6.377,20
B81877730 OVERSEAS LOGISTIC MADRID S.L. 1 3.915,00
B76339878 ACTURA ARTE Y COMUNICACION S.L. 1 2.140,00
B76757582 ZULAY LINE S.L. 1 401,70
B76805993 LACTEOS INLAKA SL 1 329,57
A28042224 HOTEL ATLANTICO S.A. 1 121,55
B35051820 CICAR 2 84,62
A38047767 ATLANTIC CANARIAS S.A. 1 57,37
B38007571 MANUEL RODRIGUEZ ACOSTA S.L. 1 55,46

Total 10 proveedores nacionales con mayor volumen de facturacién 11 29.532,46
1.985,69

13 31.518,15
1.977 5.185.165,04
% s/ Total de facturas susceptibles de incumplimiento 84,62% 93,70%
% s/ Total de facturas en papel 0,56% 0,57%

Total otros proveedores

Total facturas susceptibles de incumplimiento

Total facturas en papel
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Proveedores extranjeros con mayor importe de facturacion acumulada para el ejercicio 2022

NIF Raz6n Social Numero de Facturas Importe Acumulado

913101165903851P SHANGHAI ETC COMMUNICATIONS LTD 1 1.980,00
Total otros proveedores 12 29.538,15
Total facturas en papel 1.977 5.185.165,04
% s/ Total de facturas susceptibles de incumplimiento 7,69% 6,28%
% s/ Total de facturas en papel 0,05% 0,04%

De igual manera, elaboramos las tablas referentes a los proveedores nacionales y
extranjeros con mayor volumen de facturacion susceptible de incumplimiento para el
ejercicio 2023:

10 Proveedores nacionales con mayor importe de facturacion acumulada para el ejercicio 2023

A95135984 BILBAO EXHIBITION CENTRE, S.A. 1 4.415,17
A58283342 PROMOCIO SOCIAL, URBANA IECONPMICA, S.A. 2 1.489,49
B38936522 ASTRODIDATIC, S.L. UNIP 1 1.150,00
B38926093 COMERCIAL ABELFRA S.L. 1 793,10
B38260600 CASA CHICHO 1 323,10
B76578889 HOTUR PROJECT S.L. 1 181,44
B38233623 TOYOSERVICIO S.L. 1 115,53
A38876454 OPERACIONES TURISTICAS CANARIASVIAJA S.A. 1 44,27
B76621945 RANCHO ARIZONA GRILL 1 18,60
B76758416 CHILMOLLI S.L. 1 13,00

Total 10 proveedores nacionales con mayor volumen de facturacién

[
[

8.543,70
Total otros proveedores 13 8.287,52

Total facturas susceptibles de incumplimiento 24 16.831,22

Total facturas en papel 1.381 3.937.758,58
% s/ Total de facturas susceptibles de incumplimiento 45,83%

% s/ Total de facturas en papel 0,80% 0,22%

Proveedores extranjeros con mayor importe de facturacion acumulada para el ejercicio 2023

DE147866426 LANDE SMESSE STUTTGART GMBH 2 4.034,77
913101165903851P SHANGHAI ETC COMMUNICATIONS LTD 2 3.960,00
FR63453095747 L'HOTEL LES VOYAGEURS 1 87,00
511008740 RESTAURANTE DOCKSIDE-HOTEL PESTANA CASINO PARK 1 74,50
516018698 ILHAS & DINASTIAS LDA,ILHAS & DINASTIAS LDA 2 69,10
516342452 ESOUEMA NOMADA LDA 1 25,30
515886874 BELEZA MAJESTOSA LDA 1 17,80
Total otros proveedores 14 8.562,75
Total facturas en papel 1.381 3.937.758,58
% s/ Total de facturas susceptibles de incumplimiento 41,67% 49,13%
% s/ Total de facturas en papel 0,72% 0,21%

Obtenciéon de una tabla que identifique las unidades administrativas con mayor
volumen de facturas en papel, en numero, importe e importe acumulado,
susceptibles de incumplir la normativa con el fin de identificar la existencia de
posibles diferencias, e identificacion de las mismas, en el tratamiento de las
facturas por parte del sistema de informacién entre unas Unidades y otras.

Se ha elaborado una tabla donde se detallan las facturas susceptibles de incumplir la
normativa agrupadas por unidades administrativas. En dicha tabla se identifica que las
facturas susceptibles de incumplir han sido gestionadas por las siguientes consejerias
para el ejercicio 2022:
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Andlisis de las facturas susceptibles por Consejeria para el ejercicio 2022

0,
Numero de Total de Importe de e . HoeEl
. %de facturas total de importe de
Consejeria facturas facturas N facturas
. susceptibles . facturas en facturas
susceptibles | en papel susceptibles .
papel susceptibles
INFRAESTRUCTURAS 1 291 0,34% 16.049,99 784.753,02 2,05%
MEDIO AMBIENTE 1 284 0,35% 6.377,20 434.811,73 1,47%
TURISMO 2 201 1,00% 4.120,00 168.489,29 2,45%
CONSEJ. CULTURA Y PATRIM. HISTORICO 3 172 1,74% 3.978,06 211.694,42 1,88%
PRESIDENCIA 4 81 4,94% 535,74  33.388,38 1,60%
OFICINA JUVENTUD 1 42 2,38% 401,70  36.400,77 1,10%
DEPORTES 2,86% 55,46  70.381,55 0,08%
116%  31518.15/1739.919.16]  L81%

Se evidencia que la Consejeria de la Turismo presenta un porcentaje del importe de
facturas susceptibles de incumplir superior al resto de unidades, sin embargo, el que
posee el mayor nimero de facturas susceptibles corresponde a la Consejeria de la
Presidencia. No obstante, no obedece a diferencias en el tratamiento de las facturas
por parte del sistema de informacién entre unas unidades y otras, sino a una debilidad
de control del sistema que permite la admisién de facturas presentadas en papel por
entidades sujetas, tal y como se indica en el apartado 1.2 anterior.

Con respecto al ejercicio 2023, realizamos de igual manera una tabla que muestran las
facturas susceptibles de incumplimiento agrupadas por unidades administrativas:

Andlisis de las facturas susceptibles por Consejeria para el ejercicio 2023

Importe % del

Numero de | Total de

Importe de

. % de facturas total de importe de
Consejeria facturas facturas . facturas
. susceptibles ) facturas en facturas
susceptibles | en papel susceptibles ;

papel susceptibles
TURISMO 8,11% 15.136,43  258.936,26 5,85%
MEDIO AMBIENTE 1,09% 1.116,20 319.134,20 0,35%
PRESIDENCIA 17,91% 463,06 19.326,43 2,40%
INFRAESTRUCTURAS 0,43% 115,53  464.425,35 0,02%

Se evidencia que la Consejeria de la Turismo presenta un porcentaje del importe de
facturas susceptibles de incumplir superior al resto de unidades, sin embargo, el que
posee el mayor nimero de facturas susceptibles corresponde a la Consejeria de la
Presidencia. Sin embargo, al igual que el ejercicio anterior, no obedece a diferencias
en el tratamiento de las facturas por parte del sistema de informacion entre unas
unidades y otras, sino a una debilidad de control del sistema que permite la admision
de facturas presentadas en papel por entidades sujetas, tal y como se indica en el
apartado 1.2 anterior.

En ambos ejercicios no se evidencian facturas susceptibles de incumplimiento emitidas
por los Organismos Autonomos dependientes del Cabildo.

2.- Pruebas sobre anotacién de facturas en el registro contable de facturas.
Objetivo:
- Constatar que, de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al Punto

general de entrada un cédigo automatizado con el identificador de la factura en el RCF,
el cual se almacena correctamente.
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» Medir y analizar los tiempos medios que emplea el sistema de informacion desde la
entrada de la factura en Punto General de Entrada y su anotacion en el RCF.
Fuente:

* Registro Contable de Facturas y FACe.

Alcance:

El conjunto de facturas electronicas de proveedores registradas en la consola de
registro electrénico, almacenadas y revisadas en el que acaban siendo objeto de
anotacion en el RCF. La informacion se analizara para los ejercicios 2022 y 2023 por
meses hasta un méximo de 12.

Trabajo a realizar y resultado:

2.1. A partir de los listados de facturas registradas a través de las plataformas vy
remitido a los RCF y por lo tanto anotadas en el RCF.

a) Se comprobara que el 100 % de las facturas quedan registradas y se les
asigna un identificador de Registro en la plataforma.

El resumen de las facturas tramitadas en 2022 en el RCF, desglosadas segun el
tipo de facturas (electrénicas o en papel) y por Entidad, fue el siguiente:

Entidad Papel Electronica Totales

Consejo Insular de Aguas 82 961 1.043
Cabildo Insular 1.824 11.867 13.691
Escuela Insular de Musica 71 135 206
Totales 1.977 12.963 14.940

En cuanto al ejercicio 2023, de igual manera incluimos el resumen de las facturas
tramitadas siguiendo el mismo criterio que la tabla anterior:

Entidad Papel Electronica Totales
Consejo Insular de Aguas 36 1.098 1.134
Cabildo Insular 1.306 11.300 12.606
Escuela Insular de Musica 39 143 182
Totales 1.381 12.541 13.922

El servicio de facturacion electrénica del Excmo. Cabildo Insular de La Palma
dispone de un Unico PGEFe, que es la Plataforma de Facturacién Electrénica del
Estado (FACe). Ademds, se ha comprobado que el RCF guarda para las facturas
el Identificador de registro de FACe.

Hemos realizado una conciliacion entre el fichero de facturas facilitado por FACe
y los registros de facturas electronicas anotados en RCF, obteniendo las
siguientes diferencias entre los registros anotados en RCF y FACe, tal y como se
detalla en la siguiente tabla para el ejercicio 2022:
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Resumen de la conciliacion entre RCF-FACe por Identificador de Registro RCF

Total registros en el fichero RCF 12.963
- Registros existentes sélo en RCF -20
+ Registros existentes sélo en FACe 40
Total registros en el fichero FACe 12.983

El detalle de los 40 registros que solo existen en FACe es el siguiente:

En FACe

COD REGISTRO COD REGISTRO

SISTEMA RCF RCF SISTEMA RCF RCF

Cabildo 12022009653 30/09/2022 Cabildo 12022010561 24/10/2022
Cabildo 12022000514 19/01/2022 Cabildo 12022005798 07/06/2022
Cabildo 12022013421 19/12/2022 Cabildo 12022001478 16/02/2022
Cabildo 12022005640 03/06/2022 Cabildo 12022013431 19/12/2022
Cabildo 12022005641 03/06/2022 Cabildo 12022004806 11/05/2022
Cabildo 12022013719 31/12/2022 Cabildo 12022000602 24/01/2022
Cabildo 12022013720 31/12/2022 Cabildo 12022002611 15/03/2022
Cabildo 12022001627 18/02/2022 Cabildo 12022002605 15/03/2022
Cabildo 12022000753 28/01/2022 Cabildo 12022002607 15/03/2022
Consejo |.Aguas 42022000589 27/07/2022 Cabildo 12022012099 22/11/2022
Cabildo 12022007700 27/07/2022 Cabildo 12022012096 22/11/2022
Cabildo 12022002126 04/03/2022 Cabildo 12022002610 15/03/2022
Cabildo 12022011815 17/11/2022 Cabildo 12022013723 31/12/2022
Cabildo 12022000332 13/01/2022 Cabildo 12022013722 31/12/2022
Cabildo 12022013728 31/12/2022 Cabildo 12022013721 31/12/2022
Cabildo 12022000703 26/01/2022 Cabildo 12022013724 31/12/2022
Cabildo 12022013725 31/12/2022 Cabildo 12022006306 21/06/2022
Cabildo 12022013726 31/12/2022 Cabildo 12022009074 10/09/2022
Cabildo 12022013727 31/12/2022 Cabildo 12022013565 23/12/2022
Cabildo 12022012662 01/12/2022 Cabildo 12022013576 24/12/2022

El detalle de los 20 registros que solo existen en el RCF es el siguiente:

En RCF

COD SISTEMA REGISTR €ob REGISTRO
ENTIDAD RCE O RCF ENTIDAD SISTEMA RCE

RCF

Cabildo 12022004208 27/04/2022 Cabildo 12022003528 04/04/2022
Cabildo 12022001928 18/02/2022 Cabildo 12022003917 01/04/2022
Cabildo 12022002921 23/03/2022 Cabildo 12022003918 04/04/2022
Cabildo 12022003485 01/04/2022 Cabildo 12022003919 13/04/2022
Cabildo 12022002802 21/03/2022 Cabildo 12022002115 02/03/2022
Cabildo 12022004272 28/04/2022 Cabildo 12022001824 25/02/2022
Cabildo 12022002209 04/03/2022 Cabildo 12022002116 02/03/2022
Cabildo 12022003486 01/04/2022 Cabildo 12022002117 02/03/2022
Cabildo 12022003487 04/04/2022 Cabildo 12022001929 23/02/2022
Cabildo 12022003527 01/04/2022 Cabildo 12022001986 02/03/2022

De igual manera realizamos la conciliacion entre el fichero de facturas facilitado
por FACe y los registros de facturas electrénicas anotados en RCF, obteniendo
las siguientes diferencias entre los registros anotados en RCF y FACe, tal y como
se detalla en la siguiente tabla para el ejercicio 2023:
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b)

c)

d)

INFORME DEFINITIVO

Resumen de la conciliacion entre RCF-FACe por Identificador de Registro RCF

Total registros en el fichero RCF 12.541
- Registros existentes sélo en RCF 0
+ Registros existentes sélo en FACe 34
Total registros en el fichero FACe 12.575

El detalle de los 34 registros que solo existen en FACe es el siguiente:

Cabildo 12023012625 31/12/2023 Cabildo 12023005157 07/06/2023
Cabildo REGAGE23e00053737946  22/08/2023 Cabildo 12023005155 07/06/2023
Cabildo 12023002810 03/04/2023 Cabildo 12023007852 01/09/2023
Cabildo 12023001814 01/03/2023 Cabildo 12023012601 29/12/2023
Cabildo 12023003602 25/04/2023 Cabildo 12023007422 14/08/2023
Cabildo 12023012628 31/12/2023 Cabildo 12023011167 24/11/2023
Cabildo 12023012629 31/12/2023 Cabildo 12023012279 15/12/2023
Consejo Insular de Aguas 42023000362 31/05/2023 Cabildo 12023006824 27/07/2023
Consejo Insular de Aguas 42023000361 31/05/2023 Cabildo 12023011053 23/11/2023
Cabildo 12023012627 31/12/2023 Cabildo 12023009207 10/10/2023
Cabildo 12023012626 31/12/2023 Cabildo 12023009755 27/10/2023
Cabildo 12023000623 24/01/2023 Cabildo 12023009757 27/10/2023
Cabildo 12023005984 02/07/2023 Cabildo 12023001687 24/02/2023
Escuela Insular de Musica 32023000091 10/07/2023 Cabildo 12023012630 01/01/2024
Escuela Insular de Muasica 32023000084 25/06/2023 Cabildo 12023009666 25/10/2023
Cabildo 12023012416 20/12/2023 Cabildo 12023009409 18/10/2023
Cabildo 12023009559 20/10/2023 Cabildo 12023009237 11/10/2023

Se recomienda realizar conciliaciones periddicas entre FACe y el RCF con el fin
de identificar posibles diferencias.

Se comprobara que el 100 % de las facturas se remiten al RCF y se les asigna
un identificador de la factura dentro del RCF.

En el transcurso del trabajo realizado se ha comprobado satisfactoriamente que
en el RCF existe un campo de Identificador de Factura que incluye un identificador
Unico para todas las facturas.

Se comprobara que no existen facturas retenidas en el PGEFe. En el caso de
gue existieran identificar el problema de retencidn.

En el transcurso del trabajo realizado no se han localizado facturas retenidas en
el PGEFe que no fuesen anotadas en RCF para los ejercicios 2022 y 2023, por lo
que se concluye de manera favorable este procedimiento de auditoria.

Se comprobara que existe coincidencia exacta entre las facturas registradas
en el RCF y las que han llegado por el PGEFe para el periodo auditado.

Tal y como se ha desarrollado en los apartados anteriores, existe una coincidencia
exacta entre las facturas registradas en RCF y las facturas contenidas en el
PGEFe para los ejercicios 2022 y 2023, con la excepcion de los registros descritos
anteriormente en el apartado a).
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Emision de informe estadisticos de tiempos medios de inscripcidon de facturas.
Para ello se obtendra una tabla que muestre al menos los siguientes campos:

a) Campo de cruce entre los dos listados referenciados en el punto 1, que sera
el n° de registro o identificador de la factura en el PGEFe.

b) Fechay hora de registro de las facturas Registradas en el RCF procedentes
del PGEFe.

c) Fechay horaderegistro delaanotacion delafacturaen el listado de Facturas
Anotadas en el RCF.

d) Campo calculado que muestre la diferencia en minutos y segundos.

A partir de los ficheros del PGEFe y del fichero del RCF-GEMA hemos podido
elaborar satisfactoriamente dichas tablas para los ejercicios 2022 y 2023, con el
célculo de la diferencia de tiempos para las facturas conciliadas en los apartados
anteriores entre ambos sistemas. No se han incluido las tablas en el presente
informe debido a su extensién. No obstante, se presenta su representacion grafica
en el siguiente apartado.

Obtencion de una tabla y representacion grafica de la misma, que muestre los
tiempos medios, maximos y minimos de anotacion en el RCF.

Se ha elaborado un cuadro y un grafico en el que se muestran los tiempos medios,
minimos y maximos de anotacion de las facturas en el RCF desde su recepcion en
FACe para el ejercicio 2022. Los resultados para las facturas recibidas desde el PGEFe
FACe se muestran a continuacion:

Evolucién mensual de los tiempos de anotacién en RCF de las facturas anotadas en FACe para el ejercicio 2022

Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Media
Tiempo medio de
anotacion en RCF  3:24:10 3:34:45 4:03:22  3:36:07 23:20:55 3:33:24 4:28:42 3:03:50 3:08:36 3:41:49 3:44:43 3:46:56 5:17:16

(en horas)
Tiempo minimo de
anotacion en RCF  0:00:29 0:00:22 0:00:20 0:00:40 0:00:32 0:00:38 0:00:23 0:00:49 0:00:34 0:00:39 0:00:46 0:00:51 0:00:35
(en horas)
Tiempo méaximo
de anotacién en
RCF
(en horas)

23:25:37 25:39:14 121:00:15 16:31:57 1556:23:53 16:30:44 63:51:14 16:38:01 16:37:32 16:36:19 16:39:04 16:38:22 158:52:41

Tiempo medio de anotacion en RCF de facturas
electréonicas anotadas en FACe (en horas) para el
ejercicio 2022

28:48:.00
24:00:00
19:12:00
14:24:00

9:36:00

4:48:00

0:00:00

Tal y como se puede observar a la vista de los resultados obtenidos el tiempo medio
de anotacion en el RCF de facturas electrénicas recibidas desde FACe para el ejercicio
2022 es de 5 horas y 17 minutos, lo que se considera razonable al ser inferior a 24
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horas. Por otro lado, se ha localizado una diferencia maxima de 1.556 horas y 23
minutos, en el mes de mayo, superior a la media para las facturas del ejercicio 2022
antes descrita.

Este tiempo de anotacién no es razonable y supone un retraso bastante significativo,
de casi dos meses y 5 dias. En la prueba 2.5 siguiente se puede observar con mas
concrecion y detalle las facturas con retrasos significativos.

En otra instancia, hemos elaborado un cuadro y un gréfico donde se evidencian los
tiempos medios, minimos y maximos de anotacion de las facturas en el RCF desde su
recepcion de FACe para el ejercicio 2023, los resultados se muestran a continuacion:

Evolucion mensual de los tiempos de anotacién en RCF de las facturas anotadas en FACe para el ejercicio 2023
Mes 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Media

Tiempo medio de

anotaciéon en RCF  3:33:25 4:08:01 3:22:22  3:53:25 3:33:54 4:05:42 3:04:.02 4:05:13  3:35:30 3:48:03 3:18:18 3:03:45 3:37:38
(en horas)

Tiempo minimo de

anotaciéon en RCF  0:00:35 0:00:42 0:00:31 0:00:32 0:00:26 0:00:49 0:00:32  0:00:41  0:00:34 0:00:46 0:00:18 0:00:38 0:00:35
(en horas)

Tiempo maximo

de a”‘;‘g;“’” e1 16:35:34  16:40:27  28:37:30 16:42:24 20:10:38 61:15:53  16:28:42 354:36:34 110:56:43 47:31:56 16:37:12 16:36:58 60:14:13

(en horas)

Tiempo medio de anotacién en RCF de facturas
electrénicas anotadas en FACe (en horas) para el
ejercicio 2023

4:48:00
4:19:12
3:50:24
3:21:36
2:52:48
2:24:00
1:55:12
1:26:24
0:57:36
0:28:48
0:00:00

En vista de los datos obtenidos previamente, podemos indicar que el tiempo medio de
anotacién en el RCF de facturas electrénicas recibidas desde FACe para el ejercicio
2023 es de 3 horas y 37 minutos, este tiempo es razonable debido a que es inferior a
24 horas. La diferencia méaxima en el tiempo de anotacion es de 354 horas y 36 minutos,
ocurrido en el mes de agosto, este es superior a le media obtenida.

Dicho tiempo maximo si bien es cierto que es inferior al del ejercicio anterior no es
razonable y supone un retraso en la anotacién de aproximadamente 15 dias y que se
detallara en la prueba 2.5 siguiente.

Obtencién de unatabla que identifique las facturas con tiempo de anotacién mas
alto con el fin de identificar el motivo de tal circunstanciay determinar los puntos
del sistema de informacién que més implicacion tengan en dichos resultados.

Se ha elaborado una tabla por cada ejercicio en la que se han incluido las facturas con
un tiempo de anotacion mas alto en el RCF desde el PGEFe FACe. Para la elaboracion
de la tabla se han calculado los tiempos de anotacion en RCF para todas las facturas
procedentes de FACe
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Del andlisis realizado para el ejercicio 2022 se observa que el 97,61% de las facturas
registradas se han anotado en un plazo inferior a las 24 horas. Por otro lado, se han
detectado un total de 104 facturas con un tiempo de anotacion entre las 24 y 48 horas
y 205 facturas con un tiempo superior a las 48 horas.

Resumen del tiempo de anotacién en RCF desde
el PGEFe FACe para el ejercicio 2022

Numero total Porcentaje

Tramos horarios de facturas  sobre el
tramitadas total
Menos de 1 hora 8.898 68,64%
Entre 1y 2 horas 256 1,97%
Entre 2y 6 horas 241 1,86%
Entre 6 y 12 horas 964 7,44%
Entre 12 y 24 horas 2.295 17,70%
Entre 24 y 48 horas 104 0,81%
Més de 48 horas 205 1,58%
Total 12.963 100,00%

Por tanto, un total de 309 facturas han presentado un tiempo de anotacién superior a
las 24 horas en el ejercicio 2022:

En cuanto al ejercicio 2023 se evidencia que el 99,87% de las facturas registradas se
han anotado en un plazo inferior a las 24 horas. S6lo 16 facturas han presentado un

tiempo de anotacidn superior a las 24 horas.

Resumen del tiempo de anotacion en RCF desde

Tramos horarios

el PGEFe FACe para el ejercicio 2023

NUumero total Porcentaje
de facturas sobre el
total

tramitadas

Menos de 1 hora 9.014 71,88%
Entre 1y 2 horas 141 1,12%
Entre 2y 6 horas 270 2,15%
Entre 6 y 12 horas 1.057 8,43%
Entre 12 y 24 horas 2.043 16,29%
Entre 24 y 48 horas 6 0,06%
Mas de 48 horas 10 0,08%
Total 12.541 100,00%

Se constata que se ha producido una reduccién muy significativa en el nimero facturas
con un tiempo de anotacién superior a las 24 horas, presentando una tendencia positiva.

Se recomienda establecer controles preventivos mediante alertas que avisen de tales
retrasos.
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A su vez, se harealizado una tabla con las 50 facturas electrénicas con un mayor tiempo
transcurrido en su anotacién en el RCF una vez recibido en el PGEFe FACe para el
ejercicio 2022:

50 facturas electrénicas con mayor tiempo de anotacién en RCF desde el PGEFe FACe para el ejercicio 2022

. A Tiempo de
Razén Social Numero de Factura Importe IFEGIR REEERD [Foche RErEiD anotgcién
FACe RCF

(en horas)
B06891162 E. VIDAL PASCUET, S.L. 15 4.400,00 02/03/2022 16:28 06/05/2022 12:51 1556:23:53
B38077889  CONSTRUCCIONES CAMAN SL 177 0,00 27/04/2022 11:07 06/05/2022 12:52 217:45:17
A85908036  FENIE ENERGIA SA 2022022407669 12,45 25/02/2022 10:41 02/03/2022 11:42 121:00:15
B38809968  CARLOS CANDELARIO SL 282022 6.592,62 25/02/2022 11:10 02/03/2022 9:52 118:41:55
B49153943  AMC CONSTRUCCIONES Y CONTRATAS 2014 S.L. 305 61.512,84 11/05/2022 14:24 16/05/2022 1:11 106:47:27
B35941863  GESTUR EXPLOTACIONES SL 3611 925,87 11/05/2022 14:58 16/05/2022 1:11 106:13:30
A28456820  LABORATORIOS NORMON SA 19606551 -8,83 11/05/2022 15:01 16/05/2022 1:12 106:10:47
A28456820  LABORATORIOS NORMON SA 19621389 -210,00 11/05/2022 15:01 16/05/2022 1:11 106:10:43
A28456820  LABORATORIOS NORMON SA 21620029 -60,00 11/05/2022 15:01 16/05/2022 1:11 106:10:38
B59163238 SENSOTRAN, S.L. 22000144 1.660,00 11/05/2022 15:19 16/05/2022 1:12 105:52:45
B59163238 SENSOTRAN, S.L. 22000177 1.937,00 11/05/2022 15:22 16/05/2022 1:12 105:49:43
B76661172  VIAJES PALMANOA SL 20221731 207,00 11/05/2022 15:24 16/05/2022 1:12 105:47:39
DE257236627 LIEB MANAGEMENT & BETEILIGUNGS GMBH 14 7.333,33 11/05/2022 15:27 16/05/2022 1:12 105:44:56
B38235941  TALLER CERRAJERIA BREAZA BAJA SL 15468 690,70 11/05/2022 16:17 16/05/2022 1:12 104:54:26
A35693480 BLINKER CANARIAS, S.A.U. 5440 125,87 11/05/2022 16:42 16/05/2022 1:12 104:30:27
B38260600  CASA CHICHO SL 66794 734,40 11/05/2022 16:56 16/05/2022 1:12 104:16:12
B16740144  BE PLATANO & GO SLU FE220017 2.022,30 11/05/2022 17:04 16/05/2022 1:12 104:08:11
B76274075  MAOUINAS OPEIN S.L. AP/2022040230 422,91 11/05/2022 17:15 16/05/2022 1:12 103:57:09
B76274075 MAQUINAS OPEIN S.L. AP/2022040231 380,40 11/05/2022 17:20 16/05/2022 1:12 103:52:14
B38402756 METROPOLIS COMUNICACION SL 15796 1.000,00 11/05/2022 17:40 16/05/2022 1:12 103:32:15
A03637899 LABAQUA, S.A. 1177808864 388,37 11/05/2022 17:43 16/05/2022 1:13 103:29:56
A35474832  SARTON CANARIAS SA 15409 315,00 11/05/2022 17:52 16/05/2022 1:13 103:21:00
B38431268  NOVA INFORMATICA LA PALMA SL 1552 5.350,00 11/05/2022 18:45 16/05/2022 1:13 102:28:12
A28041283 LABORATORIOS FCOS. ROV, S.A. 44035189 217,15 11/05/2022 18:51 16/05/2022 1:13 102:22:04
B38431268 NOVA INFORMATICA LA PALMA SL 1554 3.810,98 11/05/2022 20:24 16/05/2022 1:13 100:49:13
B38215067  DECO ALAMEDA SL 154 89,00 11/05/2022 22:23 16/05/2022 1:13 98:49:44
B38215067 DECO ALAMEDA SL 155 748,00 11/05/2022 22:25 16/05/2022 1:13 98:47:36
B82846825 ENERGIA XX C00Z2060000369 91.311,80 12/05/2022 0:44 16/05/2022 1:13 96:29:17
B82846825 ENERGIA XX CLR201N0002965 89,00 12/05/2022 0:44 16/05/2022 1:13 96:28:44
B82846825 ENERGIA XX CNR201N0012018 81,22 12/05/2022 0:45 16/05/2022 1:13 96:28:39
B38915104  ATIBAI CONSTRUCCIONES SL 504 33.471,53 16/05/2022 7:20 20/05/2022 6:20 95:00:27
421992967  OMAR MARTIN MARTIN 211 770,40 16/05/2022 8:49 20/05/2022 6:21 93:31:29
A08163586 SANOFI-AVENTIS, S.A. 7001739522 1.633,00 16/05/2022 8:59 20/05/2022 6:21 93:21:50
B05406921 EL M2 EL ROQUE, S.L. 202287 396,00 16/05/2022 9:47 20/05/2022 6:21 92:34:03
B28089225 PFIZER . SL 9732294660 192,47 12/05/2022 4:48 16/05/2022 1:13 92:25:00
B38283123  FONTANERIA FELIPE LORENZO SL 382 20.509,75 16/05/2022 10:07 20/05/2022 6:21 92:13:34
A15139314 DRAGADOS SA 27420912005 54.422,67 16/05/2022 10:22 20/05/2022 6:21 91:58:31
A35004670  VIAJES INSULAR S.A. D019000199-2022 49,27 16/05/2022 10:32  20/05/2022 6:21 91:49:28
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0009161 15,21 12/05/2022 5:26 16/05/2022 1:14 91:47:51
A81948077 ENDESA ENERGIA SA NZZ201N0003263 13.522,37 12/05/2022 5:26 16/05/2022 1:14 91:47:46
A81948077  ENDESA ENERGIA SA C00Z2060001888 39.256,38 12/05/2022 5:26 16/05/2022 1:14 91:47:44
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0009149 23,66 12/05/2022 5:26 16/05/2022 1:14 91:47:41
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0008567 10.765,54 12/05/2022 5:26 16/05/2022 1:13 91:47:35
A81948077 ENDESA ENERGIA SA NZZ201N0003314 96,63 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:47:21
A81948077  ENDESA ENERGIA SA C00Z2060001887 29.794,09 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:47:15
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0008616 272,91 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:47:11
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0010954 256,00 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:47:09
B82846825 ENERGIA XX CNR201N0009734 481,70 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:47:07
A81948077 ENDESA ENERGIA SA NZZ201N0004157 17.407,01 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:46:54
B82846825 ENERGIA XX CMR201N0010658 10.925,71 12/05/2022 5:27 16/05/2022 1:14 91:46:46

De la tabla anterior se observa que se trata de sucesos puntuales concentrado en dias
especificos, o que hace sospechar que se trataria de problemas de naturaleza técnica.
No obstante, no tenemos evidencia respecto a su causa.

Con respecto al ejercicio 2023 hemos realizado de igual manera una tabla con las 50

facturas electronicas con el mayor tiempo transcurrido en su tiempo de anotacién en el
RCF una vez recibido en el PGEFe FACe.

24



2.5.

INFORME DEFINITIVO

50 facturas electronicas con mayor tiempo de anotacion en RCF desde el PGEFe FACe para el ejercicio 2023

. . Tiempo de
Razoén Social Namero de Factura Importe REB RIS (REE REDD anotacion
FACe RCF

(en horas)
B38633806 AGROVIAL CONSULTORES SL 1200 4.333,50 07/08/2023 20:32 22/08/2023 15:09 354:36:34
B38331153  SALGUERO LA PALMASL 10245 13.489,49 07/08/2023 20:55 22/08/2023 15:09 354:13:32
B47037577  SAMYL FACILITY SERVICES SL 23110991 24.452,56 08/08/2023 8:48 22/08/2023 15:09 342:20:29
B61503355  ROCHE DIAGNOSTICS, SL 7079116457 937,01 30/08/2023 20:42 04/09/2023 11:38 110:56:43

B76080308  WURTH CANARIAS SL 4087805293 80,86 31/08/2023 0:54 04/09/2023 8 106:44:45

A38453809  DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL05230001273 2.728,62 05/06/2023 22:42 08/06/2023 8 61:15:53
A38615290  TELE CANAL 4 TENERIFE SA 0132 1.500,00 06/06/2023 11:02 08/06/2023 13:10 50:08:16
B38674867 AMY PRODUCCIONES S.L. 127 1.765,50 06/06/2023 12:03 08/06/2023 13:28 49:25:13
B38568754 TOMAS BARRETO S.A 1703000392 779,16 06/06/2023 12:12 08/06/2023 12:58 48:45:20
B38729463  HNOS ACOSTA MESA S.A 23 14.252,40 06/06/2023 12:16 08/06/2023 12:58 48:42:02
B38431268  NOVA INFORMATICA LA PALMA SL 3260 35,50 25/10/2023 12:56 27/10/2023 12:28 47:31:56
A35693480  BLINKER CANARIAS, S.A.U. 003976 199,05 29/03/2023 17:10 30/03/2023 21:48 28:37:30
A35693480  BLINKER CANARIAS, S.A.U. 003977 118,56 29/03/2023 17:12 30/03/2023 21:48 28:35:43
424196290  MOISES DAVID GARCIA CASTRO 2 637,50 29/03/2023 18:24 30/03/2023 21:48 27:24:37
B76805852 MARULLO PRODUCCIONES Y EVENTOS SL 000023 2.817,31 29/03/2023 20:18 30/03/2023 21:48 25:30:29
42193814S  ADONIS GONZALEZ LOPEZ 42 2.107,90 29/03/2023 21:13 30/03/2023 21:48 24:35:47
A81608077  T-SYSTEMS ITC IBERIA SA 9370462701 4.950,00 30/10/2023 11:21 31/10/2023 10:18 22:57:13
AB4864941  DRACE GEOCISA, S.A. 21841383001 67.782,20 30/10/2023 13:07 31/10/2023 10:28 21:20:29
AB4864941  DRACE GEOCISA, S.A. 21841313005 31.277,70 06/06/2023 11:50 07/06/2023 9:01 21:11:00
B38729463  HNOS ACOSTA MESA S.A 23 128,40 06/06/2023 11:58 07/06/2023 9:01 21:02:24
B38986691  IRCA BAZAR SL 247 26,00 05/05/2023 16:50 06/05/2023 13:01 20:10:38
42170443N  CARMELO MARTIN BRITO 8999 4.996,90 05/05/2023 17:02 06/05/2023 13:01 19:59:15
B76745488  COMERCIAL SASTRE.SERVICIOS, SUMINISTROS Y FABRICACION, S.L. 705 25,98 06/06/2023 13:13  07/06/2023 9:01 19:48:23
B38986691  IRCA BAZAR SL 249 13,80 05/05/2023 17:23 06/05/2023 13:01 19:37:43
B38099370 COMERCIAL FRAPER SL 202321001439 17,75 05/05/2023 17:36 06/05/2023 13:01 19:25:38
B38099370 COMERCIAL FRAPER SL 202321001438 346,31 05/05/2023 17:37 06/05/2023 13:01 19:24:05
B35686922  VIAJES LA MOLINA S.L. A/001370_2/23 1.210,01 05/05/2023 18:04 06/05/2023 13:02 18:57:59
B35686922  VIAJES LA MOLINA S.L. A/001369/23 75,28 05/05/2023 18:04 06/05/2023 13:02 18:57:36
B38512133  VIAJES 5 OCEANOS CANARIAS SL 243505 272,65 06/06/2023 14:30 07/06/2023 9:01 18:31:25
B38331153  SALGUERO LA PALMASL 9915 898,80 06/06/2023 14:31  07/06/2023 9:01 18:30:20
B38402756  METROPOLIS COMUNICACION SL 17709 1.669,20 05/06/2023 16:30 06/06/2023 9:41 17:11:24
B47037577  SAMYL FACILITY SERVICES SL 23111307 24.452,56 26/10/2023 16:05 27/10/2023 9:11 17:06:34
B38809968  CARLOS CANDELARIO SL 1182023 217.054,04 26/10/2023 16:05 27/10/2023 9:11 17:06:13
B47037577  SAMYL FACILITY SERVICES SL 23111308 24.452,56 26/10/2023 16:05 27/10/2023 9:11 17:06:08
B35867472  LAUDE CANARIAS, S.L. 0240 642,00 21/05/2023 23:00 22/05/2023 16:01 17:00:20

B38002655  JUAN B FIERRO HERNANDEZ SL 1446 182,16 06/06/2023 16:04 07/06/2023 9:01 16:57:13

B38002655  JUAN B FIERRO HERNANDEZ SL 1448 155,36 06/06/2023 16:04 07/06/2023 9:01 16:56:47
B38002655  JUAN B FIERRO HERNANDEZ SL 1435 531,08 06/06/2023 16:05 07/06/2023 9:01 16:56:26
B38002655 JUAN B FIERRO HERNANDEZ SL 1445 379,45 06/06/2023 16:05 07/06/2023 9:01 16:56:24
B38002655  JUAN B FIERRO HERNANDEZ SL 1443 983,55 06/06/2023 16:05 07/06/2023 9:02 16:56:16
B76745488  COMERCIAL SASTRE.SERVICIOS, SUMINISTROS Y FABRICACION, S.L. 17 269,68 05/06/2023 16:46 06/06/2023 9:41 16:55:45
B76745488  COMERCIAL SASTRE.SERVICIOS, SUMINISTROS Y FABRICACION, S.L. 703 21,49 05/06/2023 17:16 06/06/2023 10:02 16:46:07
B38342234  INSTALACIONES ELECTRICAS ONICE SL 1245078 278,20 11/04/2023 20:45 12/04/2023 13:28 16:42:24
B38431268  NOVA INFORMATICA LA PALMA SL 532 411,01 08/02/2023 17:01  09/02/2023 9:42 16:40:27
B38431268  NOVA INFORMATICA LA PALMA SL 2547 228,00 09/08/2023 16:59 10/08/2023 9:38 16:39:30
B38282083  DISPAHOTEL . SL 2312302 36,31 25/09/2023 16:30  26/09/2023 9:09 16:38:30
U09896192  UTE LAS CUEVAS-ENEAS SERVICIOS INTEGRALES SA-GRULOP 21 SL 915 137.726,31 31/08/2023 16:32 01/09/2023 9:09 16:37:44
42190751B  NINO CERVERA MARTIN 1 12.622,50 06/06/2023 16:24 07/06/2023 9:02 16:37:32
B38235941 TALLER CERRAJERIA BRERA BAJA SL 16753 277,96 10/11/2023 16:31 11/11/2023 9:09 16:37:12
B76661172  VIAJES PALMANOA SL 20234679 95,75 15/12/2023 16:32  16/12/2023 9:09 16:36:58

De la tabla anterior se observa igual que en el ejercicio anterior que se trata de sucesos
puntuales concentrado en dias especificos, o que hace sospechar del mismo modo
que se trataria de problemas de naturaleza técnica. No obstante, no tenemos evidencia
respecto a su causa.

Segun el articulo 9.1 de la Ley 25/2013 “Las facturas electrénicas presentadas en el
correspondiente punto general de entrada de facturas electrénicas, seran puestas a
disposicion o remitidas electronicamente, mediante un servicio automatico
proporcionado por dicho punto, al registro contable de facturas que corresponda en
funcién de la oficina contable que figura en la factura.” Por lo tanto, a partir del resultado
de los andlisis realizados para los ejercicios del 2022 y 2023, se puede afirmar que
existe un sistema automatizado que periédicamente recoge las facturas existentes en
el PGEFe y las incorpora en el RCF, si bien se pone de manifiesto, de acuerdo con los
resultados expresados en los cuadros anteriores, de la existencia de algunas
deficiencias con relacién a los tiempos transcurridos en dicho proceso, aunque no de
modo generalizado.

Obtencion de una tabla que identifique las oficinas contables, 6rgano gestor y
Unidad tramitadora con mayores tiempos de anotaciéon de facturas e
identificacion de las causas de tales resultados.
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Se ha realizado un analisis para las facturas electrénicas del tiempo medio que
transcurre desde que se reciben en el PGEFe hasta su anotacion en el RCF agrupadas
por Unidad Tramitadora para los ejercicios 2022 y 2023. El resultado obtenido se
muestra a continuacion:

Tiempo medio de anotacion de facturas electrénicas recibidas en RCF de FACe por Unidad
Tramitadora para el ejercicio 2022

Diferencia
) Numero  (en%) del
Codigo . . T|empo total de tiempo
DIR3 Denominacion OG medlo.(%e facturas medio
anotacion )

tramitadas respecto a

la media

GE0002236 Ordenacion del Territorio 10:13:53 27 194,73%
GE0002233 Nuevas Tecnologias 8:48:43 30 167,71%
GE0002238 Residencia de Pensionistas 7:49:25 538 148,90%
GE0011846 Sociedad De La Informacién 7:19:19 346 139,35%
GEO0002241 Vicesecretaria 6:16:21 46 119,38%
GE0002225 Recursos Humanos 6:15:01 92  118,96%
GE0002221 Artesania 6:09:23 215 117,17%
GE0011845 Senvicios Juridicos 5:50:30 49  111,18%
GE0002231 Infraestructuras 5:41:36 2.500  108,36%
GEO0002222 Asuntos Sociales 5:36:47 448 106,83%
GE0002240 Turismo 5:25:45 569 103,33%
GE0002223 Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca 5:15:08 837 99,96%
GE0002228 Deportes 5:15:02 524 99,93%
GEO0002237 Presidencia 5:07:11 561 97,44%
GE0002230 Hospital de Dolores 5:01:51 1.088 95,75%
GE0002234 Oficina Juventud 4:58:35 83 94,71%
GE0002227 Contratacion 4:37:33 33 88,04%
GE0002224 Consejeria de Culturay Patrimonio Histérico 4:35:52 496 87,50%
GE0002232 Medio Ambiente 4:28:07 1.893 85,05%
GE0002220 Actividades Clasificadas 4:28:07 426 85,05%
GE0002235 Organizacion y Participacion Ciudadana 4:22:59 121 83,42%
GEO0002229 Formaciony Empleo 3:44:15 385 71,13%
GEO0014626 Patrimonio 3:41:20 52 70,21%
GEO0002239 Transporte 3:03:43 114 58,27%
GE0002226 Consejeria de Hacienda y Presidencia 2:07:49 372 40,55%

GE0020259 Senvicio de Asistencia a Municipios :22: 7,11%
Total

Tiempo medio de anotacion de facturas electronicas recibidas en RCF de
FACe de Organismos Auténomos para el ejercicio 2022

Diferencia
Namero (en%) del

Tiempo .
P total de tiempo

Gtz Denominacién OG medio de

DIR3 facturas medio
tramitadas respecto a
la media
LA0004631 Consejo Insular de Aguas 5:56:58 961 89,86%
LA0004632 Escuela Insular de Musica 7:17:30 135 110,14%

anotacion

Total 6:37.14 1.096

Tal y como puede observarse para el ejercicio 2022, en el Excmo. Cabido Insular de La
Palma, la Unidad Tramitadora cuyo tiempo medio de anotacién es superior es la del
Area de Ordenacion del Territorio con 10 horas y 13 minutos.

En el caso de los Organismos Autonomos es la Escuela Insular de Musica con un
tiempo medio de 7 horas y 17 minutos, el que presenta un mayor tiempo de anotacion.
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Tiempo medio de anotacién de facturas electrénicas recibidas en RCF de FACe por Unidad
Tramitadora para el ejercicio 2023

Diferencia
. Numero (en%) del
Caodigo . L Tler.npo total de tiempo
DIR3 Denominacion OG medno_c}le facturas medio
anotacion .

tramitadas respecto a

la media

GEO0002221 Artesania 5:30:07 206 158,81%
GE0002227 Contratacion 4:47:56 38  138,52%
GE0002233 Nuevas Tecnologias 4:47:34 35 138,34%
GE0002236 Ordenacion del Territorio 4:44:04 16 136,66%
GE0011846 Sociedad De La Informacion 4:26:08 480  128,03%
GEO0002239 Transporte 4:18:51 149 124,53%
GEO0002231 Infraestructuras 4:16:20 2.306 123,31%
GEO0002222 Asuntos Sociales 3:47:19 539 109,36%
GEO0002230 Hospital de Dolores 3:43:16 995 107,41%
GEO0002224 Consejeria de Cultura 'y Patrimonio Histérico 3:37:26 503  104,60%
GE0011845 Senvicios Juridicos 3:37:03 39  104,42%
GE0002240 Turismo 3:31:28 482  101,73%
GE0002220 Actividades Clasificadas 3:25:26 441 98,83%
GE0002223 Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca 3:21:40 773 97,01%
GEO0002232 Medio Ambiente 3:19:02 1.378 95,75%
GEO0002225 Recursos Humanos 3:18:55 72 95,70%
GEO0002241 Vicesecretaria 3:17:15 54 94,90%
GE0020259 Seniicio de Asistencia a Municipios 3:11:29 11 92,12%
GE0002228 Deportes 3:09:16 675 91,05%
GE0002234 Oficina Juventud 3:00:49 139 86,99%
GE0002238 Residencia de Pensionistas 2:53:48 556 83,61%
GEO0002229 Formacion y Empleo 2:52:12 301 82,84%
GE0002226 Consejeria de Hacienda y Presidencia 2:43:47 391 78,79%
GEO0002237 Presidencia 2:41:35 362 77,73%
GE0002235 Organizacion y Participaciéon Ciudadana 2:25:55 131 70,20%
GE0014626 Patrimonio 1:49:17 66 52,57%

GE0020199 Prev-Riesgos Laborales 0:54:24 26,17%

Tiempo medio de anotacién de facturas electrénicas recibidas en RCF de
FACe de Organismos Auténomos para el ejercicio 2023

Diferencia
Nimero (en%) del

Tiempo .
P total de tiempo

Gl Denominacién OG medio de

DIR3 facturas medio
tramitadas respecto a
la media
LAO004631 Consejo Insular de Aguas 3:37:15 1.098 86,02%
LA0004632 Escuela Insular de Misica 4:47:51 143 113,98%

anotacion

Total 4:12:33 1.241

Se puede evidenciar que para el ejercicio 2023, en el Excmo. Cabido Insular de La
Palma, la Unidad Tramitadora cuyo tiempo medio de anotacién es superior es la del
Area de Artesania con 5 horas y 30 minutos. Con respecto a los Organismos
Auténomos es la Escuela Insular de Musica con un tiempo medio de 4 horas y 47
minutos, el que presenta un mayor tiempo de anotacion.

Dado que el tiempo medio de anotacidon de todas las Unidades Tramitadoras del

Cabildo y Organismos Auténomos es inferior a las 24 horas se considera razonable por
lo que se concluye de manera favorable este procedimiento de auditoria.
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Obtencion de unatabla en la que se muestre una seleccion aleatoria de facturas
a cuyo original se accederd y visualizara con el fin de comprobar la correcta
custodiay almacenamiento de las mismas.

El sistema de informacién contable que gestione el RCF debe custodiar las facturas
anotadas de modo sean adecuadamente conservadas y accesibles. Para realizar esta
comprobacion, hemos realizado un muestreo estadistico aleatorio, con un nivel de
confianza del 95%, una desviacion esperada del 0% y un error tolerable del 5%. El
tamafio de la muestra resultante, para una poblacién de 12.963 y 12.541 facturas para
los ejercicios 2022 y 2023, respectivamente, ha sido de 59 facturas para cada uno de
los ejercicios, para las cuales se ha verificado la adecuada custodia y almacenamiento
examinando la factura original. Hemos obtenido un resultado positivo para todas las
facturas analizadas.

Namero total de facturas electronicas anotadas en el RCF en el ejercicio 2022

Facturas seleccionadas para comprobar custodia y almacenamiento 59
Numero de facturas comprobadas no localizadas 0
Porcentaje de error 0,00%
Facturas seleccionadas para comprobar custodia y almacenamiento 59
Numero de facturas comprobadas no localizadas 0
Porcentaje de error 0,00%

3.- Pruebas sobre validaciones del contenido de facturas.

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

Comprobar que la parte del sistema de informacién encargado del tratamiento de las
facturas en la fase de anotacién en el RCF realiza las validaciones detalladas en la
Orden HAP/1.650/2015 de forma automatizada y rechaza aquellas facturas que no las
superan. En concreto se verificara que se tienen implantados los controles descritos
en los apartados 4c, 5f, 6a, 6b, 6¢, 6d, 6e y 6f del anexo Il referido a las reglas de
validacion a las que se refiere la Disposicién Adicional 42 de dicha Orden.

Registro Contable de Facturas y FACe.

El total de facturas electrénicas anotadas y registradas en el RCF. El periodo de la
auditoria sera de 12 meses y la informacion se obtendra por meses.

Trabajo a realizar y resultado:

3.1

Utilizando las tablas descargadas de la base de datos del RCF referidas Gnicay
exclusivamente a las facturas electrénicas se realizaran simulaciones para
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comprobar que se aplican las reglas de validacion descritas en los apartados 4c,
5f, 6a, 6b, 6¢, 6d, 6e y 6f. de la Orden HAP/1.650/2015.

Para realizar las comprobaciones siguientes, hemos utilizado las mismas facturas
seleccionadas en el muestreo estadistico aleatorio realizado en el apartado 2.6, con un
nivel de confianza del 95%, una desviacion esperada del 0% y un error tolerable del
5%. El tamafio de la muestra resultante, para una poblacién 12.963 y 12.541 facturas
para los ejercicios 2022 y 2023, respectivamente, fue de 59 facturas para cada uno de
los ejercicios, para las cuales se ha realizado los recélculos y verificaciones que se
detallan a continuacion.

Se trasladaran los resultados obtenidos de las simulaciones del punto anterior a
unatablaenlaque se detallari el n° de facturas NO RECHAZADAS que incumplen
cada uno de los apartados sefialados anteriormente de la Orden HAP/1.650/2015,
asi como el porcentaje que representan en relacién con el total de facturas
electrénicas recibidas.

Los resultados obtenidos en las pruebas realizadas sobre las validaciones que regula
la Orden HAP/1.650/2015, en los correspondientes apartados del Anexo | sobre las

facturas no rechazadas son los siguientes para los ejercicios 2022 y 2023:

Resultados sobre las validaciones de la Orden HAP/1.650/2015 para el ejercicio 2022

Numero total de facturas recibidas en RCF 12.963

Namero total de rechazos 2.127

Facturas no rechazadas con incumplimiento Nimero Tasa error
Numero de facturas que incumplen el apartado 4c (*) 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 5f 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6a 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6b 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6¢ 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6d 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6e 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6f 0 0,00%
Total facturas no rechazadas que incumplen con algun apartado 0

Resultados sobre las validaciones de la Orden HAP/1.650/2015 para el ejercicio 2023

Numero total de facturas recibidas en RCF 12.541

Namero total de rechazos 2.394

Facturas no rechazadas con incumplimiento Nimero Tasa error
NUmero de facturas que incumplen el apartado 4c (*) 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 5f 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6a 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6b 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6¢ 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6d 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6e 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6f 0 0,00%

Total facturas no rechazadas que incumplen con algun apartado 0
(*) En este caso se analizaron la totalidad de las facturas electrénicas no rechazadas o
anuladas a partir del RCF
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A la vista del resultado del trabajo realizado y dada la ausencia de errores podemos
afirmar que el sistema funciona de manera razonable.

Obtencion de unatabla que analice los apartados sefialados en la Orden que con
mayor frecuencia se incumplen, asi como larelacién que pudiera haber entre los
distintos apartados o si por el contrario el incumplimiento de los distintos
apartados no guarda relacion entre si.

Dado que no se han localizado secuencias de incumplimientos sobre las reglas de
validacion contenidas en el Anexo Il de la Orden HAP/1650/2015, no procede la
elaboracidn de la referida tabla.

Obtencion de una tabla que incluya un andlisis de las facturas electrénicas
RECHAZADAS, detallando la causa o motivo del rechazo, niumero y porcentaje
sobre el total de facturas rechazadas.

Se ha comprobado que en el RCF se requiere establecer un motivo categorizado y una
descripcion de este al devolver, rechazar o anular una factura; sin embargo, no es
posible obtener un detalle de esta informacién en un fichero o listado que permita su
analisis. A continuacion, se presenta en los siguientes cuadros las facturas rechazadas
segun su estado para los afios 2022 y 2023:

Estado NUumero de rechazos Porcentaje

Devuelta a proveedor 2.005 94,26%
Devuelta a proveedor, por no ser conforme 120 5,64%
Anulado 2 0,09%

Total afo 2022

Estado NUimero de rechazos Porcentaje

Devuelta a proveedor 2.311 96,53%
Devuelta a proveedor, por no ser conforme 1 0,04%
Anulado 81 3,38%
Anulacion de Resultas 1 0,04%

Total afio 2023 2.394 100%

Se recomienda implementar un listado o exportacion que permita realizar el analisis
de los diferentes motivos de rechazo.
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4.- Pruebas relacionadas con la tramitacion de las facturas.
Objetivo:

e« Comprobar que una vez aceptadas las facturas electrénicas y por lo tanto no
rechazadas por haber incumplido alguna de las validaciones del apartado anterior, se
estan tramitando las facturas conforme a los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la ley
25/2013 y posteriormente conforme lo que establecen los puntos 3, 4 y 5 de la
Disposicidén adicional primera de la Orden HAP/492/2014.

+ Comprobar que se tramitan adecuadamente las propuestas de anulacion de las facturas
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la orden HAP/492/2014.

+ Comprobar que el sistema suministra la informacién sobre el estado de las facturas
conforme a lo establecido en el articulo 9 de la orden HAP/492/2014.

Fuente:
* Registro Contable de Facturas y FACe.
Alcance:
La totalidad de las facturas registradas en el modulo de Registro Electronico. El periodo
de la auditoria serd de 12 meses para cada uno de los ejercicios 2022 y 2023. La

informacion se obtendra por meses.

Trabajo a realizar y resultado:

4.1. Utilizando las tablas de solicitudes de anulaciéon de los PGEFe y las tablas de
ESTADO DE FACTURAS de la base de datos del RCF, obtener un informe
estadistico de las solicitudes de anulacion, detallando su nimero y porcentaje en
funcion del punto del registro de entrada de la solicitud. Asi mismo se detallara el
porcentaje de facturas anuladas respecto de las solicitadas y se distinguira el
estado de la factura cuya solicitud de anulacion haya sido rechazada.

A partir del fichero de solicitudes de anulacién del PGEFe facilitado por FACe se ha
realizado un analisis cruzandolo con los datos contenidos en el RCF. Los resultados
para el ejercicio 2022 se muestran en la tabla que se presenta a continuacion:

Numero total de facturas electrénicas recibidas 12.963

Solicitudes de anulacién Numero Porcentaje
Solicitudes de anulacién remitidas por PGEFe (*) 179 1,38%
Facturas anuladas/dev en el RCF (**) 179 1,38%
Porcentaje de facturas anuladas (**) /solicitadas (*) 100,00%

En cuanto al resultado obtenido en el ejercicio 2023, se muestra a continuacion:
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Numero total de facturas electrénicas recibidas 12.541

Solicitudes de anulacion Niumero Porcentaje
Solicitudes de anulacién remitidas por PGEFe (*) 224 1,79%
Facturas anuladas/dev en el RCF (**) 220 1,75%
Facturas pagadas en RCF 4 0,03%
Porcentaje de facturas anuladas (**) / solicitadas (*) 98,21%

El detalle de las facturas no anuladas es el siguiente:

Numero de Factura Estado

REGAGE?23e00055118356 Pagada
REGAGE?23e00064616713 Pagada
REGAGE23e00083288200 Pagada
REGAGE23e00083287420 Pagada

Tal y como indica el articulo 8.1 de la Orden HAP/492/2014, “Cuando en el registro
contable de facturas se reciba, a través del registro administrativo o, en el caso de las
facturas electronicas, el que corresponda al respectivo Punto general de entrada de
facturas electrénicas, una solicitud del presentador de anulacion de una factura
anterior, se tomara nota de la solicitud de anulacion en el registro contable de facturas,
cuando esa factura ya estuviera anotada en dicho registro. En caso contrario, sera
rechazada y devuelta la solicitud al registro administrativo que la remitio.”

4

4.2. Obtencidon de una tabla que incluya todos los posibles estados internos con
detalle del tiempo medio que tarda una factura en alcanzar cada uno de los
estados desde su registro en la plataforma y desde el RCF.

Se ha realizado un analisis de los cambios de estado que se han sucedido en las
facturas en el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, detallando el tiempo
medio que transcurre desde la anotacion de las facturas en el RCF y cada cambio de
estado. El objetivo de esta prueba es comprobar que la informacién que se transmite
sobre los cambios de estado desde el RCF a FACe se realiza de forma correcta. El
resultado a efectos comparativos para los ejercicios 2022 y 2023 se muestra a
continuacion:

Andlisis comparativo de los tiempos medios (en dias) de comunicacién de
los cambios de estado entre RCF y FACe para el ejercicio 2022

Estado Total dias Total dias

RCF FACe
Registrada en RCF - 0,27
Verificada en RCF 34,87 7,18
Recibida en Destino 20,03 7,17
Conformada 38,57 32,8
Contabilizada la Obligacion Reconocida 40,75 49,38
Pagada 50,49 55,68
Rechazada 10,28 19,74
Anulada 9,1 16,09

4 Se modifica el resultado de la prueba V.4.1y se suprime la recomendacién por alegaciones.
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Al comparar los tiempos medios de anotacion de cada cambio de estado resultantes
de ambos sistemas (RCF y FACe), se observan discrepancias significativas y en el
caso del estado “Verificada en RCF” un tiempo incongruente ya que es es superior al
de estados que segun la légica de tramitacion de las facturas se producen con
posterioridad como su recepcion en destino.

En cuanto al ejercicio 2023, anexamos el analisis comparativo:

Anédlisis comparativo de los tiempos medios (en dias) de comunicacion de
los cambios de estado entre RCF y FACe para el ejercicio 2023

Estado Total dias Total dias

RCF FACe
Registrada en RCF - 0,19
Verificada en RCF 43,05 8,39
Recibida en Destino 22,95 8,38
Conformada 46,51 28,51
Contabilizada la Obligacién Reconocida 48,81 55,75
Pagada 60,69 62,02
Rechazada 12,07 15,63
Anulada 16,05 19,16

En 2023, se advierten las mismas deficiencias que en el ejercicio anterior.

Segun las analiticas anteriores, se observan diferencias e inconsistencias en dichos
estados y en la comunicacién desde el RCF a FACe. Se recomienda que se analicen
aquellos estados que no presentan un valor préximo entre ambos sistemas de
informacion.

Elaborar uninforme con analisis del n° de facturas y porcentaje sobre el total que
se asocien alas secuencias de estado mas relevantes.

Se ha elaborado una tabla en la que se analizan las secuencias de estados por los que
pasan la totalidad de las facturas en RCF para los ejercicios 2022 y 2023. Se ha
incorporado una leyenda para facilitar al lector la comprension de los flujos de estado:
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Andlisis del flujo de estados en RCF para el ejercicio 2022

Nimero de Porcentaje

Flujo de Estados
Facturas sobre el total

1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 2.013 14,32%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 1.621 11,53%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 736 5,23%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 707 5,03%
1200-1300-1400-2100-2600 679 4,83%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 632 4,50%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 579 4,12%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 567 4,03%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 534 3,80%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2600 484 3,44%
1200-1300-1400-2100-2300-2400-2500 434 3,09%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-2400-2500 265 1,88%
1200-1300-2100-1400-2600 250 1,78%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 240 1,71%
1200-1300-2100-1400-2300-2400-2500 225 1,60%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 211 1,50%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2600 211 1,50%
1200-1300-1400-2300-2100-2400-2500 199 1,42%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2100-1400-2300-2400-2500 194 1,38%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 192 1,37%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2100-1400-2300-2400-2500 187 1,33%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-1400-2100-2300-2400-2500 184 1,31%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2600 155 1,10%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2100-1400-2300-2400-2500 86 0,61%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 85 0,60%
1200-2600 83 0,59%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2100-1400-2300-2400-2500 78 0,55%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-1400-2100-2300-2400-2500 68 0,48%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 67 0,48%
1200-1300-2600 67 0,48%
1200-1300-2300-1400-2100-2400-2500 67 0,48%
1200-1300-2100-2300-1400-2400-2500 64 0,46%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2100-1400-2300-2400-2500 63 0,45%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2400-2500 55 0,39% (1)
1200-1300-2300-2100-1400-2400-2500 54 0,38%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2400-2500 52 0,37% (1)
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2600 50 0,36%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500-2400-2500 48 0,34% (2)
1200-1300-1400-2100-3100 45 0,32%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 34 0,24%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-2100-1400-2300-2400-2500 30 0,21%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 29 0,21%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 27 0,19%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 27 0,19%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 27 0,19%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 26 0,18%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2600 25 0,18%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 23 0,16%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-3100 23 0,16%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 21 0,15%
Otros 1237 8,80%
Total 14.060 100,00%
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Andlisis del flujo de estados en RCF para el ejercicio 2023

Numero de Porcentaje

Flujo de Estados
Facturas sobre el total

1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 2.459 18,07%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 1.058 7,77%
1200-1300-1400-2100-2600 953 7,00%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 944 6,94%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 860 6,32%
1200-1300-1400-2100-2300-2400-2500 469 3,45%
1200-1300-2100-1400-2600 409 3,01%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-2400-2500 406 2,98%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 405 2,98%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2600 362 2,66%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 329 2,42%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-1400-2100-2300-2400-2500 284 2,09%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2100-1400-2300-2400-2500 256 1,88%
1200-1300-2100-1400-2300-2400-2500 234 1,72%
1200-1300-1400-2300-2100-2400-2500 200 1,47%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-2400-2500 181 1,33%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2600 168 1,23%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 152 1,12%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 141 1,04%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2600 137 1,01%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 137 1,01%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-1400-2100-2300-2400-2500 120 0,88%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2100-1400-2300-2400-2500 112 0,82%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2100-1400-2300-2400-2500 103 0,76%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-1400-2100-2400-2500 91 0,67%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2100-1400-2400-2500 85 0,62%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2500 83 0,61% (2)
1200-1300-2300-1400-2100-2400-2500 74 0,54%
1200-1300-2100-2300-1400-2400-2500 69 0,51%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2400-2500 66 0,49% (1)
1200-1300-2300-2100-1400-2400-2500 65 0,48%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-1400-2100-2400-2500 64 0,47%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2100-1400-2300-2400-2500 64 0,47%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-1400-2100-2300-2400-2500 61 0,45%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-2100-1400-2300-2400-2500 52 0,38%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2100-1400-2300-2400-2500 49 0,36%
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2600 46 0,34%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 44 0,32%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2100-1400-2400-2500 38 0,28%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2500 37 0,27% (2)
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2400-2500 37 0,27% (1)
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-2100-1400-2400-2500 35 0,26%
1200-1300-2100-1400-1400-2100-2300-2500 32 0,24% (2)
1200-1300-2100-1400-2100-1400-2300-1400-2100-2400-2500 30 0,22%
1200-1300-1400-2100-3100 29 0,21%
1200-1300-1400-2100-2100-1400-2300-1400-2100-1400-2100-2300-2400-2500 28 0,21%
1200-1300-1400-2100-2300-1400-2100-2300-2400-2500 27 0,20%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300-2600 27 0,20%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-1400-2100-2600 26 0,19%
1200-1300-1400-2100-1400-2100-2300 23 0,17%
Otros 1447 10,63%
Total 13.608 100,00%

Estado Denominacion

1.200 Registrada

1.300 Registrada en RCF

1.400 Verificada en RCF

2.100 Recibida en Destino

2.300 Conformada

2.400 Contabilizada la Obligacion Reconocida
2.500 Pagada

2.600 Rechazada

3.100 Anulada

De las tablas obtenidas hemos extraido las siguientes conclusiones:
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- Se han localizado un gran volumen de secuencias de estado diferentes. Con el fin
de poder expresar el resultado del trabajo realizado se han detallado las 50
secuencias de estado mas relevantes para cada uno de los ejercicios, incluyendo
en el apartado “Otros” la suma de las secuencias restantes. Este hecho supone que
no existen flujos de tramitacion estandarizadas para los ejercicios 2022 y 2023.

- En el ejercicio 2022 se han localizado 107 registros cuyo estado final es 2500
"Pagada" y en su secuencia de estados no presentan el estado 2300 "Conformada”.
Ver nota (1) en la tabla anterior del ejercicio 2022.

- En cuanto al ejercicio 2023, se han localizado 103 registros cuyo estado final es
2500 "Pagada" y en su secuencia de estados no presentan el estado 2300
"Conformada". Ver nota (1) en la tabla del ejercicio 2023.

- Con respecto al ejercicio 2023, se han detectado 152 registros cuyo estado final es
2500 "Pagada" y en su secuencia de estados no presentan el estado 2400
"Contabilizada la Obligacién Reconocida". Ver nota (2) en la tabla correspondiente
del ejercicio 2023.

Se recomienda que los flujos de estados se encuentren estandarizados y se
compruebe que guarden una secuencia temporal coherente respecto a su tramitacion.

4.4. Obtencion de informe sobre reconocimiento de la obligacion y pago que ponga
de manifiesto la posible existencia de alguna factura de pago directo a la que no
se haya previamente reconocido la obligacién (pagos a justificar y anticipos de
caja fija).

Se han identificado un total de 37 registros en 2022 y 29 registros en 2023, que se
corresponden con pagos a justificar y anticipos de caja anotados en el RCF, que en su
totalidad poseen su correspondiente obligacion reconocida.

5.- Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materia de
contabilidad y control.

Objetivo:

« Comprobar que el 6rgano competente en materia de contabilidad efectla
requerimientos periodicos respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de
obligacion y elabora el correspondiente informe trimestral con las que llevan méas de
tres meses en esa situacion conforme a lo establecido en el articulo 10 de la ley
25/2013.

» Comprobar que en base al articulo 12.2 de la citada ley el 6érgano de control interno
elabora un informe anual en el que se evalla el cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad.
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Fuente:

Servicio de Contabilidad de la Intervencion General.

Alcance:
El periodo de la Auditoria sera de 12 meses y los informes a comprobar seran de
caracter trimestral y anual.

Trabajo a realizar y resultado:

5.1 Constatar que las aplicaciones informaticas proporcionan correctamente los
listados trimestrales requeridos en el art.10 de la Ley 25/2013 de facturas
pendientes de reconocimiento de obligacién con detalle del tiempo que llevan en
dicha situacién.

Hemos constatado que para el segundo y cuarto trimestre del ejercicio 2022, y para el
segundo, tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2023 se han preparado los informes de
preceptivos trimestrales; y no se emitieron los listados con su respectivo detalle para el
primer y tercer trimestre del ejercicio 2022, y el primer trimestre del ejercicio 2023.5

5.2 Evidenciar que se han enviado los informes alos érganos de control interno o en
su caso se harealizado dicha comunicacion a los 6rganos de gestion.

Para los informes trimestrales mencionados en la prueba anterior, se ha constatado su
correcta comunicacion a los 6rganos de control interno.®

Por tanto, se recomienda emitir los informes cada trimestre para cada unidad de
gestién afectada y que estos se envien mediante escrito u oficio de remision con el fin
de disponer de evidencia de la comunicacién de esta.”

5 parrafo modificado por alegaciones
6 parrafo modificado por alegaciones
7 parrafo modificado por alegaciones
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6.- Pruebas

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

INFORME DEFINITIVO

de revisién de seguridad.

Comprobar que se cumple con lo que marca el articulo 12 de la Orden 492/2014 en lo
que a requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del RCF.

Gestor de los servicios y aplicaciones informaticas implicadas.

El periodo de la auditoria sera de 12 meses.

Trabajo a realizar y resultado:

6.1.

6.2.

6.3.

Se ha solicitado evidencia para verificar si el sistema consta de las medidas de
redundancia y que se publica la disponibilidad horaria del sistema en la sede
electrénica correspondiente.

Segun se ha detallado en el apartado 1.3 LIMITACIONES, en el transcurso del trabajo
realizado no hemos podido comprobar, por ausencia de interlocucion técnica y
documentacion soporte, si el sistema contable de facturas del Excmo. Cabildo Insular
de La Palma dispone de un sistema de copias de seguridad que garanticen el respaldo
del Registro Contable de Facturas ni de medidas eficaces de redundancia que
minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacién del sistema conforme a lo
establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el sistema de facturacion
electronica y contable.

En relacién con la disponibilidad horaria del sistema, al tratarse de un servicio
automatico on-line esta disponible las 24 horas 7 dias a la semana siendo el punto de
general de entrada el ofrecido por la Administracion General del Estado y que se
denomina FACe, accesible desde la siguiente direccion “nttps://FACe.gob.es/es”.

Constatar que se cumple con las medidas de seguridad de la Ley Orgénica 3/2018
de proteccion de datos personales y garantia de derechos digitales.

Como se indica en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no hemos podido disponer de la
documentacion soporte que nos permita realizar nuestros procedimientos relacionados
con las medidas de seguridad y de proteccion de datos personales.

Verificar que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple
con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso sélo a las
facturas que tengan necesidad de conocer.

En los informes de auditoria de ejercicios anteriores se nos ha puesto de manifiesto
que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma no dispone de una politica de seguridad, a
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fecha del siguiente informe no se ha indicado lo contrario, por lo que, mantenemos
nuestra opinién con respecto a este supuesto.

Por otro lado, se ha verificado que para acceder al Registro Contable de Facturas es
necesaria la acreditacion y la existencia de restricciones de acceso a los usuarios, para
que estos solo puedan acceder solo a las areas que tengan necesidad de conocer,
segun los tipos de usuario existentes para la aplicacion GEMA, por lo que se concluye
de forma favorable este procedimiento de auditoria.

Se recomienda desarrollar una politica de seguridad por parte de la Corporacion
Insular.

6.4. Verificar que los sistemas de gestién del Registro Contable de Facturacion se
ajustan alo establecido en el R.D. 3/2010 y R.D. 311/2022, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad.

De acuerdo con lo indicado en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no hemos dispuesto
de la documentacion que nos permita comprobar si se dispone de un andlisis de riesgos
de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010, modificado por el art. 14
del RD 311/2022 y nivel de categorizacién de los sistemas informacidn involucrados en
el proceso de facturacion electronica de acuerdo con el articulo 43 del R.D. 3/2010
modificado por el art. 40 del R.D. 311/2022 por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad para los ejercicios del 2022 y 2023.

VI. CONCLUSION

Con el alcance descrito en el epigrafe Il. OBJETIVOS, ALCANCE DEL TRABAJO Y
LIMITACIONES de este informe, hemos realizado la auditoria de sistemas destinada a verificar que
los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre y su normativa de desarrollo y, en particular, que
no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
que fueran dirigidas a 6rganos o entidades del Excmo. Cabildo Insular de La Palma y sus OO.AA.
Consejo Insular de Aguas de La Palma y la Escuela Insular de Misica de La Palma, en ninguna de
las fases del proceso, con las siguientes limitaciones al alcance e incidencias:

1. Segun se indica en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no se ha podido realizar el procedimiento
previsto en el apartado V.6.1, relativo al “procedimiento previsto sobre medidas de redundancia
y publicacion de la disponibilidad horaria del sistema en la sede electrénica, al no disponer de
documentacion soporte para comprobar si el sistema contable de facturas del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma y de sus OO.AA. dispone de un sistema de copias de seguridad que
garanticen el respaldo del Registro Contable de Facturas ni de medidas eficaces de
redundancia que minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacion del sistema conforme
a lo establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el sistema de facturaciéon
electrénica y contable.

2. Como se manifiesta en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no ha sido posible realizar el
procedimiento previsto en el apartado V.6.2, para “constatar que se cumple con las medidas
de seguridad de la Ley Organica 3/2018 de proteccion de datos personales y garantia de
derechos digitales”, al no disponer de la documentacién soporte que nos permita realizar
nuestros procedimientos relacionados con las medidas de seguridad y de proteccién de datos
personales.
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De acuerdo con lo indicado en el apartado 11.3 LIMITACIONES no se ha podido realizar el
procedimiento previsto en el apartado V.6.4, para “verificar que los sistemas de gestion del
Registro Contable de Facturacion se ajustan a lo establecido en el Esquema Nacional de
Seguridad”, al no haber dispuesto de la documentacién que nos permita comprobar si se
dispone de un andlisis de riesgos de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010
modificado por el art. 14 del R.D. 311/2022 y nivel de categorizacion de los sistemas de
informacion involucrados en el proceso de facturacion electrénica de acuerdo con el articulo 43
del R.D. 3/2010 modificado por el art. 40 R.D. del 311/2022 que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad para los ejercicios 2022 y 2023.

En el apartado V.1.1 se ha verificado el cumplimiento para las facturas en papel de lo
establecido en el articulo 5.3 de la orden HAP/492/2014, obteniendo evidencia de que el RCF
no contiene de manera general datos en los campos que registran la Oficina Contable, el
Organo Gestor, la Unidad Tramitadora y Moneda, lo que supone un incumplimiento del referido
articulo para los ejercicios 2022 y 2023. No obstante, hemos podido verificar que si se
encuentra informado el campo Area Gestora que tiene equivalencia con al Organo Gestor y
Unidad tramitadora de modo que no afecta al adecuado funcionamiento del RCF.

En el apartado V.1.2 se ha procedido a identificar aquellas facturas que puedan realmente
estar incumpliendo la obligatoriedad de facturacién electronica y la causa del incumplimiento,
localizando para el ejercicio 2022 la cantidad de 13 registros de los cuales 6 se corresponden
con facturas emitidas por entidades emisoras incluidas entre los previstos en articulo 4 de la
Ley 25/2013, por lo que es preceptiva su presentacion como facturas electrénicas y no en papel
en RCF, y para el ejercicio 2023, la cantidad de 24 facturas de las que 2 registros tienen la
obligacién de presentarse como factura electrénica segln la normativa previamente citada®.

En el apartado V.2.1 se han identificado para el ejercicio 2022, la cantidad de 20 facturas que,
habiéndose recibido en el RCF, no figuran en FACe, y 40 registros que solo existen en el
PGEFe, en cuanto al ejercicio 2023, se han detectado 34 facturas que solo existen en FACe y
no el RCF.

En el apartado V.2.4 se han identificado facturas cuyo tiempo de anotacién desde FACe es
superior a las 24 horas y que suponen un 2,39% en 2022 y un 0,13% en 2023 del total de
facturas registradas en el RCF.

En el apartado V.3.4 se comprueba que el sistema no facilita un listado o exportacién con el
detalle de los motivos de rechazo en el RCF.

9

En el apartado V.4.2 se han detectado diferencias e inconsistencias en dichos estados y en
la comunicacion desde el RCF a FACe.

En el apartado V.4.3 se ha comprobado que no existen flujos de estados estandarizados para
los ejercicios 2022 y 2023. Por otro lado, se ha comprobado que existen repeticiones en la
secuencia de estados de las facturas. También se ha comprobado la existencia de 107 facturas
para ejercicio 2022 y 103 facturas para el ejercicio 2023 con secuencias que no presentan el
estado 2300 “Conformada” y que presentan el estado final 2500 “Pagada”. Se ha observado
también en el ejercicio 2023, la cantidad de 152 registros cuyo estado final es 2500 “Pagada”
y no presentan el estado 2400 “Contabilizada la Obligacion Reconocida”.

8 parrafo modificado por alegaciones
9 parrafo suprimido por alegaciones
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12. En los apartados V.5.1 y V.5.2 hemos constatado que no se han elaborado los informes de
facturas pendientes de reconocimiento de obligacion para el primer y tercer trimestre del
ejercicio 2022, y del primer trimestre del ejercicio 20237°.

13. En el apartado V.6.3 se ha puesto de manifiesto en los informes de auditoria anteriores que el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma no dispone de una politica de seguridad sin que se
disponga de evidencia de que se haya aprobado una politica en materia de seguridad a la fecha
de emision del presente informe.

Como resultado del trabajo realizado y segun lo descrito en el epigrafe V. RESULTADO DEL
TRABAJO REALIZADO, y excepto por las limitaciones al alcance indicadas en los parrafos 1 al 3
y las incidencias recogidas en los parrafos 4 a 13 anteriores, en nuestra opinién, el Registro Contable
de Facturas del Excmo. Cabildo Insular de La Palma funciona adecuadamente y cumple con las
condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo y, en
particular, se ha verificado que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas a 6rganos o entidades del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma en ninguna de las fases del proceso.

VIl. RECOMENDACIONES

En el transcurso de nuestro trabajo hemos observado incidencias para las cuales formulamos las
siguientes recomendaciones:

1. En el apartado V.1.1 hemos constatado que el RCF dispone de los campos previstos en el
articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014, obteniendo evidencia de que el RCF no contiene de
manera general datos en los campos que registran la Oficina Contable, el Organo Gestor, la
Unidad Tramitadora y Moneda, lo que supone un incumplimiento del referido articulo para los
ejercicios 2022 y 2023. Se recomienda establecer controles que obliguen a cumplimentar en
RCF todos los campos previstos por el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014 con el fin de
cumplir con lo dispuesto en la normativa vigente.

2. En el apartado V.1.2 hemos verificado que para el ejercicio 2022, de los 13 registros
seleccionados, 6 se corresponden con facturas emitidas por emisores incluidos entre los
previstos en articulo 4 de la Ley 25/2013, y para el ejercicio 2023, la cantidad de 24 facturas de
las que 2 registros se corresponden con emisores incluidos en la citada normativa, por lo que,
es preceptiva su presentacién como facturas electronicas y no en papel en RCF. Esto supone
una deficiencia en los controles del registro de entrada al admitir facturas en papel
incorrectamente y se recomienda establecer controles de revisién periddica para rechazar
aguellas facturas que debiendo ser electrénicas se presenten en papel.!!

3. Enelapartado V.2.1 hemos identificado para el ejercicio 2022, la cantidad de 20 facturas que,
habiéndose recibido en el RCF, no figuran en FACe, y 40 registros que solo existen en el
PGEFe, en cuanto al ejercicio 2023, se han detectado 34 facturas que solo existen en FACe y
no el RCF. Se recomienda realizar conciliaciones periédicas entre FACe y el RCF con el fin de
identificar lo antes posible estas diferencias.

10 parrafo modificado por alegaciones
11 parrafo modificado por alegaciones
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En el apartado V.2.4 se ha comprobado para los ejercicios del 2022 y 2023 que el 2,39% y
0,13%, respectivamente, de las facturas tardan mas de 24 horas en anotarse en el RCF desde
FACe. Se recomienda establecer controles mediante alertas que avisen de tales retrasos.

En el apartado V.3.4, se comprueba que el sistema no facilita un listado o exportacién con el
detalle de los motivos de rechazo en el RCF. Se recomienda implementar un listado o
exportacion que permita realizar el andlisis de los diferentes motivos de rechazo.

12

En el apartado V.4.2 se han detectado diferencias e inconsistencias en los tiempos medios
de anotacion de los estados del RCF y en la comunicacién desde el RCF a FACe. Se
recomienda que se analicen aquellos estados que no presentan un valor préximo entre ambos
sistemas de informacion.

En el apartado V.4.3 se ha comprobado que no existen flujos de estados estandarizados para
los ejercicios 2022 y 2023. Por otro lado, se ha comprobado que existen repeticiones en la
secuencia de estados de las facturas. También se ha comprobado la existencia de 107 facturas
para ejercicio 2022 y 103 facturas para el ejercicio 2023 con secuencias que no presentan el
estado 2300 “Conformada” y que presentan el estado final 2500 “Pagada”. Se ha observado
también en el ejercicio 2023, la cantidad de 152 registros cuyo estado final es 2500 “Pagada” y
no presentan el estado 2400 “Contabilizada la Obligacion Reconocida”. Se recomienda que los
flujos de estados se encuentren estandarizados y se compruebe que guarden una secuencia
temporal coherente respecto a su tramitacion.

En los apartados V.5.1 y V.5.2 hemos constatado que no se han elaborado los informes de
contabilidad para el primer y tercer trimestre del ejercicio 2022, y del primer trimestre del
ejercicio 2023. Por tanto, se recomienda emitir los informes trimestrales con su respectivo
detalle para cada unidad de gestién afectada y que estos se envien mediante escrito u oficio de
remision con el fin de disponer de evidencia de la comunicacion de esta.!3

En el apartado V.6.3 se ha puesto de manifiesto en los informes de auditoria anteriores que el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma no dispone de una politica de seguridad, ni hay evidencia
de que la haya hasta la fecha de este informe. Se recomienda desarrollar una politica de
seguridad por parte de la Corporacion Insular.

VIIl. CONTESTACION A LAS ALEGACIONES

Con fecha 17 de enero de 2025 se reciben las alegaciones formuladas en plazo por el érgano de
direccion y coordinacion de contabilidad y presupuesto del Excmo. Cabildo de La Palma, adjuntas
como Anexo |. Una vez analizadas las mismas, a continuacién, exponemos nuestro pronunciamiento
al respecto de cada uno de los comentarios realizados, siguiendo el mismo orden que figura en las
respectivas alegaciones para facilitar su comprension.

Alegaciones referidas al apartado I1.3:

A la vista de las alegaciones presentadas, nuestra valoracion no cambia con respecto a la del
informe provisional, al informarnos el érgano de direcciéon y coordinacién de contabilidad y

12 parrafo suprimido por alegaciones
13 parrafo modificado por alegaciones
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presupuesto que el suministro de la informacién requerida para los apartados V.6.1, V.6.2, V.6.4 no
es de su competencia.

Alegacion referida al apartado V.1.1:

A la vista de la alegacion presentada nuestra valoracion no cambia con respecto a la del informe
provisional, al no aportarse evidencia adicional. Se modifica la redaccion de la conclusién del
apartado VI.4 para aclarar que se encuentra informada contablemente la Area Gestora que equivale
al Organo Gestor y Unidad tramitadora de modo que no afecta al adecuado funcionamiento del RCF.

Alegacion referida al apartado V.1.2:

A la vista de la alegacién presentada y las evidencias aportadas con la alegacion al apartado V.1.4
se modifica la redaccién del apartado V.1.2, la conclusién VI.5 y larecomendacién VII.2.

Alegacion referida al apartado V.1.4:

A la vista de la alegacién presentada y las evidencias aportadas se modifica la redaccion del
apartado V.1.4.

Alegacion referida al apartado V.2.1:

A la vista de la alegacion presentada nuestra valoracion no cambia con respecto a la del informe
provisional, al no aportarse evidencia que sirva para explicar las diferencias entre los ficheros de
FACe y RCF. En concreto, para 2022 no se da explicacién a las 20 facturas presentes en el fichero
de RCF y no localizadas en el fichero de FACe, y las 40 facturas presentes en ese mismo fichero
de FACe y no localizadas en el fichero RCF. Asi mismo, se corrige errata en la que se intercambiaba
ambos numeros de facturas en sendos detalles. Para 2023, tampoco se aporta explicacion de las
34 facturas presentes en el fichero de FACe, pero no localizadas en el fichero del RCF.

Es importante destacar, que lo que se pone de manifiesto es que el fichero del RCF proporcionado
para la realizacién de la auditoria esta incompleto, sin que se justifique la causa.

Alegacion referida al apartado V.2.4:

A la vista de la alegacion presentada nuestra valoracion no cambia con respecto a la del informe
provisional, al no aportarse evidencia adicional.

Alegacion referida al apartado V.3.4:

A la vista de la alegacion presentada nuestra valoracion no cambia con respecto a la del informe
provisional, al no aportarse evidencia adicional en la que figure detallado el motivo de rechazo tal y
como se solicito en el requerimiento de informacién inicial de la auditoria.

Alegacion referida al apartado V.4.1:

A la vista de la alegacién presentada, se modifica el resultado de la prueba V.4.1 y se suprime la
conclusiéon V1.9 y recomendacion VII.6. No obstante, se sefiala que el estado evidenciado en
GEMA no coincide con el fichero histérico de estados del RCF proporcionado.

Alegacion referida al apartado V.4.3:

A la vista de la alegacion presentada nuestra valoracion no cambia con respecto a la del informe
provisional, al no aportarse evidencia adicional.

43



Alegacion referida a los apartados V.5.1y V.5.2:
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A la vista de la alegacion presentada, se modifica la redaccion de los apartados V.5.1y V.5.2, la

conclusioén VI.12 y recomendacién VII.9.

Considerando que, desde la recepcion de las alegaciones del érgano de direccién y coordinacion
de contabilidad y presupuesto del Excmo. Cabildo de La Palma el dia 17 de enero de 2025 no
hemos tenido conocimiento de otras circunstancias o hechos que pudieran afectar al resultado de
nuestro trabajo, se firma el presente informe en Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de enero de

2025.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 20 de enero de 2025

Mundiaudit, S.L.
Auditor CISA n° 772533
D. Raul Benavente Mejias

Firmado

BENAVENTE digitalmente por
MEJIAS RAUL BENAVENTE MEJIAS

RAUL JOAQUIN -

Fdo.: JOAQUIN - 43756771F
Fecha: 2025.01.20
43756771F  Fechai202
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ANEXO | = ALEGACIONES
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El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Informe de Auditoria de Sistemas
Anual para verificar que los registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas a Organos o Entidades
de la respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso, Conforme al articulo
12.3 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y Creacion
del Registro contable de Facturas del Sector Publico, Cabildo insular de La Palma Y
OO.AA. Consejo Insular de Aguas de La Palma y Escuela Insular de Mdusica de La Palma,
Ejercicios 2022 y 2023.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 9.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL
PUNTO GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN
DIRIGIDAS A ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN
NINGUNA DE LAS FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY
25/2013, DE 27 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y
CREACION DEL REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO DEL
CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.

Se da cuenta por la Presidencia del Informe de Auditoria de Sistemas Anual para verificar
que los registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento v,
en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas a Organos o Entidades de la
respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo 12.3
de Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electronica y Creacion del
Registro Contable de Facturas del Sector Publico, del Consorcio de Servicios de La Palma,
Ejercicios 2022 y 2023, suscrito por D. Raul Joaquin Benavente Mejias, Auditor de CISA n°
772533, de Mundiaudit, S.L. y con el V°B° del Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma, cuyo tenor literal es el
que sigue:
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A la Intervencion General
Del Excmo. Cabildo Insular de La Palma

I.  INTRODUCCION

Con la Ley 25/2013, de 27 de septiembre, de impulso de facturacion electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico se regula el uso de la factura electronica, la
creacion del registro contable de facturas y los procedimientos de tramitacion de las facturas en
dicho registro.

Dicha Ley fue modificada mediante la Ley organica 6/2015, de 12 de junio, para introducir un nuevo
apartado 3 en el articulo 12 con la redaccion siguiente:

“Las Intervenciones Generales u 6rganos equivalentes de cada Administracion realizaran una
auditoria de sistemas anual para verificar que los correspondientes registros contables de facturas
cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en esta Ley y su normativa de desarrollo
y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto general de entrada de
facturas electrénicas que fueran dirigidas a érganos o entidades de la respectiva Administracion en
ninguna de las fases del proceso. En este informe se incluird un andlisis de los tiempos medios de
inscripcidon de facturas en el registro contable de facturas y del nUmero y causas de facturas
rechazadas en la fase de anotacion en el registro contable.”

Para cumplir con el precepto anterior se realiza la presente auditoria de sistemas sobre el registro
contable de facturas (RCF) del Consorcio de Servicios de La Palma.

La tramitacion de las facturas electronicas recibidas por el Consorcio de Servicios de La Palma
requiere de la participacion de distintos Sistemas de Informacion implicados en el registro de
facturas. El circuito seguido por las facturas en dicho procedimiento es el que se describe a
continuacion:
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La Plataforma de Facturacién Electronica del Estado es el punto general de entrada de facturas
electrénicas (PGEFe FACe) a través del cual se garantizara el derecho de los empresarios y los
profesionales a la remision de facturas electrénicas al Consorcio de Servicios de La Palma.

El funcionamiento del proceso de registro y tratamiento de las facturas electronicas se puede resumir
en los siguientes puntos:

1.

En primer lugar, el PGEFe FACe permite a los proveedores enviar facturas electrénicas a las
Administraciones Publicas adheridas. Al recibir una factura electrénica el PGEFe FACe asume
una serie de validaciones en la fase de anotacién de facturas en el registro administrativo, que
estaban previstas en la Ley 25/2013 y han ido detallandose en su normativa de desarrollo.

El PGEFe FACe realiza una validacién de formato, de firma digital y de cédigos correctos que
son las contempladas por la normativa para una plataforma o PGEFe. Mediante un proceso
automatico y periodico se descargan las facturas almacenadas al Registro Contable de Facturas
(RCF).

El sistema de informacion del Registro Contable de Facturas (RCF) lo componen dos
aplicaciones informaticas. Gestiona EsPublico que se encarga del registro de entrada, el
almacenamiento de las facturas electrénicas y la comunicacién con el PGEFe FACe e
Interpublica que es propiamente el encargado del registro contable y posterior tramitacion.

La anotacion en el RCF es obligatoria para todas las facturas.

En el RCF se registran los estados de las operaciones contables de las facturas hasta su pago.

El RCF realiza la comunicacién de los cambios de estados publicos de cada factura al PGEFe
de FACe.

OBJETIVOS, ALCANCE DEL TRABAJO Y LIMITACIONES

1.1 OBJETIVOS

Objetivos particulares de la auditoria:

Se definen los objetivos siguientes, enfocados a verificar que los correspondientes registros
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley
25/2013 y su normativa de desarrollo:

a) Analizar los procesos de recepcion de facturas electrénicas, su anotacion en el
correspondiente registro contable de facturas y su correspondiente tramitacién en funcion
de si son aceptadas o rechazadas.

b) Analizar las causas y actuaciones del 6rgano competente en materia de contabilidad con
las facturas respecto a las cuales han pasado mas de 3 meses desde su anotacién sin
haberse reconocido la obligacién.

¢) Analizar tiempos medios de inscripcion de facturas y su retencién en las distintas fases.

d) Verificar la correcta implementacion de los controles de gestion en las aplicaciones
informaticas implicadas.
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e) Revisidn de la gestion de seguridad en aspectos relacionados con la confidencialidad,
autenticidad, integridad, trazabilidad y disponibilidad de los datos y servicios de gestién.

1.2 ALCANCE DEL TRABAJO

En relacion con el alcance de este tipo de auditorias, es importante destacar que se tratan de
auditorias de sistemas encaminadas exclusivamente a la validacién de los sistemas de
informacion que gestionan los registros contables de facturas, sin existir ninguna conexién
entre esta auditoria con otros posibles controles englobados en auditorias operativas que
verifiquen la veracidad y consistencia de expedientes.

Igualmente, aunque en los informes de auditoria se puedan incluir tablas con alguna
informacion estadistica para ilustrar los resultados, no esta entre los objetivos de estas
auditorias la realizacién de un informe estadistico del funcionamiento de los registros
contables de facturas.

El presente trabajo de auditoria comprendera en su alcance lo siguiente:

La revision del tratamiento automatizado del conjunto de las facturas, electrénicas
fundamentalmente, diferenciando las facturas autenticadas y las electrénicas
propiamente dichas, asi como de papel, desde su registro hasta el pago por parte de los
distintos sistemas de informacion que participan en el proceso de registro contable con el
fin de verificar que estos cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la
Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo.

Se incluird un analisis de los tiempos medios de inscripcidn de facturas en el registro
contable de facturas y del numero y causas de facturas rechazadas en la fase de
anotacion en el registro contable.

El marco temporal de la presente auditoria comprende dos periodos, desde el 1 de enero
hasta el 31 de diciembre de 2022 y desde el 1 de enero al 31 de diciembre 2023, por lo
que la revision se producira tnica y exclusivamente sobre el conjunto de facturas que son
registradas en dicho periodo, utilizando como unidad de tiempo el mes o mdltiplo de este
dentro de un periodo maximo de 12 meses.

El marco subjetivo de la auditoria sera el Consorcio de Servicios, entidad dependiente del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

1.3 LIMITACIONES

En el desarrollo de nuestro trabajo hemos encontrado las siguientes limitaciones al alcance
en la aplicaciéon de las normas y procedimientos de auditoria:

No se ha podido realizar el procedimiento previsto en el apartado V.6.1 del apartado V.
PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO, por ausencia de
interlocucion técnica y documentacién soporte, para comprobar si el sistema contable de
facturas del Consorcio de Servicios de La Palma dispone de un sistema de copias de
seguridad que garanticen el respaldo del Registro Contable de Facturas ni de medidas
eficaces de redundancia que minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacién del
sistema conforme a lo establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el
sistema de facturacion electrénica y contable.
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No ha sido posible realizar el apartado V.6.2 del apartado V. PRUEBAS DE AUDITORIA
A REALIZAR Y SU RESULTADO al no disponer de la documentacion soporte que nos
permita realizar nuestros procedimientos relacionados con las medias de seguridad y de
proteccion de datos personales.

No se ha podido realizar el procedimiento previsto en el apartado V.6.4 del apartado V.
PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO, al no haber dispuesto de
la documentacién que nos permita comprobar si se dispone de un analisis de riesgos de
acuerdo con lo previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010 modificado por el art. 14 del R.D.
311/2022 y nivel de categorizacion de los sistemas informacion involucrados en el proceso
de facturacién electrénica de acuerdo con el articulo 43 del R.D. 3/2010, modificado por
el art. 40 del R.D. 311/2022 por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad para
los ejercicios 2022 y 2023.

. METODOLOGIA

El presente trabajo de Auditoria se ha realizado siguiendo las Normas de Auditoria del Sector
Publico.

Tal y como se ha descrito en el apartado | del presente informe, en el sistema de facturacion
electrénica auditado intervienen varios sistemas de informacién de los que ha sido necesario extraer
informacion para la ejecucién de las comprobaciones previstas en el alcance de nuestro trabajo.
Para ello ha sido precisa la colaboracion del personal del Consorcio de Servicios de La Palma en la
obtencién de los diversos ficheros relacionados con los diferentes componentes del sistema de
facturacion electrénica.

Sobre los mencionados ficheros se ha procedido a su tratamiento mediante operaciones de
tratamiento masivo de datos utilizando herramientas informaticas de auditoria para realizar las
distintas validaciones y comprobaciones previstos en nuestros procedimientos de auditoria.

Asi mismo, para comprobar la integridad de los ficheros facilitados sobre los que se han basado la
mayor parte de nuestros procedimientos, se ha procedido a disefiar, analizar y revisar las consultas
y parametros utilizados en la obtencion de tales ficheros con los que se ha trabajado.

Dadas las especiales caracteristicas del trabajo a realizar sobre los sistemas de informacién, éste
se ha efectuado con la participacion de personal experto de nuestra Unidad de Auditoria de Sistemas
de Informacion.

Por ultimo, debe destacarse que la colaboracion de los responsables y del personal en servicio de
los departamentos en los que se ha desarrollado la auditoria ha sido en todo momento completa lo
que ha facilitado la buena marcha de los trabajos de auditoria cuyo resultado se recoge en el
presente Informe.
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IV. NORMATIVA DE APLICACION EN LA REALIZACION DEL TRABAJO

V.

Real Decreto 1.619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por
el que se regulan las obligaciones de facturacion.

Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Puablico.

Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del &mbito de aplicacion de la
Ley 25/2013.

Orden HAP/1.074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan las condiciones técnicas y
funcionales que debe reunir el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas.

Modificacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica
en la Ley Orgéanica 6/2015, de 12 de junio.

Orden HAP/1.650/2015, de 31 de julio, por la que se modifican la Orden HAP/492/2014 y
la Orden HAP/1.074/2014.

Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad.

PRUEBAS DE AUDITORIA A REALIZAR Y SU RESULTADO

Las pruebas de auditoria a realizar son las siguientes:

arwh =

Relacionadas con las facturas de papel.

Sobre anotacion de facturas en el Registro Contable de Facturas.

Sobre validaciones del contenido de facturas.

Relacionadas con la tramitacion de las facturas.

Relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materia de contabilidad
y control.

Pruebas de revision de seguridad.

Los objetivos, fuentes, alcance y trabajo a realizar para cada una de ellas se indican a continuacion:

1.- Pruebas relacionadas con las facturas en papel.

Objetivo:

Detectar aquellas facturas que puedan ser susceptibles de estar incumpliendo la
normativa de obligatoriedad de facturacién electronica para lo que se verificara el
cumplimiento del articulo 4 de la Ley 25/2013, comprobando que las presentadas en
papel o se han acogido a la exclusion de obligatoriedad de la factura electrénica en la
Ley 25/2013, o se han acogido a la exclusién de obligatoriedad de la factura electrénica
emitida por proveedores extranjeros de servicios en el exterior a las Administraciones
Publicas o pertenecen a proveedores no obligados a la presentacién de facturas
electrénicas.
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Sistemas de Informacion InterPublica y Gestiona EsPublico: Registro Contable de
Facturas (RCF).

Se obtendra una relacién de todas las facturas en formato papel. En el caso de que su
namero sea muy grande, la comprobacion podra realizarse mediante muestreo. La
informacion se obtendra por meses para un periodo méximo de 12 meses por ejercicio.

Trabajo a realizar y resultado:

1.1.

Se comprobara que las facturas en papel analizadas tienen, cumpliendo asi con
los establecido en el articulo 5.3 de la orden HAP/492/2014, valores no nulos en
los siguientes campos: Fecha de expedicion de la factura, fecha de presentacion
de la factura en el registro administrativo, NIF, nombre y apellidos, razén social
del emisor, nimero de la factura (y, en su caso, serie), importe de la operacién,
incluido IVA (o impuesto equivalente), unidad monetaria en laque esta expresado
el importe, y codigos DIR3 de los drganos competentes en la tramitacion de la
factura (Oficina Contable, Organo Gestor y Unidad tramitadora). De la
comprobaciéon anterior se obtendra una relacion de aquellas facturas que no
cumplan con lo establecido en el articulo citado con el fin de analizar las
consecuencias que tiene tal incumplimiento en la tramitacién de dichas facturas.

Las verificaciones se han realizado sobre las 42 y 32 facturas en papel anotadas en el
RCF para los ejercicios 2022 y 2023, respectivamente, es decir, sobre el 100% de la
poblacién a analizar, resultando que existen incidencias respecto a los campos que
indica el articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan
los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de facturas de las entidades
del ambito de aplicacion de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electrénica y creacién del registro contable de facturas en el Sector Publico. Estas
incidencias son:

No se dispone de los campos requeridos Oficina Contable y Organo Gestor segin
la codificacion DIR3, si bien en el caso del Consorcio de Servicios, dichos codigos
coinciden con el de la Unidad Tramitadora que si estd presente en el RCF
InterPublica.

De acuerdo con el resultado obtenido podemos expresar que el sistema presenta
deficiencias en el cumplimiento del articulo 5.3 de la Orden HAP/492/2014, pero no
afectan al adecuado funcionamiento del RCF.
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1.2. Obtencidon de un listado con el total de facturas en papel, obtenidas del
procedimiento anterior, susceptibles de incumplimiento de la normativa, con el
fin de detectar e identificar aquellas facturas que puedan realmente estar
incumpliendo la obligatoriedad de facturacion electrénica y la causa del
incumplimiento.

Para realizar el estudio propuesto, se ha establecido una bateria de criterios que
permitan identificar facturas que presentan riesgo o son susceptibles de incumplir la
normativa. Dicha bateria de criterios se aplicara sobre el listado de facturas en formato
papel obtenido en el procedimiento anterior, filtrando aquellas que cumplan los criterios
establecidos hasta determinar una muestra de facturas que presentan riesgo de
incumplimiento normativo.

Los criterios de susceptibilidad o riesgo aplicados para cada uno de los ejercicios son:

1. Facturas no rechazadas o anuladas.

2. Facturas de personas juridicas (Sociedades Anénimas, Sociedades de
Responsabilidad Limitada, UTE y sociedades con régimen fiscal en el extranjero)
que sean superior a 5.000 euros.

A continuacion, se muestran dos graficos con el nimero de facturas en papel que

presentan riesgo en base a los criterios de susceptibilidad aplicados a la totalidad de
las facturas en papel, y su importe acumulado para el ejercicio 2022:

RCF-
Facturas en

papel

RCF- Fitrado
s/criterios

Numero de facturas en papel susceptibles de Importe acumulado de facturas en papel

incumplimientoy porcentaje en RCF en 2022 susceptibles de incumplimiento y
0,00 porcentaje en RCF en 2022

= |mporte facturas

m susceptibles de

incumplimiento

s Facturas
susceptibles de
incumplimiento

= |[mporte facturas
no susceptibles
de
incumplimiento

= Facturas ne
susceptibles de
incumplimiento

Tal y como puede observarse en los graficos anteriormente detallados, se observa que
para este ejercicio no existen facturas susceptibles de incumplimiento tramitadas por el
Consorcio de Servicios de La Palma.
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En otra instancia, se muestran dos graficos con el numero de facturas en papel que
presentan riesgo en base a los criterios de susceptibilidad aplicados a la totalidad de
las facturas en papel, y su importe acumulado para el ejercicio 2023:

RCF-
Facturas en
papel

RCF- Fltrado
s/criterios

Numero de facturas en papel susceptibles Importet.z::uml;lla.do de flallct_urats en papel
de incumplimientoy porcentaje en RCF en suscepubles de Incumplimiento y
2023 porcentaje en RCF en 2023

= Importe facturas

. Factura.sbl ; susceptibles de
susceptibles de incumplimiento
incumplimiento iz

= |mporte facturas
no susceptibles
de
incumplimiento

= Facturas no
susceptibles de
incumplimiento

Tal y como puede observarse en los graficos anteriormente detallados, se observa que
el numero de facturas susceptibles de incumplimiento tramitadas por el Consorcio de
Servicios de La Palma asciende a 1 registro.

Se ha comprobado que para la Unica factura susceptible de incumplir correspondiente
al ejercicio 2023 no se ha rechazado por ser incorrecta su presentacion en formato
papel.

Se recomienda establecer mecanismos automaticos que impidan o alerten de la
admision de facturas en papel emitidas por las entidades obligadas en el articulo 4 de
la Ley 25/2013.

Obtencion de unatabla que muestre la evolucion temporal por meses del niumero
de facturas, independientemente de su importe, susceptibles de incumplir la
normativa con el fin de determinar el grado de aceptacion del sistema de
facturacion electronica.

A partir de las facturas susceptibles de incumplimiento del procedimiento anterior, se
ha elaborado una tabla que analiza la evolucion mensual del numero de facturas en
papel, asi como aquellas con riesgo de incumplimiento normativo para el ejercicio 2022,
segun se presenta a continuacion:

Evolucion temporal por meses del numero de facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2022

Mes 1 2 & 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Media Total
N° de Facturas en papel 2 4 1 2 4 2 7 1 5 6 2 6 4 42
N° de Facturas en papel

X . . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
susceptibles de incumplimiento

Porcentaje facturas susceptibles

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
s/ facturas totales en papel

10
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Asi mismo, se muestra una grafica con la evolucion temporal mensual del nimero de
facturas en papel, sin que hubiera ninguna factura susceptible de incumplimiento para
el ejercicio 2022.

Evolucién temporal por meses del niumero de facturas
susceptibles de incumplimiento en el ejercicio 2022

|III‘|||I|
3 4 5 6 7 8 92 10 M 12

Mes

Numero de Facturas
o =2 N W B2 ;00O ~

m Numero de facturas en papel
mNumero de facturas en papel susceptibles de incumplimiento

Para el ejercicio 2023, también se ha elaborado la misma tabla que analiza la evolucion
mensual del nimero de facturas en papel y con riesgo de incumplimiento, seguin se
presenta a continuacion:

Evolucién temporal por meses del nGmero de facturas susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2023

Mes 1 2 3 4 & 6 7 8 9 10 11 12 Media Total
N° de Facturas en papel 1 3 3 3 5 6 3 0 1 3 4 0 3 32
N° de Facturas en papel

X R - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
susceptibles de incumplimiento

Porcentaje facturas susceptibles

0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 25,00% 0,00%
s/ facturas totales en papel

Asi mismo, se muestra en dos graficos la evolucion temporal mensual del nimero de
facturas en papel y de estas las susceptibles de incumplimiento para el ejercicio 2023:

Evoluciéon temporal por meses del numero de facturas
susceptibles de incumplimiento en el ejercicio 2023

OIIII||I 1
1t 2 3 4 5 6 7T 8

9 10 il 12

N W Rk o O N

Numero de Facturas

-

Mes

m NUmero de facturas en papel
m Numero de facturas en papel susceptibles de incumplimiento

11
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Porcentaje por meses del nimero de facturas
susceptibles de incumplimiento sobre el total de

30,00% facturas en papel en el ejercicio 2023

25,00%

% 20,00%

@ 15,00%

[

2 10,00%
5,00%
0,00%

Mes

—Porcentaje facturas susceptibles s/ facturas totales en papel

Como puede apreciarse, en el ejercicio 2023, se ha reducido en un 31,25% el numero
de facturas recibidas en formato papel y el total de facturas susceptibles de
incumplimiento ha sido una.

Obtencion de una tabla que identifique las facturas de mayor importe
susceptibles de incumplir la normativa desglosando la misma en dos para
diferenciar los proveedores nacionales de los no nacionales.

Dado que so6lo se ha identificado una unica factura susceptible de incumplir con la
normativa en 2023 localizada en el apartado V.1.2, y ninguna en 2022, no procede
desarrollar el procedimiento de auditoria propuesto, ya que no existen datos suficientes
para realizar un analisis que identifique las facturas de mayor importe susceptibles de
incumplir la normativa desglosando la misma en dos para diferenciar los proveedores
nacionales de los no nacionales.

Obtencion de unatabla que identifique las facturas de mayor importe acumulado
susceptibles de incumplir la normativa desglosando la misma en dos para
diferenciar los proveedores nacionales de los no nacionales con el fin de
identificar la existencia de posibles diferencias, e identificacion de las mismas,
en el tratamiento de las facturas por parte del sistema de informacién entre un
grupo y otro.

Dado que so6lo se ha identificado una Unica factura susceptible de incumplir con la
normativa en 2023 localizada en el apartado V.1.2, y ninguna en 2022, no procede
desarrollar el procedimiento de auditoria propuesto, ya que no existen datos suficientes
para realizar un analisis que identifique las facturas de mayor importe acumulado
susceptibles de incumplir la normativa desglosando entre proveedores nacionales y
extranjeros.

12



1.6.

2.- Pruebas

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

INFORME DEFINITIVO

Obtenciéon de una tabla que identifique las unidades administrativas con mayor
volumen de facturas en papel, en nimero, importe e importe acumulado,
susceptibles de incumplir la normativa con el fin de identificar la existencia de
posibles diferencias, e identificacion de las mismas, en el tratamiento de las
facturas por parte del sistema de informacién entre unas Unidades y otras.

Dado que s6lo se ha identificado una Unica factura susceptible de incumplir con la
normativa en 2023 localizada en el apartado V.1.2, y ninguna en 2022, no procede
desarrollar el procedimiento de auditoria propuesto, ya que no existen datos suficientes
para realizar un andlisis que identifigue las unidades administrativas con mayor
volumen de facturas en papel, en nimero, importe e importe acumulado, susceptibles
de incumplir la normativa.

sobre anotacidén de facturas en el registro contable de facturas.

Constatar que, de manera automatizada, al descargar la factura, el RCF remite al Punto
general de entrada un cédigo automatizado con el identificador de la factura en el RCF,
el cual se almacena correctamente.

Medir y analizar los tiempos medios que emplea el sistema de informacion desde la
entrada de la factura en Punto General de Entrada y su anotacién en el RCF.

Registro Contable de Facturas y FACe.

El conjunto de facturas electronicas de proveedores registradas en la consola de
registro electrénico, almacenadas y revisadas en el que acaban siendo objeto de
anotacion en el RCF. La informacion se analizara para los ejercicios 2022 y 2023 por
meses hasta un méaximo de 12.

Trabajo a realizar y resultado:

2.1.

A partir de los listados de facturas registradas a través de las plataformas y
remitido a los RCF y por lo tanto anotadas en el RCF.

a) Se comprobara que el 100 % de las facturas quedan registradas y se les
asigna un identificador de Registro en la plataforma.

El servicio de facturacion electrénica del Consorcio de Servicios de La Palma
dispone de un Unico PGEFe, que es la Plataforma de Facturacion Electrénica del
Estado (FACe). Ademas, se ha comprobado que el RCF guarda para todas las
facturas el Identificador de registro de FACe. Segun lo descrito, hemos realizado
una conciliacion entre el fichero de facturas facilitado por FACe vy los registros de
facturas electronicas anotados en RCF, obteniendo diferencias entre los registros
anotados en RCF y FACe, para el ejercicio 2022, y para el 2023 no se han
detectado incongruencias, tal y como se detalla en las siguientes tablas:
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b)

d)

INFORME DEFINITIVO

Conciliacion RCF-FACe registros 2022

Resumen de la conciliacién entre RCF-FACe por Identificador de Registro RCF 2022

Nimero de

registros

Total registros en el fichero RCF 994
- Registros existentes s6lo en RCF 0
+ Registros existentes sélo en FACe 0
+ Registros duplicados en FACe 17
Total registros en el fichero FACe 1.011

El detalle de los registros duplicados en FACe son los siguientes:

Registro FACe Fecha Registro NIF Razoén Social Numero de Factura Importe
REGAGE22e00038535834 06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002076 3.271,50
REGAGE22e00038535830 06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002069 1.907,49
REGAGE22e00038535589 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001011 80,28
REGAGE22e00038535590 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001012 1.446,53
REGAGE22e00038535698 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001276 162,03
REGAGE22e00038535594 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001014 378,38
REGAGE22e00038535591 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001013 219,24
REGAGE22e00038535597 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001015 4.808,02
REGAGE22e00038535634 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001164 3.310,38
REGAGE22e00038535631 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001163 2.345,76
REGAGE22e00038535884 (06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002193 93,22
REGAGE22e00038535879 06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002192 106,25
REGAGE22e00038535835 06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002077 2.206,71
REGAGE22e00038535766 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001627 2.387,89
REGAGE22e00038535825 06/09/2022 15:14 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220002068 702,81
REGAGE22e00038535762 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001626 1.279,97
REGAGE22e00038535761 06/09/2022 15:13 A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS CL08220001625 355,16

Resumen de la conciliacién entre RCF-FACe por Identificador de Registro RCF 2023

Con

liacion RCF-FACe registros 2023

Numero de
registros

Total registros en el fichero RCF 1.030
- Registros existentes sélo en RCF 0
+ Registros existentes sélo en FACe 0
+ Registros duplicados en FACe 0
Total registros en el fichero FACe 1.030

Se comprobara que el 100 % de las facturas se remiten al RCF y se les asigna
un identificador de la factura dentro del RCF.

En el transcurso del trabajo realizado se ha comprobado satisfactoriamente que
en el RCF existe un campo de Identificador de Factura que incluye un identificador
Unico para todas las facturas.

Se comprobara que no existen facturas retenidas en el PGEFe. En el caso de
que existieran identificar el problema de retencion.

En el transcurso del trabajo realizado no se han localizado facturas retenidas en
el PGEFe que no fuesen anotadas en RCF para los ejercicios 2022 y 2023, por lo
que se concluye de manera favorable este procedimiento de auditoria.

Se comprobaréd que existe coincidencia exacta entre las facturas registradas
en el RCF y las que han llegado por el PGEFe para el periodo auditado.
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INFORME DEFINITIVO

Tal y como se ha desarrollado en los apartados anteriores, existe una coincidencia
exacta entre las facturas registradas en RCF y las facturas contenidas en el
PGEFe para los ejercicios 2022 y 2023, con la excepcion de los registros descritos
anteriormente.

Emision de informe estadisticos de tiempos medios de inscripcidon de facturas.
Para ello se obtendra una tabla que muestre al menos los siguientes campos:

a) Campo de cruce entre los dos listados referenciados en el punto 1, que sera
el n° de registro o identificador de la factura en el PGEFe.

b) Fechay hora de registro de las facturas Registradas en el RCF procedentes
del PGEFe.

c) Fechayhoraderegistro delaanotacion delafacturaen el listado de Facturas
Anotadas en el RCF.

d) Campo calculado que muestre la diferencia en minutos y segundos.

A partir de los ficheros del PGEFe y del fichero del RCF hemos podido elaborar
satisfactoriamente dichas tablas para los ejercicios 2022 y 2023, con el calculo de
la diferencia de tiempos para las facturas conciliadas en los apartados anteriores
entre ambos sistemas. No se han incluido las tablas en el presente informe debido
a su extension. No obstante, se presenta su representacién grafica en el siguiente
apartado.

Obtencion de una tabla y representacion grafica de la misma, que muestre los
tiempos medios, maximos y minimos de anotacion en el RCF.

Se ha elaborado un cuadro y un gréafico en el que se muestran los tiempos medios,
minimos y maximos de anotacién de las facturas en el RCF desde su recepcién en
FACe para el ejercicio 2022. Los resultados para las facturas recibidas desde el PGEFe
FACe se muestran a continuacion:

Evolucién mensual de los tiempos de anotacion en RCF de las facturas anotadas en FACe para el ejercicio 2022
Mes 1 2 8 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Media

Tiempo medio de

anotacién en RCF 11:45:20 2:57:19 6:34:02 4:54:42 2:12:42 3:53:59 2:43:18 4:12:31 191:43:08 4:45:11 6:30:57 5:41:22 20:39:33
(en horas)

Tiempo minimo de

anotacion en RCF 1:51:30 0:31:00 0:22:08 0:10:53 0:17:30 1:20:53 0:08:46 1:12:45 0:44:57 0:19:08 1.55:12 0:19:18  0:46:10
(en horas)

Tiempo méaximo de
anotacién en RCF 17:28:31 6:11:38  16:48:24 9:57:02 9:11:26 9:19:42 6:41:07 10:10:48 288:27:16 11:59:40 16:54:37 31:52:52 36:15:15
(en horas)
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INFORME DEFINITIVO

Tal y como se puede observar a la vista de los resultados obtenidos el tiempo medio
de anotacion en el RCF de facturas electronicas recibidas desde FACe para el ejercicio
2022 es de 20 horas y 39 minutos, lo que se considera razonable al ser inferior a
24 horas. Por otro lado, se ha localizado una diferencia maxima de 12 dias y 27
minutos, muy superior a la media, en el mes de septiembre. No obstante, los resultados
obtenidos de esta prueba de auditoria se consideran satisfactorios, con algunas
incidencias leves que se sefialan en el resultado del procedimiento V.2.4.

Tiempo medio de anotacion en RCF de facturas electronicas
anotadas en FACe (en horas) para el ejercicio 2022
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Por otro lado, se ha elaborado un cuadro y un gréfico en el que se muestran los tiempos
medios, minimos y maximos de anotacion de las facturas en el RCF desde su recepcion
en FACe para el ejercicio 2023. Los resultados para las facturas recibidas desde el
PGEFe FACe se muestran a continuacion:

Evolucion mensual de los tiempos de anotacion en RCF de las facturas anotadas en FACe para el ejercicio 2023

Mes 1 2 & 4 5 6 7 8 9 10 11
Tiempo medio de
anotacion en RCF 5:33:24 5:37:18 8:28:43 5:39:25 7:21:41  11:11:45 12:38:54 9:07:00 13:06:36 17:05:42 43:52:45
(en horas)

Tiempo minimo de
anotacion en RCF 1:25:33 2:34:14 2:32:01 1:16:38 2:24:52 0:37:50 3:48:45 0:34:10 2:23:26 0:03:33 5:55:15
(en horas)

Tiempo maximo de

anotacion en RCF 11:29:38  12:14:21 35:02:29  12:07:56 30:49:38 36:47:29 31:10:00 20:27:03 43:01:56 47:03:33 172:11:39
(en horas)

Tiempo medio de anotacion en RCF de facturas electronicas
anotadas en FACe (en horas) para el ejercicio 2023
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2.4,

INFORME DEFINITIVO

A la vista de los datos obtenidos el tiempo medio de anotacién en el RCF de facturas
electronicas recibidas desde FACe para el ejercicio 2023 es de 13 horas y 48 minutos,
lo que se considera razonable, y es inferior con respecto al ejercicio anterior. Por otro
lado, se ha localizado una diferencia maxima de 7 dias 4 horas y 11 minutos, superior
a la media, en el mes de noviembre. No obstante, los resultados obtenidos en esta
prueba de auditoria se consideran satisfactorios, con algunas incidencias leves que se
sefalan en el resultado del procedimiento V.2.4.

Obtencién de unatabla que identifique las facturas con tiempo de anotacion mas
alto con el fin de identificar el motivo de tal circunstanciay determinar los puntos
del sistema de informacién que mas implicacidén tengan en dichos resultados.

Se ha elaborado una tabla en la que se han incluido las facturas con un tiempo de
anotacion mas alto en el RCF desde el PGEFe FACe. Para la elaboracion de la tabla
se han calculado los tiempos de anotacién en RCF para todas las facturas procedentes
de FACe.

Del andlisis realizado para el ejercicio 2022 se observa que el 98,22% de las facturas
registradas se han anotado en un plazo inferior a las 24 horas. Por otro lado, se han
detectado 18 facturas con un tiempo de anotacion superior a las 24 horas.

Resumen del tiempo de anotacion en RCF
desde el PGEFe FACe para el ejercicio 2022
Numero total Porcentaje

Tramos horarios de facturas sobre el

tramitadas total
Menos de 1 hora 34 3,36%
Entre 1y 2 horas 175 17,31%
Entre 2 y 6 horas 525 51,93%
Entre 6 y 12 horas 211 20,87%
Entre 12 y 24 horas 48 4,75%
Entre 24 y 48 horas 1 0,10%
Més de 48 horas 17 1,68%

Total 1.011 100,00%

Ademas, se ha realizado equivalente andlisis para el ejercicio 2023. Del resultado
obtenido se observa que el 84,66% de las facturas registradas se han anotado en un
plazo inferior a las 24 horas. Por otro lado, se han detectado un total de 158 facturas
con un tiempo de anotacién superior a las 24 horas.

Resumen del tiempo de anotacién en RCF
desde el PGEFe FACe para el ejercicio 2023
Numero total Porcentaje

Tramos horarios de facturas  sobre el

tramitadas total
Menos de 1 hora 29 2,82%
Entre 1y 2 horas 8 0,78%
Entre 2 y 6 horas 243 23,59%
Entre 6 y 12 horas 358 34,76%
Entre 12 y 24 horas 234 22,72%
Entre 24 y 48 horas 115 11,17%
Mas de 48 horas 43 4,17%

Total 1.030 100,00%
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INFORME DEFINITIVO

El sistema funciona adecuadamente, si bien necesita mejoras en su funcionamiento que
eviten retrasos superiores a las 24 horas. Se recomienda establecer controles
preventivos mediante alertas que avisen de tales retrasos.

A su vez, se harealizado una tabla con las 50 facturas electrénicas con un mayor tiempo
transcurrido en su anotacién en el RCF una vez recibido en el PGEFe FACe para los
ejercicios 2022 y 2023:

50 facturas electrénicas con mayor tiempo de anotacion en RCF desde el PGEFe FACe en el ejercicio 2022

Namero de Factura UEGEDES
Raz6n Social RCF Importe  Fecha Registro FACe Fecha Registro RCF  anotacion
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-632 378,38 06/09/2022 15:13:04  19/10/2022 15:40:20  288:27:16
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-630 3.310,38  06/09/2022 15:13:16  19/10/2022 15:40:22 288:27:06
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-629 2.345,76  06/09/2022 15:13:16 ~ 19/10/2022 15:40:22 288:27:06
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-626 80,28  06/09/2022 15:13:02 19/10/2022 15:39:41 288:26:39
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-627 1.446,53  06/09/2022 15:13:02 19/10/2022 15:39:40  288:26:38
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-628 4.808,02  06/09/2022 15:13:04  19/10/2022 15:39:40  288:26:36
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-631 219,24  06/09/2022 15:13:03  19/10/2022 15:39:38  288:26:35
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-633 1.907,49  06/09/2022 15:14:06 ~ 19/10/2022 15:40:20  288:26:14
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-636 162,03  06/09/2022 15:13:33  19/10/2022 15:39:34  288:26:01
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-635 3.271,50  06/09/2022 15:14:08  19/10/2022 15:39:35  288:25:27
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-643 1.279,97  06/09/2022 15:13:49  19/10/2022 09:27:57 282:14:08
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-641 93,22  06/09/2022 15:14:19  19/10/2022 09:27:58  282:13:39
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-637 355,16  06/09/2022 15:13:49  19/10/2022 09:27:09 282:13:20
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-638 2.387,89  06/09/2022 15:13:50  19/10/2022 09:27:07 282:13:17
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-639 702,81  06/09/2022 15:14:056  19/10/2022 09:27:07 282:13:02
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-644 2.206,71  06/09/2022 15:14:09  19/10/2022 09:27:03 282:12:54
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-640 106,25  06/09/2022 15:14:18  19/10/2022 09:27:06 ~ 282:12:48
B76791615 GEXTIONA APV CONSULTORES, S.L. FACT-2022-1025 15.836,00  20/12/2022 16:02:23  21/12/2022 23:55:15 31:52:52
ESE76783380 HERNANDEZ LUIS, C.B. FACT-2022-1033 1.800,00  27/12/2022 08:51:44  28/12/2022 02:24:22 17:32:38
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-5 1.593,45  05/01/2022 09:09:54  06/01/2022 02:38:25 17:28:31
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-3 3.820,11  05/01/2022 09:09:55  06/01/2022 02:38:24 17:28:29
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-4 192,11  05/01/2022 09:09:56  06/01/2022 02:38:25 17:28:29
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-2 406,10  05/01/2022 09:09:55  06/01/2022 02:38:23 17:28:28
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-1 197,66  05/01/2022 09:09:54  06/01/2022 02:38:22 17:28:28
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-8 979,47  05/01/2022 09:10:15  06/01/2022 02:38:29 17:28:14
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-7 2.931,27  05/01/2022 09:10:15  06/01/2022 02:38:28 17:28:13
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-6 136,74  05/01/2022 09:10:26  06/01/2022 02:38:27 17:28:01
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-14 554,80  05/01/2022 09:10:44  06/01/2022 02:38:34 17:27:50
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-11 456,78  05/01/2022 09:10:43  06/01/2022 02:38:31 17:27:48
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-9 75,70  05/01/2022 09:10:43  06/01/2022 02:38:29 17:27:46
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-10 2.620,81  05/01/2022 09:10:44  06/01/2022 02:38:30 17:27:46
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-15 4.152,35  05/01/2022 09:11:01  06/01/2022 02:38:34 17:27:33
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-17 1.108,52  05/01/2022 09:11:03  06/01/2022 02:38:36 17:27:33
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-12 1.099,49  05/01/2022 09:11:00  06/01/2022 02:38:32 17:27:32
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-16 1.851,27  05/01/2022 09:11:03  06/01/2022 02:38:35 17:27:32
/A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-18 48,52  05/01/2022 09:11:14  06/01/2022 02:38:37 17:27:23
A38453809 DISA RED SERVICIOS PETROLIFEROS FACT-2022-13 39,99  05/01/2022 09:11:14  06/01/2022 02:38:33 17:27:19
A25213521 DISTROMEL SA FACT-2022-1014 651,00  13/12/2022 12:57:33  14/12/2022 06:23:43 17:26:10
B38829560 ACTIVA TRABAJO CANARIAS EMPRESA DE TRABAJO TEMPORAL SL FACT-2022-828 2.468,52  08/11/2022 09:50:19  09/11/2022 02:44:56 16:54:37
421647001 CARMEN NIEVES ORTEGA CONCEPCION FACT-2022-135 575,00  02/03/2022 13:55:28  03/03/2022 06:43:52 16:48:24
B38431268 NOVA INFORMATICA LA PALMA SL FACT-2022-1015 219,20  13/12/2022 13:43:16  14/12/2022 06:23:32 16:40:16
B38431268 NOVA INFORMATICA LA PALMA SL FACT-2022-804 33,60 31/10/2022 20:12:52  01/11/2022 12:40:30 16:27:38
B38431268 NOVA INFORMATICA LA PALMA SL FACT-2022-805 79,01  31/10/2022 20:17:18  01/11/2022 12:40:27 16:23:09
ESA35009620 MARTINEZ CANO CANARIAS SA FACT-2022-826 5.672,07  07/11/2022 11:28:37  08/11/2022 03:18:48 15:50:11
B38693602 INTEC SOLUCIONES INDUSTRIALES S.L. FACT-2022-916 119,96  02/12/2022 16:15:16 ~ 03/12/2022 07:37:57 15:22:41
ESA35009620 MARTINEZ CANO CANARIAS SA FACT-2022-136 5.184,15  02/03/2022 16:29:58  03/03/2022 06:43:53 14:13:55
ESA35009620 MARTINEZ CANO CANARIAS SA FACT-2022-137 4.940,19  02/03/2022 16:31:28  03/03/2022 06:43:54 14:12:26
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2022-900 143,51  01/12/2022 13:53:31  02/12/2022 03:53:32 14:00:01
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2022-901 3.225,13  01/12/2022 13:56:43  02/12/2022 03:53:35 13:56:52
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2022-902 2.789,37  01/12/2022 14:00:47  02/12/2022 03:53:17 13:52:30

Cabe destacar que s6lo 18 facturas exceden de las 24 horas en su anotacién en el RCF
para el ejercicio 2022.
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50 facturas electrénicas con mayor tiempo de anotacién en RCF desde el PGEFe FACe en el ejercicio 2023
Tiempo de

Razén Social Factura RCF Importe  Fecha Registro FACe Fecha Registro RCF anotacion

Namero de

ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-905 99,36 11/11/2023 01:18:28  18/11/2023 05:30:07
ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-906 102,21 11/11/2023 01:19:33  18/11/2023 05:29:57
ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-907 50,68  11/11/2023 01:27:11  18/11/2023 05:29:23
G38293692 CLUB DEPORTIVO ATLETICO PASO FACT-2023-935 2.995,00  23/11/2023 12:19:57  29/11/2023 08:43:54
A60917978 AXA SEGUROS GENERALES S.A. DE SEGUROS Y REASEGUROS FACT-2023-936 287,50  24/11/2023 11:31:27  29/11/2023 08:46:48
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-910 2.781,99  11/11/2023 16:55:42  15/11/2023 16:55:11
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-909 2.459,41 11/11/2023 16:55:04 15/11/2023 16:53:38
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-911 3.103,61  11/11/2023 16:57:06  15/11/2023 16:55:06
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-913 99,60  11/11/2023 16:57:48  15/11/2023 16:55:08
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-912 1.771,63  11/11/2023 16:59:11 15/11/2023 16:54:24
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-914 879,98  11/11/2023 16:58:32  15/11/2023 16:53:21
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-917 472,48  11/11/2023 17:00:01 15/11/2023 16:53:46
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-915 592,75  11/11/2023 17:01:29 15/11/2023 16:54:43
B38323580 TALLER DE REPARACIONES MANOLO PEREZ SL FACT-2023-916 44,88 11/11/2023 17:00:49  15/11/2023 16:53:32
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-942 182,58  29/11/2023 17:10:44  02/12/2023 14:43:08
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-943 188,23  29/11/2023 17:12:35  02/12/2023 14:42:20
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-947 1.239,49  29/11/2023 17:15:29  02/12/2023 14:44:42
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-944 4.951,44  29/11/2023 17:13:05  02/12/2023 14:41:39
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-948 1.319,80  29/11/2023 17:16:04  02/12/2023 14:44:12
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-945 1.192,28  29/11/2023 17:13:40  02/12/2023 14:41:46
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-950 1.961,94  29/11/2023 17:17:21  02/12/2023 14:44:59
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-946 2.849,29  29/11/2023 17:14:52  02/12/2023 14:41:49
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-952 410,12 29/11/2023 17:17:59  02/12/2023 14:44:06
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-949 1.645,44  29/11/2023 17:16:50  02/12/2023 14:42:03
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-951 2.328,68  29/11/2023 17:18:35 ~ 02/12/2023 14:42:51
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-954 974,51  29/11/2023 17:19:58  02/12/2023 14:43:12
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-953 802,08  29/11/2023 17:19:21  02/12/2023 14:41:06
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-958 2.655,56  29/11/2023 17:23:06 ~ 02/12/2023 14:44:19
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-959 86,37  29/11/2023 17:23:53  02/12/2023 14:44:27
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-955 2.699,78  29/11/2023 17:20:49  02/12/2023 14:40:43
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-956 4.296,55  29/11/2023 17:21:27  02/12/2023 14:41:19
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-957 253,14  29/11/2023 17:22:33  02/12/2023 14:42:14
B38693602 INTEC SOLUCIONES INDUSTRIALES S.L. FACT-2023-1053 23,02 15/12/2023 10:10:35  18/12/2023 04:23:20
B38693602 INTEC SOLUCIONES INDUSTRIALES S.L. FACT-2023-1054 117,73 15/12/2023 12:42:13  18/12/2023 04:12:11
AB0907397 VODAFONE ESPAA'A SAU FACT-2023-1060 282,37  27/12/2023 08:02:11  29/12/2023 17:52:01
ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-1050 58,55  13/12/2023 01:28:38  15/12/2023 10:44:26
ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-1051 51,16  13/12/2023 01:29:50  15/12/2023 10:43:24
ESA08431090 GAS NATURAL SERVICIOS SDG,S.A. FACT-2023-1052 76,37  13/12/2023 01:31:19  15/12/2023 10:43:40
ESB98844574 ASPY PREVENCION, SLU FACT-2023-1061 50,00  27/12/2023 09:25:31  29/12/2023 17:52:44
B38431268 NOVA INFORMATICA LA PALMA SL FACT-2023-960 42,80  30/11/2023 11:12:02  02/12/2023 14:43:50
B38094033 FUNERARIA LA PAZ ARIDANE SL FACT-2023-931 7.225,45  21/11/2023 12:21:26 ~ 23/11/2023 15:07:06
ES42195852Y CRISTINA HERNANDEZ LUIS FACT-2023-932 406,64  21/11/2023 12:28:57  23/11/2023 15:05:23
42164700L CARMEN NIEVES ORTEGA CONCEPCION FACT-2023-961 754,40  30/11/2023 12:42:57  02/12/2023 14:43:54
ES42195852Y CRISTINA HERNANDEZ LUIS FACT-2023-836 406,64  27/10/2023 08:23:02  29/10/2023 07:26:35
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-962 2.336,69  30/11/2023 15:42:20  02/12/2023 14:44:45
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-964 1.328,34  30/11/2023 15:43:26  02/12/2023 14:44:34
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-967 265,34  30/11/2023 15:45:11  02/12/2023 14:44:30
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-966 518,93  30/11/2023 15:44:33  02/12/2023 14:43:36
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-965 1.743,97  30/11/2023 15:44:05  02/12/2023 14:42:06
B38307831 TALLER AGRICOLA YEPABELY SL FACT-2023-963 734,45  30/11/2023 15:42:57  02/12/2023 14:40:53 46:57:56

De la tabla anterior se observa que durante el mes de noviembre y diciembre se
acumularon principalmente los retrasos.

Segun el articulo 9.1 de la Ley 25/2013 “Las facturas electronicas presentadas en el
correspondiente punto general de entrada de facturas electrénicas, seran puestas a
disposicion o remitidas electrébnicamente, mediante un servicio automatico
proporcionado por dicho punto, al registro contable de facturas que corresponda en
funcién de la oficina contable que figura en la factura.” Por lo tanto, a partir del resultado
del analisis realizado, se puede afirmar que existe un sistema automatizado que
periddicamente recoge las facturas existentes en el PGEFe y las incorpora en el RCF,
si bien se pone de manifiesto, de acuerdo con los resultados expresados en los cuadros
anteriores, de la existencia de algunas deficiencias con relacién a los tiempos
transcurridos en dicho proceso, aunque no de modo generalizado.

Se recomienda establecer controles preventivos mediante alertas que avisen de tales
retrasos para su resolucion temprana.
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2.5. Obtencion de una tabla que identifique las oficinas contables, érgano gestor y
Unidad tramitadora con mayores tiempos de anotacién de facturas e
identificacion de las causas de tales resultados.

Dado que en el Consorcio de Servicios de La Palma sdlo existe un Unico gestor, no
procede desarrollar el procedimiento de auditoria propuesto, al no ser posible el
desglose que se plantea.

2.6. Obtencién de unatabla en la que se muestre una seleccion aleatoria de facturas
a cuyo original se accederd y visualizara con el fin de comprobar la correcta
custodiay almacenamiento de las mismas.

El sistema de informacién contable que gestione el RCF debe custodiar las facturas
anotadas de modo que sean adecuadamente conservadas y accesibles. Para realizar
esta comprobacién, hemos realizado un muestreo estadistico aleatorio simple con un
nivel de confianza del 95%, una desviacion esperada del 0% y un error tolerable del
5%. El tamafio de la muestra resultante, para una poblacién de 2024 facturas para los
ejercicios 2022 y 2023, respectivamente, ha sido de 59, para las cuales se ha verificado
la adecuada custodia y almacenamiento examinando la factura original. Hemos
obtenido un resultado positivo para todas las facturas analizadas.

Numero total de facturas electrénicas anotadas en el RCF en los ejercicios 2022-2023

Facturas seleccionadas para comprobar custodia y almacenamiento 59
Numero de facturas comprobadas no localizadas 0
Porcentaje de error 0,00%

3.- Pruebas sobre validaciones del contenido de facturas.
Objetivo:

Comprobar que la parte del sistema de informacién encargado del tratamiento de las
facturas en la fase de anotacién en el RCF realiza las validaciones detalladas en la
Orden HAP/1.650/2015 de forma automatizada y rechaza aquellas facturas que no las
superan. En concreto se verificar4 que se tienen implantados los controles descritos
en los apartados 4c, 5f, 6a, 6b, 6¢, 6d, 6e y 6f del anexo Il referido a las reglas de
validacion a las que se refiere la Disposicién Adicional 42 de dicha Orden.

Fuente:

* Registro Contable de Facturas y FACe.

Alcance:
El total de facturas electronicas anotadas y registradas en el RCF. El periodo de la

auditoria sera de 12 meses para cada uno de los ejercicios 2022 y 2023. La informacion
se obtendra por meses.
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Trabajo a realizar y resultado:

3.1

3.2

Utilizando las tablas descargadas de la base de datos del RCF referidas Unicay
exclusivamente a las facturas electrénicas se realizaran simulaciones para
comprobar que se aplican las reglas de validacion descritas en los apartados 4c,
5f, 6a, 6b, 6¢, 6d, 6e y 6f. de la Orden HAP/1.650/2015.

Para realizar esta comprobacion, hemos utilizado las facturas obtenidas del muestreo
estadistico aleatorio simple realizado en el procedimiento V.2.6 anterior, con un nivel
de confianza del 95%, una desviacién esperada del 0% y un error tolerable del 5%.

Se trasladaran los resultados obtenidos de las simulaciones del punto anterior a
unatablaenlaque se detallara el n° de facturas NO RECHAZADAS que incumplen
cada uno de los apartados sefialados anteriormente de la Orden HAP/1.650/2015,
asi como el porcentaje que representan en relacién con el total de facturas
electrénicas recibidas.

Los resultados obtenidos en las pruebas realizadas sobre las validaciones que regula
la Orden HAP/1.650/2015, en los correspondientes apartados del Anexo | sobre las
facturas no rechazadas son los siguientes para los ejercicios 2022 y 2023:

Resultados sobre las validaciones de la Orden HAP/1.650/2015 para el ejercicio 2022

Numero total de facturas electronicas recibidas en RCF 994

Numero total de rechazos 82

Facturas no rechazadas con incumplimiento Nimero Tasa error
Numero de facturas que incumplen el apartado 4c (*) 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 5f 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6a 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6b 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6¢ 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6d 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6e 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6f 0 0,00%
Total facturas no rechazadas que incumplen con algin apartado 0

Resultados sobre las validaciones de la Orden HAP/1.650/2015 para el ejercicio 2023

Numero total de facturas electronicas recibidas en RCF 1.030

Numero total de rechazos 17

Facturas no rechazadas con incumplimiento Namero Tasa error
Numero de facturas que incumplen el apartado 4c (*) 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 5f 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6a 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6b 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6¢ 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6d 0 0,00%
NUmero de facturas que incumplen el apartado 6e 0 0,00%
Numero de facturas que incumplen el apartado 6f 1 0,10%

Total facturas no rechazadas que incumplen con algun apartado 1
(*) en este caso se analizaron la totalidad de las facturas electronicas no rechazadas o anuladas a
partir del RCF

En cuanto al apartado 6f) de la Orden HAP/1.650/2015, respecto a los importes de las
facturas se valida que el “total Factura” sea igual al “total importe bruto antes de
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4.- Pruebas

Objetivo:
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impuestos” mas el “total impuestos repercutidos” menos el “total impuestos retenidos”.
En este caso, se evidenci6 que una factura que no supero la validacion, lo que supone
el 0,10% sobre el nUmero de facturas analizadas.

A la vista del resultado del trabajo realizado, aunque la tasa de error obtenida es
cuantitativamente muy poco significativa, al tratarse de controles de validacion
automaticos, la existencia de errores manifiesta la ausencia de la implementacién de
estos o de casos especificos en los que estos no funcionan en su totalidad.

Se recomienda la revision del correcto funcionamiento de los controles de validacién
0 su adecuada implementacion.

Obtencion de unatabla que analice los apartados sefialados en la Orden que con
mayor frecuencia se incumplen, asi como larelacion que pudiera haber entre los
distintos apartados o si por el contrario el incumplimiento de los distintos
apartados no guarda relacién entre si.

Dado que no se han localizado secuencias de incumplimientos sobre las reglas de
validacion contenidas en el Anexo Il de la Orden HAP/1650/2015, no procede la
elaboracion de la referida tabla.

Obtencion de una tabla que incluya un andlisis de las facturas electrénicas
RECHAZADAS, detallando la causa o motivo del rechazo, nimero y porcentaje
sobre el total de facturas rechazadas.

El RCF no parece disponer de un campo que indique el motivo del rechazo de las
facturas. A continuacién, el nimero de facturas rechazadas en los afios 2022 y 2023

ha sido el siguiente:
... |Ndmero de
Ejercicio
rechazos

2022 82
2023 17
Total 99

Se recomienda se incorpore un campo que permita motivar detalladamente el rechazo
y que pueda ser incluido en las consultas de exportacion de registros.

relacionadas con la tramitacion de las facturas.

Comprobar que una vez aceptadas las facturas electrénicas y por lo tanto no
rechazadas por haber incumplido alguna de las validaciones del apartado anterior, se
estan tramitando las facturas conforme a los apartados 3 y 4 del articulo 9 de la ley
25/2013 y posteriormente conforme lo que establecen los puntos 3, 4 y 5 de la
Disposicion adicional primera de la Orden HAP/492/2014.
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Fuente:

Alcance:
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Comprobar que se tramitan adecuadamente las propuestas de anulacién de las facturas
conforme a lo establecido en el articulo 8 de la orden HAP/492/2014.
Comprobar que el sistema suministra la informacién sobre el estado de las facturas
conforme a lo establecido en el articulo 9 de la orden HAP/492/2014.

Registro Contable de Facturas y FACe.

Latotalidad de las facturas registradas en el mddulo de Registro Electrénico. El periodo
de la auditoria serda de 12 meses para cada uno de los ejercicios 2022 y 2023. La
informacion se obtendra por meses.

Trabajo a realizar y resultado:

4.1.

Utilizando las tablas de solicitudes de anulacion de los PGEFe y las tablas de
ESTADO DE FACTURAS de la base de datos del RCF, obtener un informe
estadistico de las solicitudes de anulacion, detallando su nimero y porcentaje en
funcion del punto del registro de entrada de la solicitud. Asi mismo se detallara el
porcentaje de facturas anuladas respecto de las solicitadas y se distinguiré el
estado de la factura cuya solicitud de anulacién haya sido rechazada.

A partir del fichero de solicitudes de anulacion del PGEFe facilitado por FACe se ha
realizado un andlisis cruzandolo con los datos contenidos en el RCF. Los resultados
para el ejercicio 2022 se muestran en la tabla que se presenta a continuacion:

Numero total de facturas electrénicas recibidas en RCF 994

Solicitudes de anulacion Nimero Porcentaje
Solicitudes de anulacion remitidas por PGEFe 4 0,40%
Facturas anuladas en el RCF 4 0,40%
Porcentaje de facturas anuladas/solicitadas 100,00%

Del cuadro anterior se observa que la totalidad de las solicitudes de anulacién
presentadas en el PGEFe han sido anuladas en el RCF.

Los resultados para el ejercicio 2023 se muestran en las tablas que se presentan a
continuacion:

Numero total de facturas electrénicas recibidas en RCF 1.030

Solicitudes de anulacion Numero  Porcentaje
Solicitudes de anulacion remitidas por PGEFe 5 0,49%
Facturas anuladas en el RCF 5 0,49%
Porcentaje de facturas anuladas/solicitadas 100,00%
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Tal y como indica el articulo 8.1 de la Orden HAP/492/2014, “Cuando en el registro
contable de facturas se reciba, a través del registro administrativo o, en el caso de las
facturas electronicas, el que corresponda al respectivo Punto general de entrada de
facturas electrénicas, una solicitud del presentador de anulacion de una factura
anterior, se tomara nota de la solicitud de anulacion en el registro contable de facturas,
cuando esa factura ya estuviera anotada en dicho registro. En caso contrario, sera
rechazada y devuelta la solicitud al registro administrativo que la remitié.”

Se concluye satisfactoriamente este procedimiento.

Obtencion de una tabla que incluya todos los posibles estados internos con
detalle del tiempo medio que tarda una factura en alcanzar cada uno de los
estados desde su registro en la plataforma y desde el RCF.

Se ha realizado un analisis de los cambios de estado que se han sucedido en las
facturas en el Punto General de Entrada de Facturas Electrénicas, detallando el tiempo
medio que transcurre desde la anotacion de las facturas en el RCF y cada cambio de
estado. El objetivo de esta prueba es comprobar que la informacion que se transmite
sobre los cambios de estado desde el RCF a FACe se realiza de forma correcta. El
resultado a efectos comparativos entre ambas fuentes de informacién para los
ejercicios 2022 y 2023 se muestra a continuacion:

Anélisis comparativo de los tiempos medios (en horas) de
comunicacion de los cambios de estado entre RCF y FACe para el
ejercicio 2022

Horas Totales Horas Totales

Estado RCF FACe
Registrada 0,00 0,00
Registrada en RCF 172,69 21,94
Verificada en RCF 181,58 679,61
Recibida en Destino 187,22 679,61
Conformada 1.267,62 679,61
Contabilizada la Obligacion Reconocida 1.267,40 1.112,78
Pagada 1.303,76 1.237,15
Rechazada 1.039,78 1.396,80
Anulada - 187,76
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Anélisis comparativo de los tiempos medios (en horas) de
comunicacion de los cambios de estado entre RCFy FACe para el
ejercicio 2023

Horas Totales Horas Totales

Estado RCF FACe
Registrada 0,00 0,00
Registrada en RCF 139,45 14,67
Verificada en RCF 173,37 677,16
Recibida en Destino 197,69 677,16
Conformada 1.862,54 677,16
Contabilizada la Obligacion Reconocida 1.862,55 1.037,43
Pagada 1.894,95 1.244,51
Rechazada 2.793,19 1.206,05
Anulada - 283,21

Tal y como se puede observar las diferencias en los tiempos medios de anotacién de
los estados entre RCF y FACe para los ejercicios 2022 y 2023 no son razonables al
producirse inconsistencias en la comunicacion al PGEFe de los cambios de estado en
la tramitacion de las facturas.

Se recomienda revisar las reglas de comunicacion de estados y establecer controles
para garantizar que diariamente se comunican los cambios de estado producidas en la
tramitacion de las facturas.

Elaborar uninforme con analisis del n° de facturas y porcentaje sobre el total que
se asocien alas secuencias de estado mas relevantes.

Se ha elaborado una tabla en la que se analizan las secuencias de estados por los que
pasan la totalidad de las facturas (en papel y electrénicas) en el RCF para los ejercicios
2022 y 2023. Se ha incorporado una leyenda para facilitar al lector la comprension de
los flujos de estado:

Andlisis del flujo de estados en RCF para el ejercicio 2022

Numero de Porcentaje

Flujo de Estados
Facturas sobre el total

0->1200->1300->1400->2100->2300->2400->2500 963 92,60%
0->1200 9 0,87%
0->1200->1300->1400->2100->2600 60 5,77%
0->1200->1300->1400->2100 1 0,10%
0->1200->1300->1400->2600 3 0,29%
0->1200->1300->2600 3 0,29%
0->1200->1300->1400->2100->2300->2400->2500->2400->2500 1 0,10%
Total 1.040 100,00%



4.4.
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Anélisis del flujo de estados en RCF para el ejercicio 2023

Flujo de Estados Numero de Porcentaje

Facturas sobre el total

0->1200->1300->1400->2100->2300->2400->2500 1037 98,29%
0->1200->1300->1400->2100 3 0,28%
0->1200->1300->1400->2100->2600 15 1,42%

Total 100,00%

Estado Denominacion

1.200 Registrada

1.300 Registrada en RCF

1.400 Verificada en RCF

2.100 Recibida en Destino

2.300 Conformada

2.400 Contabilizada la Obligacién Reconocida
2.500 Pagada

2.600 Rechazada

3.100 Anulada

De las tablas obtenidas hemos extraido las siguientes conclusiones:

- Se ha identificado una repeticion incoherente de los estados 2400 y 2500 en el
ejercicio 2022 para una factura.

- Se evidencian nueve facturas que solo presentan el estado 1200, sin producirse
ningun cambio de estado posterior, ni localizar dichas facturas en Interpublica.

Identificador RCF

FACT-2022-1019
FACT-2022-1026
FACT-2022-1027
FACT-2022-1028
FACT-2022-1029
FACT-2022-1030
FACT-2022-1031
FACT-2022-371

FACT-2022-372

Se recomienda que los flujos de estados se encuentren estandarizados y se
compruebe que guarden una secuencia temporal coherente respecto a su tramitacion.

Obtencion de informe sobre reconocimiento de la obligacion y pago que ponga
de manifiesto la posible existencia de alguna factura de pago directo ala que no
se haya previamente reconocido la obligacién (pagos a justificar y anticipos de
caja fija).

Se ha identificado un registro en 2022 y otro en 2023, respectivamente que se
corresponden con facturas correspondientes a pagos a justificar que suman un total de
4.468 euros para los que se ha reconocido previamente la obligacion.
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5.- Pruebas relacionadas con las obligaciones de los 6rganos competentes en materia de
contabilidad y control.

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

Comprobar que el 6rgano competente en materia de contabilidad efectla
requerimientos periodicos respecto de las facturas pendientes de reconocimiento de
obligacion y elabora el correspondiente informe trimestral con las que llevan mas de
tres meses en esa situacion conforme a lo establecido en el articulo 10 de la ley
25/2013.

Comprobar que en base al articulo 12.2 de la citada ley el érgano de control interno
elabora un informe anual en el que se evalla el cumplimiento de la normativa en
materia de morosidad.

Organo de Direccién y Coordinacion de Contabilidad del Cabildo de La Palma.

El periodo de la Auditoria ser4 de 12 meses para los ejercicios 2022 y 2023. Los
informes a comprobar seran de caracter trimestral y anual.

Trabajo a realizar y resultado:

51

5.2

Constatar que las aplicaciones informéticas proporcionan correctamente los
listados trimestrales requeridos en el art.10 de la Ley 25/2013 de facturas
pendientes de reconocimiento de obligacién con detalle del tiempo que llevan en
dicha situacion.

Hemos constatado que la aplicacién informatica no proporciona el listado de facturas
pendientes de reconocimiento, segun lo requerido por el articulo 10 de la ley 25/2013.

Se recomienda implementar el disefio de este listado en el RCF para un adecuado
cumplimiento del citado precepto legal.

Evidenciar que se han enviado los informes alos 6rganos de control interno o en
su caso se harealizado dicha comunicacion alos 6rganos de gestion.

Tal y como se ha detallado en el apartado anterior, no se cumplido con lo previsto
respecto a la remision en el articulo 10 de la Ley 25/2013.
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6.- Pruebas

Objetivo:

Fuente:

Alcance:

INFORME DEFINITIVO

de revisién de seguridad.

Comprobar que se cumple con lo que marca el articulo 12 de la Orden 492/2014 en lo
que a requisitos de disponibilidad, confidencialidad, integridad y seguridad del RCF.

Gestor de los servicios y aplicaciones informaticas implicadas.

El periodo de la auditoria serd de 12 meses para los ejercicios 2022 y 2023.

Trabajo a realizar y resultado:

6.1.

6.2.

6.3.

Se ha solicitado evidencia para verificar si el sistema consta de las medidas de
redundancia y que se publica la disponibilidad horaria del sistema en la sede
electrénica correspondiente.

Segun se ha detallado en el apartado 1.3 LIMITACIONES, en el transcurso del trabajo
realizado no hemos podido comprobar, por ausencia de interlocucién técnica y
documentacion soporte, si el sistema contable de facturas del Consorcio de Servicios
de La Palma dispone de un sistema de copias de seguridad que garanticen el respaldo
del Registro Contable de Facturas ni de medidas eficaces de redundancia que
minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacién del sistema conforme a lo
establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el sistema de facturacién
electrénica y contable.

En relacién con la disponibilidad horaria del sistema, al tratarse de un servicio
automatico on-line esta disponible las 24 horas 7 dias a la semana siendo el punto de
general de entrada el ofrecido por la Administracion General del Estado y que se
denomina FACe, accesible desde la siguiente direccién “nttps://FACe.gob.es/es”.

Constatar que se cumple con las medidas de seguridad de la Ley Orgénica 3/2018
de proteccion de datos personales y garantia de derechos digitales.

Como se indica en el apartado 11.3 LIMITACIONES, no hemos podido disponer de la
documentacion soporte que nos permita realizar nuestros procedimientos relacionados
con las medias de seguridad y de proteccién de datos personales.

Verificar que se cumple con la politica de seguridad del organismo que tenga
atribuida la funcién de contabilidad, y que la acreditacion de usuarios cumple
con sus procedimientos establecidos, teniendo acceso en cada caso s6lo a las
facturas que tengan necesidad de conocer.

En el transcurso del trabajo realizado se ha puesto de manifiesto que el Consorcio de
Servicios de La Palma no dispone de una politica de seguridad.
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Por otro lado, se ha verificado que para acceder al Registro Contable de Facturas es
necesaria la acreditacion y la existencia de restricciones de acceso a los usuarios, para
que estos puedan acceder sélo a las areas que tengan necesidad de conocer, segin
los tipos de usuario existentes para la aplicacion Gestiona EsPublico e Interpublica, por
lo que se concluye de forma favorable este procedimiento de auditoria.

Se recomienda desarrollar una politica de seguridad para el Consorcio de Servicios de
La Palma.

6.4. Verificar que los sistemas de gestién del Registro Contable de Facturacion se
ajustan a lo establecido en el R.D. 3/2010, de 8 de enero, y el R.D. 311/2022 de 3
de mayo por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad.

De acuerdo con lo indicado en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no hemos dispuesto
de la documentacion que nos permita comprobar si se dispone de un analisis de riesgos
de acuerdo con lo previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010, modificado por el art. 14
del RD 311/2022 y nivel de categorizacién de los sistemas informacion involucrados en
el proceso de facturacién electrénica de acuerdo con el articulo 43 del R.D. 3/2010,
modificado por el art. 40 del R.D. 311/2022 por el que se regula el Esquema Nacional
de Seguridad para los ejercicios 2022 y 2023.

VI. CONCLUSION

Con el alcance descrito en el epigrafe Il. OBJETIVOS, ALCANCE DEL TRABAJO Y
LIMITACIONES de este informe, hemos realizado la auditoria de sistemas destinada a verificar que
los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento
previstas en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre y su normativa de desarrollo y, en particular, que
no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
que fueran dirigidas a érganos o entidades del Consorcio de Servicios de La Palma, en ninguna de
las fases del proceso, con las siguientes limitaciones al alcance e incidencias:

1. Segun se indica en el apartado 1.3 LIMITACIONES, no se ha podido realizar el
procedimiento previsto en el apartado V.6.1, por ausencia de interlocucién técnica y
documentacién soporte, para comprobar si el sistema contable de facturas del Consorcio
de Servicios La Palma dispone de un sistema de copias de seguridad que garanticen el
respaldo del Registro Contable de Facturas ni de medidas eficaces de redundancia que
minimicen en todo lo posible el tiempo de recuperacion del sistema conforme a lo
establecido en el articulo 12 de la Orden HAP/492/2014 sobre el sistema de facturacion
electronica y contable.

2. Como se manifiesta en el apartado 11.3 LIMITACIOMES, no ha sido posible realizar el
apartado V.6.2 al no disponer de la documentacién soporte que nos permita realizar
nuestros procedimientos relacionados con las medidas de seguridad y de proteccion de
datos personales.

3. De acuerdo con lo indicado en el apartado I1.3 LIMITACIONES no se ha podido realizar el
procedimiento previsto en el apartado V.6.4, al no haber dispuesto de la documentacion
que nos permita comprobar si se dispone de un analisis de riesgos de acuerdo con lo
previsto en el articulo 41 del R.D. 3/2010 modificado por el art. 14 del R.D. 311/2022 y nivel
de categorizacion de los sistemas informacion involucrados en el proceso de facturacion
electrénica de acuerdo con el articulo 43 del R.D. 3/2010 modificado por el art. 40 del R.D.
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311/2022 por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad para los ejercicios 2022
y 2023.

4. En el apartado V.1.1 se ha obtenido evidencia de que el RCF no dispone de los campos
Oficina Contable y Organo Gestor, lo que supone un incumplimiento del articulo 5.3 de la
Orden HAP/492/2014. No obstante, como estos codigos coinciden con el de Unidad
Tramitadora que si existe no afecta al adecuado funcionamiento del RCF.

5. Enelapartado V.1.2 se ha comprobado que existe una factura en el ejercicio 2023, anotada
en RCF en formato papel, que se corresponde con una factura emitida por una sociedad
limitada superior a los 5.000 euros, lo que supone un incumplimiento al ser preceptiva la
presentacion en formato electrénico.

6. En el apartado V.2.4 se ha comprobado que existen facturas cuyo tiempo de anotacién
desde FACe es superior a las 24 horas que suponen un 1,78% en 2022 y un 15,34% en
2023 del total de facturas registradas en el RCF.

7. En el apartado V.3.2 se evidencia en el ejercicio 2023 que una factura no supera la
validacion 6f) de la Orden HAP/1.650/2015, lo que supone un 0,10% sobre el nimero de
facturas analizadas. Si bien la tasa de error obtenida es cuantitativamente poco significativa
al tratarse de controles de validacion automaticos la existencia de errores manifiesta la
ausencia de implementacion de estos casos no funcionan en su totalidad.

8. Enelapartado V.3.4, se observa que el RCF no dispone de un campo que indique el motivo
detallado del rechazo de las facturas.

9. En el apartado V.4.2 para los ejercicios 2022 y 2023 se han puesto de manifiesto
inconsistencias y diferencias significativas en los tiempos de anotacién de los estados de
tramitacion de las facturas entre los recogidos en RCF y en FACe.

10. En el apartado V.4.3 se ha comprobado que existen repeticiones incoherentes en la
secuencia de estados para una factura. Asi mismo, se evidencian nueve facturas que solo
presentan el estado de “Registrada” sin producirse ningiin cambio de estado posterior.

11. En los apartados V.5.1 y V.5.2 hemos constatado que la aplicacion informética no
proporciona el listado con las facturas pendientes de reconocimiento conforme a lo
establecido en el articulo 10 de la Ley 25/2013.

Como resultado del trabajo realizado y segun lo descrito en el epigrafe V. RESULTADO DEL
TRABAJO REALIZADO, y excepto por las limitaciones al alcance de los péarrafos 1 al 3 y las
incidencias recogidas en los péarrafos 4 a 11 anteriores, en nuestra opinién, el Registro Contable de
Facturas del Consorcio de Servicios de La Palma funciona adecuadamente y cumple con las
condiciones de funcionamiento previstas en la Ley 25/2013 y su normativa de desarrollo y, en
particular, se ha verificado que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas al Consorcio de Servicios de La Palma en
ninguna de las fases del proceso.

VIl. RECOMENDACIONES

En el transcurso de nuestro trabajo hemos observado incidencias no significativas para las cuales
formulamos las siguientes recomendaciones:
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En el apartado V.1.2 se ha comprobado la existencia de al menos una factura admitida en
formato papel, de sociedades anénimas y/o limitadas superiores a los 5.000 euros en el ejercicio
2023. Se recomienda establecer mecanismos automaticos que impidan o alerten de la
admision de facturas en papel emitidas por las entidades obligadas en el articulo 4 de la Ley
25/2013.

En el apartado V.2.4 se ha comprobado que existen facturas cuyo tiempo de anotacién desde
FACe es superior a las 24 horas en ambos ejercicios. Pese a ello el sistema funciona
adecuadamente, si bien necesita mejoras en su funcionamiento que eviten retrasos superiores
a las 24 horas. Se recomienda establecer controles mediante alertas que avisen de tales
retrasos.

En el apartado V.3.2 se ha detectado un incumplimiento en el apartado 6f) del Anexo Il de la
Orden HAP/1.650/2015. Se recomienda la revision del correcto funcionamiento de los controles
de validacién o su adecuada implementacion.

En el apartado V.3.4, se observa que el RCF no parece disponer de un campo que indique el
motivo del rechazo de las facturas. Se recomienda se incorpore un campo que permita motivar
el rechazo y que pueda ser incluido en las consultas de exportacidn de registros.

En el apartado V.4.2 para los ejercicios 2022 y 2023 se han puesto de manifiesto
inconsistencias y diferencias significativas en los tiempos de anotacion de los estados de
tramitacién de las facturas entre los recogidos en RCF y en FACe. Se recomienda revisar las
reglas de comunicacion de estados y establecer controles para garantizar que diariamente se
comunican los cambios de estado producidas en la tramitacién de las facturas.

En el apartado V.4.3 se ha comprobado que existen repeticiones incoherentes en la secuencia
de estados de una factura y nueve no presentan un cambio de estado posterior. Se
recomienda que los flujos de estados se encuentren estandarizados y se compruebe que
guarden una secuencia temporal coherente respecto a su tramitacion.

En los apartados V.5.1y V.5.2 hemos constatado que la aplicacién informatica no proporciona
el listado con las facturas pendientes de reconocimiento conforme con lo requerido en el articulo
10 de la ley 25/2015. Se recomienda implementar el disefio de este listado en el RCF para un
adecuado cumplimiento del citado precepto legal.

En el apartado V.6.3 se ha puesto de manifiesto en los informes de auditoria anteriores que el
Consorcio de Servicios de La Palma no dispone de una politica de seguridad. Se recomienda
desarrollar una politica de seguridad por parte de la entidad dependiente del Excmo. Cabildo
Insular de la Palma.

Considerando que, desde el dia 3 de diciembre de 2024 no hemos tenido conocimiento de otras
circunstancias o hechos que pudieran afectar al resultado de nuestro trabajo y no habiendo
presentado alegaciones la entidad controlada a nuestro informe provisional emitido el 3 de diciembre
de 2024, se firma el presente informe definitivo en Las Palmas de Gran Canaria, a 17 de enero de

2025.
Mundiaudit, S.L. Excmo. Cabildo Insular de La Palma
Auditor CISA n° 772533 V°.B° del Interventor General Acctal
D. Raul Benavente Mejias D. Pedro F. Jaubert Lorenzo
Firmado digitalmente
43756771F por 43756771F RAUL PEDRO FRANCISCO Firmado digitalmente por
~ RAUL JOAQUIN joAQUIN BENAVENTE ] PEDRO FRANCISCO JAUBERT
Fdo.: Fdo.JAUBERT LORENZO | 5penz0 - o 42174003
. (R:B35586650)
BENAVENTE (R -DNI42174003F  Fecha:2025.01.30 14:09:48 Z

B35586650) ;gf1h;;270225.01.17
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El Pleno de la Corporacién toma conocimiento del Informe de Auditoria de Sistemas
Anual para verificar que los registros contables de facturas cumplen con las condiciones de
funcionamiento y, en particular, que no quedan retenidas facturas presentadas en el Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas que fueran dirigidas a Organos o Entidades
de la respectiva Administracion en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo
12.3 de Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de Impulso de la Factura Electrénica y Creacion
del Registro Contable de Facturas del Sector Publico, del Consorcio de Servicios de La
Palma, Ejercicios 2022 y 2023.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 10.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS
MEDIANTE ENCARGO A MEDIO PROPIO CELEBRADOS POR EL CABILDO INSULAR
DE LA PALMA, EJERCICIO 2022 (ACTUACION 1/24).

Se da cuenta por la Presidencia del Informe Definitivo de Control Financiero Permanente
sobre Prestacién de Servicios mediante Encargo a Medio Propio celebrados por el Cabildo
insular de La Palma, Ejercicio 2022 (Actuacion 1/24), suscrito por la Jefa de Servicio de
Control Financiero, D.2 Ana Maria Gonzélez Rodriguez y el Sr. Interventor General Acctal.,
D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha
dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, cuyo tenor literal es el que sigue:

I. “INTRODUCCION

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece que
en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de control interno respecto de su
gestion econdmica, de los organismos auténomos y de las sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en sus modalidades de funcidn interventora, funcién de control financiero,
incluida la auditoria de cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y
funcion de control de la eficacia.

Para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abiril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (RCIL), con fecha 22 de abril de 2024 y en el ejercicio de sus
funciones como érgano de control interno, la Intervencion del Cabildo Insular de La Palma
ha suscrito el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2024 (PACF), de cuyo
contenido se dio cuenta al Pleno en sesion celebrada el dia 29 de abril de 2024. Dentro de
las actuaciones de control seleccionadas sobre la base de un analisis de riesgos, figura la
actuacion “1/24 PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE ENCARGO A MEDIO
PROPIO”, que ya figuraba incluida con el nimero 3/23 en el PACF del ejercicio 2023 y que
no pudo culminarse en dicho periodo.

Tramitacién: Informe provisional

Una vez evacuado el informe provisional relativo al control de referencia y notificado
el mismo fehacientemente a los servicios gestores afectados y a los medios propios
destinatarios de los encargos analizados, asi como transcurrido el plazo previsto de 15
dias habiles para la presentacion de alegaciones, se mantienen las conclusiones
preliminares al no haber recibido alegacion al respecto.

[I. CONSIDERACIONES GENERALES
El control interno de la actividad econémico-financiera del Cabildo de la Palma se

ejerce por el érgano interventor mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control
financiero. El ejercicio de la funcion interventora se lleva a cabo segun el régimen de
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control general. En este contexto y de conformidad con el articulo 13 del RCIL, previo
informe del 6rgano interventor y a propuesta de la Presidencia, el Pleno de esta Entidad
Local acordd, en sesion ordinaria celebrada el dia 10 de julio de 2020, la aplicacién del
régimen de “Fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos, formal y
material del pago, ACF y PAJ del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, sus organismos
auténomos y el Consorcio de Servicios”. Dicho régimen se aplicara sin perjuicio de que se
efectie una fiscalizaciébn plena posterior en el marco de las actuaciones de control
financiero, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada caso
y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestién de los créditos.

La actividad contractual de cualquier administracién puablica estd sometida a
rigurosos controles, como no podia ser de otra manera, dada la trascendencia cuantitativa
y cualitativa de la materia que se refleja en cada uno de los presupuestos aprobados,
formando uno de los pilares fundamentales de la actuaciébn administrativa, junto con la
actividad de fomento y de prestacién de servicios a la ciudadania. Si bien los encargos a
medio propio no son considerados contratos en sentido estricto, su ambito de actuacion se
sitia dentro del prestacional, por lo que su estudio y andlisis reviste una importancia
incuestionable dentro de la actividad administrativa.

[I.1 Normativa de aplicacion general a los encargos a medio propio:

La normativa reguladora de la presente actividad de control, en lo que se refiere al
objeto y ambito temporal de esta actuacion, esta constituida fundamentalmente por las
siguientes disposiciones:

v Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

v Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

v" R. D. 424/2017, de 28 de abril, por el que se por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

v Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacién de los aspectos fiscales del Régimen
Econdémico Fiscal de Canarias, modificada por la Ley territorial 4/2012, de 25 de
junio, de medidas administrativas y fiscales, entre otras cuestiones en lo relativo al
Impuesto General Indirecto Canario.

v Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

v Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

v" R.D. 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion.

v Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (LTAIPBG).

v" Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion
del modelo normal de contabilidad local (ICAL).

v" Ley territorial 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

v" Reglamento Organico de Gobierno, Administracién y Funcionamiento del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma.

v" Bases de ejecuciéon del Presupuesto General del Cabildo Insular de La Palma
correspondientes a los ejercicios 2021 y 2022.

v" Estatutos vigentes de las distintas entidades identificadas como medio propio.
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[I.2 Regulacion especifica aplicable alos encargos a medio propio.

De forma reiterada se ha venido discutiendo la naturaleza juridica de los encargos a
medio propio, catalogandose, bien como mecanismo de caracter excepcional al sistema
de adjudicacién de los contratos publicos, bien como técnica organizativa de cooperacion
(autoprovision frente al mercado). De ello se deriva que la regulacion normativa de los
mismos se presente de forma tangencial, estando contenida fundamentalmente en el
articulo 32 LCSP. Asimismo, ha sido ampliamente discutido si el articulo 86 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, al tratarse de un
precepto de caracter no basico, es de aplicacion a las entidades locales. No obstante, esta
cuestion parece resuelta, en cuanto el apartado 3 de la Disposicién Final 42 de la LCSP
recoge: “En relacion con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no
previsto en la presente Ley, resultara de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015 de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”, por lo que, considerando que la
Comunidad Auténoma Canaria no ha entrado a regular esta cuestion, concluimos que seria
de aplicacion el citado art. 86 a las entidades locales.

Por lo tanto, atenderemos al contenido del citado articulo 86 LRJSP, para conocer el
procedimiento de creacion o declaracion de una entidad como medio propio, y por otro
lado, al articulo 32 LCSP y a la Base n°® 31 de Ejecuciéon de los presupuestos
generales de este Cabildo Insular de 2021 y 2022, en cuanto a los requisitos formales y
procedimentales para la formalizacion de cada encargo en concreto.

[ll. OBJETIVOS Y ALCANCE

El ambito subjetivo de esta actuacion de control financiero esta constituido
exclusivamente a los medios propios del Cabildo Insular de La Palma.

En cuanto a los ambitos objetivo y temporal, la actuacién de control comprende los
encargos a medio propio que presentan imputacion presupuestaria en el ejercicio
economico de 2022. Asimismo, se ha considerado extender este andlisis a periodos
anteriores cuando, de los datos especificos de cada encargo, se derive que su
formalizacion se haya realizado con anterioridad.

Se trata de un control financiero de cumplimiento y operativo cuyos objetivos son
los siguientes:

Objetivo genérico:

Por un lado se considera comprobar que las entidades a cuyo favor se hayan
formalizado o estén ejecutando encargos durante el periodo de referencia, relinen las
condiciones exigidas por la normativa de aplicacion para ser consideradas medio propio
del Cabildo Insular de La Palma. Por otro lado, se persigue comprobar la regularidad y su
ajuste a la normativa de aplicacién de las fases de preparacion y formalizacion, asi como
de ejecucion, de los encargos a medio propio identificados en el periodo.

Objetivos especificos:

1. Identificar las entidades consideradas medio propio del Cabildo Insular de La
Palma, asi como el procedimiento seguido para su declaracion como tal y el
cumplimiento de la normativa de aplicacion.

2. Aprobacion de las tarifas aplicables a las prestaciones encargadas.

3. Comprobar el ajuste a la normativa vigente de los distintos hitos procedimentales
(preparacion, formalizacion y ejecucion) de los expedientes de encargo a medio
propio realizados por el Cabildo Insular de la Palma.

4. Comprobar que las actuaciones comprendidas dentro de la fase de ejecucién de
los encargos han sido realizadas en tiempo y forma, con especial atencion a las
actuaciones de mantenimiento y reposicion de bienes, en su caso.
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5. Analisis de las incidencias detectadas y su tratamiento procedimental (prérrogas,
modificaciones, etc.).

IV. VALORACION GLOBAL

La valoracion global obtenida una vez efectuados los trabajos de control se

concreta en los siguientes apartados:

- Con respecto a la declaraciéon como medio propio de las distintas entidades
analizadas se determina que el procedimiento utilizado no ha sido el adecuado,
con los incumplimiento de los preceptos de aplicacién sefialados para cada
entidad.

- Con respecto a las tarifas aplicables a los trabajos atribuidos mediante encargo,
destaca la ausencia de tarifas debidamente aprobadas para la entidad
SODEPAL.

- Con respecto a los expedientes de encargo analizados y partiendo de la
regulacién contenida en la LCSP y en las bases de ejecucién de nuestros
respectivos presupuestos, se puede determinar la existencia de numerosas
deficiencias en la documentacion preparatoria de los encargos y en el propio
acuerdo de encargo, que no permiten determinar adecuadamente las tareas
encargadas ni posibilitan su seguimiento posterior, alguna de las cuales
presenta un caracter muy significativo.

- En cuanto a la fase de ejecucién de los encargos se concluye la inadecuada
justificacion por parte de los dos medios propios analizados de las actuaciones
realizadas en cada periodo, siendo muy significativas las deficiencias
detectadas en la justificacion presentada por la entidad SODEPAL, con
numerosas limitaciones al alcance manifestadas por este 6rgano de control.
Asimismo, muchas de las deficiencias derivan de la inadecuada planificacién de
las actuaciones encargadas incorporadas a la memoria técnica y econémica.

- Especial importancia reviste el apartado de los controles establecidos por parte
de este Cabildo Insular para determinar una adecuada ejecucién de los trabajos
encargados, que se han mostrado del todo insuficientes y en muchas ocasiones
inexistentes.

V. RESULTADOS DEL TRABAJO.
5.1. Metodologia.

Para poder llevar a cabo las comprobaciones objeto de esta actuacion de control se
ha recabado informacion a través de los siguientes medios:

1.- Datos suministrados por los distintos servicios administrativos, en contestacion a
requerimiento del Servicio de Control Financiero sobre encargos a medio propio
formalizados, prorrogados o modificados durante el ejercicio 2022.

2.- A través del Sistema de Informacién Contable (GEMA), mediante la
identificacion de los apuntes contables de disposicion de gastos que corresponden a
encargos a medio propio durante el ejercicio 2022, asi como los relativos al
reconocimiento de obligaciones derivados de los mismos.

A los efectos de seleccionar una muestra representativa para llevar a cabo un
andlisis mas exhaustivo, de todos los encargos con incidencia presupuestaria durante el
ejercicio analizado (fases AD y O) identificados anteriormente, fueron excluidos aquellos
gue no presentasen reconocimiento de obligaciones durante el ejercicio, por entender que
la fase de ejecucion reviste especial importancia en el andlisis pormenorizado de esta
modalidad de provisiébn de servicios. De los encargos restantes, se seleccionaron dos
actuaciones suficientemente representativas, atendiendo principalmente a su importancia
cuantitativa, su caracter estructural y a las caracteristicas del medio propio con el que han
sido formalizados, ademas de al juicio profesional del Interventor General. Finalmente
fueron seleccionados un encargo realizado a favor de entidad medio propio Unicamente del
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Cabildo Insular de La Palma y otro encargo a favor de una entidad declarada medio propio
de varias administraciones publicas. Como resultado del citado proceso, seguidamente se
identifican los siguientes encargos seleccionados:

REF: 313/2021/ACU: “SERVICIO DE USO PUBLICO DE DOS CENTROS DE
INTERES TURISTICO DE LA ISLA DE LA PALMA: EL COMPLEJO “CANOS
DE FUEGO”, QUE COMPRENDE LA CUEVA DE LAS PALOMAS Y EL
CENTRO DE INTERPRETACION DE LAS CAVIDADES VOLCANICAS; EL
PARQUE ARQUEOLOGICO EL TENDAL; EL CENTRO DE VISITANTES DEL
ROQUE DE LOS MUCHACHOS”, formalizado a favor de la entidad
mercantil dependiente integramente de este Cabildo Insular, SOCIEDAD
DE PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA ISLA DE LA
PALMA, SAU (SODEPAL).Servicio gestor responsable del encargo:
Servicio de Turismo.

REF: 82/2021/ACU: “SERVICIO DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y
AYUDAS A LA EXPLOTACION DE LA RED INSULAR DE TUNELES (TUNEL
DE LA CUMBRE, LA VIA DE CIRCUNVALACION DE SANTA CRUZ DE LA
PALMA, EL TUNEL DE LAS NIEVES, LOS TUNELES DEL NORTE Y EL
PUENTE DE LOS TILOS” (4 anualidades, inicio 2021), formalizado a favor
de la entidad EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA,S.A. (TRAGSA).
Servicio gestor responsable del encargo: Servicio de Infraestructura.

Se cursaron sendos requerimiento a los servicios responsables a los efectos de
remisibn de los expedientes administrativos seleccionados, habiendo sido remitidos,
acompafados de diligencia en la que se expresa la integridad del expediente. No obstante,
en ambos casos, se manifiesta que el expediente no esta concluso.

5.2 Datos generales sobre encargos a medio propio durante el ejercicio 2022. (Se
incorpora cuadro desglosado como Anexo I).

Consultado el aplicativo informético de gestion contable de la Corporacion (GEMA),
teniendo en cuenta los datos relativos a los créditos definitivos aprobados y los créditos
dispuestos para los Capitulos Il y VI del Presupuesto General del ejercicio 2022, los
importes resultantes de encargos a medio propio en dicha anualidad alcanzan los
siguientes porcentajes:

PRESUPUESTO
2022

IMPORTE
CREDITOS
DISPUESTOS
(FASE D)
ENCARGOS A
MEDIO PROPIO
ANUALIDAD
2022

% SOBRE
CREDITOS
DEFINITIVOS

% SOBRE
CREDITOS
DISPUESTOS

CREDITOS
DEFINITIVOS

CREDITOS
DISPUESTOS

CAPITULOS II'Y

\|

145.065.906,57 € | 95.515.817,18 € 5.696.954,82 € 3,93 % 5,96 %

Seguidamente se trasladan los datos de los encargos vigentes durante el ejercicio
2022, desglosando los importes acumulados, asi como los relativos a disposicion de gasto
y obligaciones reconocidas por medio propio:

NUMERO DE IMPORTE IMPORTE
DENOMINACION MEDIO PROPIO ENCARGOS IMPORTE DISPOSICION | OBLIGACIONES
VIGENTES TOTAL DE GASTOS | RECONOCIDAS
2022 ENCARGO EJERCICIO EJERCICIO
2022 2022
GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL
Y MEDIAMBIENTAL, S.A. (GESPLAN) 7 2.745.170,07 € | 2.551.220,06 € |  1.232.076,34 €
SOCIEDAD DE PROMOCION
DESARROLLO ECONOMICO LA PALMA 1 1.800.000,00 € |  1.000.095,80 € 946.777,55 €
(SODEPAL)
GESTUR CANARIAS, S A.
5 458.052,00 € 110.640,00 € 45.640,00 €
EMPRESA TRANSFORMACION AGRARIA,
S.A. (TRAGSA) 4 19.892.007,68 | 3.051.296,02€ | 2.580.433,07 €
€
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TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS,
S.A. (TRAGSATEC) 3 1.833.498,07 € 94.438,74 € 79.584,93 €

TOTAL 20 24.928.727,82
€ 5.696.954,82 € 3.937.734,34 €

5.3 Analisis de las entidades consideradas medio propio del Cabildo Insular de La
Palma.

El articulo 32 LCSP inicia la regulacion de los encargos a medio propio con el
siguiente tenor:

“1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa
prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras
y concesion de servicios, a cambio de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra
persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo
encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los tres
apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios
propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico...”

Seguidamente, en consonancia con el contenido integro del art. 32 LCSP, se ponen
de manifiesto los resultados obtenidos relativos a los requisitos que deben reunir las
distintas entidades para ser consideradas medio propio de este Cabildo Insular:

Para ser consideradas medio propio de un solo poder adjudicador:

v" Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer
sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y
decisiones significativas.

v" Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

v" Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad
0 aportacién publica

v La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del
gue vaya a ser medio propio.

2.2 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser
medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su
objeto social.

e SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA PALMA,

S.A.U. (SODEPAL) (NIF A38732566)

o Se ha constatado que el Cabildo Insular ejerce control directo analogo al que
ostentaria sobre sus propios servicios o0 unidades, al tratarse de una empresa
unipersonal, siendo su socio Unico el Cabildo Insular de La Palma 'y, por lo tanto,
anico accionista responsable de la eleccion de todos los miembros de la Junta
General.

o No se ha podido constatar que mas del 80 por ciento de las actividades de
dicha entidad se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han
sido confiados por el poder adjudicador. Este indicador debe ser objeto de
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comprobacion en la auditoria de las cuentas anuales de la entidad de cada
ejercicio para determinar su cumplimiento en cada una de las anualidades.

Si bien en el art. 2 Bis de los estatutos vigentes de la entidad SODEPAL consta
declaracibn como medio propio del Cabildo Insular de La Palma y sus
organismos dependientes y demas entidades del sector publico, no obstante,
no se ha podido determinar la existencia de expediente administrativo_en
este Cabildo Insular en el gque conste la conformidad o autorizacion
expresa para la declaracion de medio propio de la entidad SODEPAL.
Asimismo, no se ha podido constatar la existencia de expediente de
verificacion _de medios personales y materiales apropiados con
determinacion de aguellas ramas de actividad dentro del objeto social de la
empresa para los que pueda actuar como medio propio para este Cabildo
Insular.

Para ser consideradas medio propio de dos o mas poderes adjudicadores,
deben reunir los siguientes requisitos:

v
v

Representacion del Cabildo Insular de La Palma en sus 6rganos decisorios.
Que tales representantes puedan ejercer directa y conjuntamente una influencia
decisiva sobre los objetivos estratégicos y sobre las decisiones significativas del
ente destinatario del encargo.
Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los
intereses de los entes que puedan conferirle encargos.
Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo
se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por
los poderes adjudicadores que lo controlan.
Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de
titularidad o aportacién publica.
La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del
encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:
» 1.° Conformidad o autorizacién expresa del poder adjudicador respecto
del que vaya a ser medio propio.
= 2.9 Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a
ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacién de los encargos de conformidad con su
objeto social.
Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera
determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar
el régimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir;
y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas
convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado,
sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargéarseles
la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

e GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIAMBIENTAL, S.A.
(GESPLAN) (NIF A38279972)

O
O

La totalidad de su capital o patrimonio es de titularidad publica.

Consta acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, adoptado en sesion celebrada
el dia 20 de abril de 2018, por el que se otorga la conformidad expresa del
Cabildo Insular de La Palma para la declaracién de dicha entidad como medio
propio y se solicita formalmente el inicio de los tramites de madificacion
estatutaria.

Designacion de vocal unico en el Consejo de Administracion de representante de
todos los cabildos insulares, incorporado en el mismo acuerdo del apartado
anterior.

Consta en sus estatutos vigentes la condicién de medio propio personificado del
Cabildo Insular de La Palma y del resto de contenido exigido por el art. 32 LCSP.
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O

No se ha podido constatar la existencia de verificacién por parte del
Cabildo Insular de La Palma de los medios personales y materiales
apropiados para la realizacion de los encargos que le puedan ser
atribuidos de conformidad con su objeto social.

No se ha podido determinar que mas del 80 por ciento de sus actividades
se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por los poderes adjudicadores que la controlan.

e GESTUR CANARIAS, S.A. (NIF A38021762), denominada inicialmente como
“GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, S.A.” (GESTUR
CANARIAS).

O
(@)

La totalidad de su capital o patrimonio es de titularidad publica.

Consta acuerdo del Consejo de Gobierno Insular, adoptado en sesion celebrada
el dia 25 de mayo de 2018, por el que se otorga la conformidad expresa del
Cabildo Insular de La Palma para la declaracion de dicha entidad como medio
propio y se solicita formalmente el inicio de los tramites de modificacién
estatutaria.

Designacion de vocal Unico en el Consejo de Administraciéon de representante de
este Cabildo Insular, incorporado al acuerdo citado en el apartado anterior.
Consta en sus estatutos vigentes la condicion de medio propio personificado del
Cabildo Insular de La Palma y del resto de contenido exigido por el art. 32 LCSP.
No se ha podido constatar la existencia de verificacion por parte del
Cabildo Insular de La Palma de los medios personales y materiales
apropiados para la realizacion de los encargos que le puedan ser
atribuidos de conformidad con su objeto social.

No se ha podido determinar que mas del 80 por ciento de sus actividades
se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados
por los poderes adjudicadores que la controlan.

e EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA, S.A. (TRAGSA) (NIF A28476208)
y de su filial TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC)
(NIF A79365821)

o
o

La totalidad de su capital o patrimonio es de titularidad publica.

Condicién de medio propio del Cabildo Insular de La Palma incluida en sus
Estatutos aprobados mediante RD 69/2019, de 15 de febrero, por el que se
desarrolla el régimen juridico de la Empresa de Transformacion Agraria, S.A.,
S.M.E. ,M.P. (TRAGSA) vy de su filial Tecnologias y Servicios Agrarios,S.A.,
S.M.E., M.P. (TRAGSATEC) asi como en la Disposicion Adicional 24 de la
LCSP. Consta asimismo, el régimen juridico y administrativo de los encargos
que se les puedan conferir y la imposibilidad de participar en licitaciones
publicas convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios
propios.

Mediante acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en sesion
celebrada el dia 1 de junio de 2018 se procedi6 a la adquisicion de una
participacion social en el capital de la empresa Transformacion Agraria ,SA,
SME, MP.

No se ha podido constatar la existencia de autorizacion o conformidad
expresa del Cabildo Insular de La Palma para ser considerada como medio
propio.

Consta declaracion de que TRAGSA vy su filial cuentan con clasificacion como
empresa contratista de obras y de empresa de servicios, respectivamente.
Consta, asimismo, declaracion de que en los ejercicios 2020, 2021, 2022y 2023
los porcentajes respectivos de su actividad realizados en ejercicio de los
cometidos recibidos por los poderes adjudicadores de los que son medio propio
superan el 80 por 100 del total.

5.4 Tarifas de aplicacién alos encargos realizados a medio propio:
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Siguiendo el tenor del citado art. 32 LCSP a los efectos de la forma de retribucion
de los encargos a medio propio se determina:

“La compensaciéon se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo
realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se determine,
atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio para las actividades objeto del
encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que este coste
sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calcularan de manera que representen los costes reales de realizacion de
las unidades producidas directamente por el medio propio.”

Realizadas las comprobaciones oportunas resulta que:

e SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA PALMA,
S.A.U. (SODEPAL) (NIF A38732566)
No se ha podido determinar la aprobacidon por parte de este Cabildo Insular de
tarifas de aplicacion a los encargos realizados por dicha entidad.

e GESTION Y PLANEAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIAMBIENTAL, S.A.
(GESPLAN) (NIF A38279972)
Se ha comprobado la emision de distintas 6rdenes por parte del Consejero de
Transicion Ecologica del Gobierno de Canarias para la aprobacion de las tarifas aplicables
a los encargos a esta entidad en cada anualidad.

¢ GESTUR CANARIAS, S.A. (NIF A38021762), denominada inicialmente como

“GESTION URBANISTICA DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, S.A.” (GESTUR

TENERIFE).

Unicamente se ha podido constatar la existencia de la Orden n® 173, de 14 de julio
de 2020, emitida por el Consejero de Transicion Ecol6gica del Gobierno de Canarias por
las que se aprueban las tarifas aplicables a los encargos a esta entidad en la anualidad de
2020.

¢ EMPRESA DE TRANSFORMACION AGRARIA, S.A. (TRAGSA) (NIF A28476208)

y de su filial TECNOLOGIAS Y SERVICIOS AGRARIOS, S.A. (TRAGSATEC)

(NIF A79365821)

Se ha podido constatar la aprobacion de distintas resoluciones procedentes del
Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, comprensivas de las
tarifas aplicables a los encargos efectuados a estas entidades para las distintas
anualidades.

5.5 Andlisis detallado de los encargos a medio propio seleccionados.

Tal y como ya se avanzaba en el apartado 5.1 que antecede, seguidamente se
transcriben los resultados obtenidos del andlisis realizado a los dos expedientes
seleccionados como muestra de los encargos a medio propio con incidencia
presupuestaria en el ejercicio 2022:

5.5.1 Expediente perteneciente al Servicio de TURISMO:

ENCARGO A MEDIO PROPIO DEL “SERVICIO DE USO PUBLICO DE TRES
CENTROS DE INTERES TURISTICO DE LA ISLA DE LA PALMA: EL COMPLEJO
“CANOS DE FUEGO”, QUE COMPRENDE LA CUEVA DE LAS PALOMAS Y EL
CENTRO DE INTERPRETACION DE LAS CAVIDADES VOLCANICAS; EL PARQUE
ARQUEOLOGICO EL TENDAL; EL CENTRO DE VISITANTES DEL ROQUE DE LOS
MUCHACHOS, EJERCICIO 2022” (Ref.: 313/2021/ACU)

Datos basicos del expediente:

MEDIO PROPIO SOCIEDAD DE PROMOCION Y DESARROLLO
ECONOMICO DE LA ISLA DE LA PALMA
(SODEPAL S.A.U.), NIF A-3873256

ORGANO COMPETENTE: | Encargo adoptado en sesidn celebrada el dia 9
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CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR | de julio de 2021.

Importe del encargo 1.800.000,00 €

IGIC (no sujecibn a IGIC, en 0,00
aplicacion del articulo 9 de la Ley
20/1991, de 7 de junio, de
modificacion de los aspectos fiscales
del régimen econdémico fiscal de
Canarias, modificado por la
disposicion final 3.1 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio.

PLAZO DE DURACION DOS (2) ANOS, CON POSIBILIDAD DE
PRORROGA POR UN (1) ANO MAS

TARIFAS APROBADAS NO CONSTAN

CUMPLIMIENTO PORCENTAJE NO SE CONTIENE DECLARACION EN ESTE
80% DE ACTIVIDAD SEGUN SENTIDO
CUENTAS ANUALES

CONDICION DE MP APROBADO NO CONSTA
POR CABILDO INSULAR

CONDICION DE MP RECOGIDO EN Sl
SUS ESTATUTOS

VERIFICACION OBJETO DEL No se acredita en el expediente
ENCARGO ESTA INCLUIDO EN
OBJETO SOCIAL DE SODEPAL

FECHA COMIENZO PRESTACION 2/8/2021

PUBLICACION PERFIL 12/7/2021
CONTRATANTE ALOJADO EN
PLATAFORMA CONTRATACION
DEL ESTADO

PUBLICIDAD PORTAL No consta
TRANSPARENCIA CABILDO (ART.
13 Ley Cabildos)

PUBLICIDAD PORTAL SI
TRANSPARENCIA SODEPAL

AMPLIACION AD acuerdo Consejo 200.095,80 €
de Gobierno Insular del 2 de
diciembre de 2022

Coste previsto para la anualidad 2022 900.000,00 € + 200.095,80 € = 1.100.095,80 €

Total certificaciones abonadas 1.028.539,64 €
correspondientes a la anualidad 2022

a) Documentacion preparatoria:

- En la memoria justificativa del encargo se hace referencia a que el coste estimado
de este se ha calculado “conforme a las tarifas de trabajos actualmente vigentes”, sin que
se aporten las mismas o se haga referencia a su aprobacién y correspondiente
contenido. No se incluye fecha prevista de apertura del Centro de Visitantes del
Roque de Los Muchachos.

- En la memoria técnica no se incorpora detalle de las necesidades de personal de
cada uno de los centros, ni criterios seguidos para la determinacion de los costes de
personal, régimen de turnos, etc. No se identifican adecuadamente las prestaciones
incluidas y la periodicidad de su realizacion, tales como limpieza, seguridad y vigilancia,
desratizacion y desinsectacion, etc., al igual que sucede con las actuaciones de
mantenimiento incluidas.

Se contiene la siguiente previsidon: “por parte del Cabildo, se efectuard un control
de calidad de los trabajos encargados, incluyendo la comprobacion de las certificaciones
mensuales’.
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- En la memoria econémica se hace referencia a que “el calculo del presupuesto se
ha realizado de acuerdo con las tarifas aprobadas para la empresa publica”, sin que se
identifiquen adecuadamente tales tarifas. No se ha podido acreditar la aprobacion por
parte del Cabildo Insular de tales tarifas.

La Base de Ejecucién 312 1.j) del Presupuesto General del ejercicio 2021, exigia la
incorporacién a la memoria de las razones de indole econdmica y de sostenibilidad y
eficacia, aplicando criterios de rentabilidad econémica, asi como las razones de interés
general determinantes del encargo. Analizado el contenido de dicha memoria, Unicamente
se hace referencia a “Escasa o nula desviacion entre el importe inicial de los encargos y el
de su liquidacion final, al reducirse la posibilidad de modificados 0 exceso por mediciones
finales”. “Esto supone claramente un valor _anadido de “precio cerrado” para la_entidad
encomendante, frente a los ‘precios de mercado”, aplicados por las empresas del sector
privado a la hora de presupuestar sus actuaciones, expuestos a continuas fluctuaciones
tanto estaciones como geogréficas”. Este 6rgano de control entiende que no se
contiene justificacion detallada y suficiente en los términos exigidos en la citada
Base de Ejecucion.

Cuantificacién econédmica anual segln contenido de la memoria econémica:

1.- servicios de gestion 438.974,00 €
1.1 Personal 1 coordinador y 15 guias 426.474,00 €
1.2 Dotacioén vestuario 2.500,00 €
1.3 Dotaciéon de vehiculo ligero para la coordinaciéon de 10.000,00 €
centros

2.- Actuaciones de mantenimiento 461.026,00 €
Limpieza de los centros Sin desglosar
Desinsectacion y desratizacion de los centros Sin desglosar
Servicio mensual de mantenimiento seguridad integral Sin desglosar
Mantenimiento instalaciones (electricidad, agua, fontaneria, Sin desglosar
teléfono, sistema contraincendios, etc.) y reparaciones

derivadas del uso

Conectividad wifi por satélite Sin desglosar
Mantenimiento y reposicibn material y elementos Sin desglosar
expositivos derivados de su uso

En la memoaria econdmica se recoge como dotacion necesaria de personal a 1
técnico coordinador y dos guias para cada centro, con un montante global anual de
426.474,00 €, incluyéndose seguidamente el desglose de los salarios de 1 coordinador y
15 guias de turismo. No se contiene explicacion de la distribucion de los turnos de trabajo
gue permitan justificar la necesidad de 15 guias turisticos.

Se incorpora al expediente tabla salarial de SODEPAL del ejercicio 2020 (sin
diligenciar), referida Unicamente a una mensualidad y sin determinar la categoria
profesional a que corresponde el personal a seleccionar.

No se recoge partida independiente comprensiva de los gastos de gestion
aplicables, de los conceptos incluidos en la misma y su correspondiente
justificacion.

- Elinforme juridico no est& evacuado por la Asesoria Juridica.

Otras cuestiones a destacar en la fase preparatoria:

- No se contiene manifestacion sobre la posible subcontratacién de prestaciones,
ni de su limitaciéon cuantitativa (limite legal 50%), lo que supone un incumplimiento del
apartado b) del apartado 6 del art. 32 LCSP y apartado 1.l) de la Base de Ejecucion n° 31
de los Presupuestos del ejercicio 2021 y 2022.

- No se contiene en la memoria declaracion relativa a que “mas del 80% de las
actividades del ente destinatario del encargo han de llevarse a cabo en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador”, de conformidad con lo
exigido en la Base 31.1.c) de ejecucion de los presupuestos 2021 y 2022.
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- No se aporta presupuesto detallado emitido por SODEPAL con el desglose y
cuantificacion de las diferentes partidas presupuestarias.

b) Fase de encargo:

-Sometida la propuesta de encargo a fiscalizacion limitada previa, se emite informe “con
reparo” de fecha 2-7-2021 en el que se incluyen los siguientes motivos de reparo:

¢ No existe informe de la Asesoria Juridica (Art.13.2 c) RD 424/2017, ACM 2018
8.2.2. y DA 32.8 LCSP).

e La destinataria del Encargo no presenta presupuesto elaborado de acuerdo
con las tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende, (Art.13.2 c)
RD 424/2017, ACM 2018 8.2.1).

e No se justifica la eficiencia y el ahorro en el gasto del medio propio
seleccionado, con mencién expresa a que las tarifas propuestas no exceden
de los precios de mercado, (Art.172 y 175 ROF y Base 312 de EP).

-Informe de discrepancia emitido por el Jefe de Servicio de Turismo, con el V° B° del
Consejero Delegado en la materia, con fecha 5-7-2021:

- Se determina que el informe denominado “informe técnico”, de fecha 24-6-2021
incorporado al expediente, se corresponde con el informe juridico exigido preceptivamente.

- Con respecto a la inexistencia de tarifas se especifica: “Si bien es cierto que no
existe un cuadro de tarifas aprobadas, el convenio regulador para el personal y el estudio
de viabilidad realizado durante los dos ejercicios de funcionamiento de los centros de
interés turistico, permiten realizar un presupuesto acertado para la gestion ordinaria y
dinamizacién de los mismos”. No obstante, no se incorpora dicho estudio de
viabilidad, ni se aporta el presupuesto elaborado por la entidad SODEPAL.

- Se determina que la mayor eficiencia en la utilizacion del medio propio debe
realizarse en el momento de su calificacion como tal y no en cada uno de los encargos.

-Decreto de la Presidencia 2021/5565 de 7 de julio de 2021, de levantamiento de
reparo:

-Se detecta incongruencia entre los motivos de la fiscalizacion con reparos y los
considerados para el levantamiento del mismo, que se sustenta en “La realizacion de un
encargo a un medio propio personificado no exige acreditar que sea una opcidon mas
eficiente que la contratacion publica, y que resulta mas sostenible o eficaz, o que
concurran razones de seguridad publica o urgencia, en cuanto que la concurrencia de los
requisitos establecidos en el articulo 86 de la LRJSP debe verificarse en el momento de la
declaraciéon de una entidad como medio propio, no encargo a encargo. Y en el caso de
SODEPAL queda patente esa condicion expresamente reconocida en sus estatutos,
siendo una entidad mercantil 100% capital del Cabildo Insular de La Palma”, ordenando la
continuacion de la tramitacion del expediente.

-No se hace mencion a la inexistencia de tarifas aprobadas, ni se incorpora el
estudio de viabilidad y el presupuesto elaborado por SODEPAL, a los efectos de
justificar la eficacia y eficiencia del encargo.

-Acuerdo de aprobacion del encargo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en
sesion celebrada el dia 9 de julio de 2021.

-Deficiencias en el pie de recurso del encargo. El plazo de 15 dias para la
presentacion de recurso se computara desde la publicacion del encargo en el perfil del
contratante y no desde la comunicacion del encargo a SODEPAL. Se incorpora igualmente
de forma errénea, pie de recurso potestativo de reposicion.

- La publicacion del encargo en el perfil del contratante del Cabildo Insular de

La Palma alojado en la Plataforma de Contratacion del Estado se realiza con fecha 12
de julio de 2021. El servicio encargado comienza a prestarse el dia 2 de agosto de
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2021 por lo que no han transcurrido los 15 dias habiles previstos por el art. 44 de la
LCSP.

-Se contiene error en el texto del acuerdo (Ultimo apartado de antecedentes), se
hace referencia al decreto de levantamiento de reparo del encargo a TRAGSA de la
ENCARGO DEL “SERVICIO DE CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y AYUDAS A LA
EXPLOTACION DE LA RED INSULAR DE TUNELES (TUNEL DE LA CUMBRE Y TUNEL
NUEVO DE LA CUMBRE, LA VIA DE CIRCUNVALACION DE SANTA CRUZ DE LA
PALMA, EL TUNEL DE LAS NIEVES, LOS TUNELES DEL NORTE) Y EL PUENTE DE
LOS TILOS DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA’.

-Crédito presupuestario no adecuadamente secuenciado (2021: 400.000 €
agosto-diciembre) 2022: 800.000€: 12 meses y 2023: 600.000 € siete meses, con el
consiguiente incumplimiento del principio de temporalidad de los créditos
consignado en el art. 176 del TRLRHL. Error en la disposicion del gasto del ejercicio
2023, se consigna como “2022’.

Otras cuestiones a destacar:

- A la fecha de realizaciébn del encargo no ha sido aprobada la ordenanza
reguladora del precio publico para el acceso al Centro de Visitantes del Roque de Los
Muchachos.

- En la documentacion preparatoria del encargo se especifica que el Centro de
Visitantes del Roque de Los Muchachos aun no se ha abierto al publico, sin contener
fecha prevista para dicha apertura y por lo tanto, para la contratacion del personal e
imputacion del resto de gastos. No se aporta en el expediente acta de inicio de la
prestacién en este Centro. Solicitada aclaracion a la empresa SODEPAL se
manifiesta que no se dispone de dicha acta de inicio, aunque el centro abrié sus
puertas al publico el 18/12/2021.

- La Direccion del Encargo se atribuye a una comision técnica en la que estén
representados los tres servicios gestores —Jefe de Servicio de Medio Ambiente, Jefe de
Seccion y Cultura y Patrimonio Histérico y Jefe de Seccion de Promocién turistica-. No se
ha podido constatar la constitucion de dicha comisién técnica, ni constan actas de
sus reuniones. La conformidad de las prestaciones realizadas en cada periodo es
efectuada por el Jefe de Servicio de Turismo.

-El sistema de cobro del precio publico establecido para el acceso a los Centros
“Cafios de Fuego y Las Palomas” y “El Tendal” se prevé a través de maquinas
expendedoras y su posterior ingreso en cuenta del Cabildo. No obstante, una vez
iniciado el encargo, se ha podido constatar segun informaciéon suministrada por la
Tesoreria Insular que el sistema de cobro se realiza a través de terminales TPV en
cada Centro. Este sistema no es de aplicacion a la adquisicion de productos de
merchandasing cuyo precio se recauda directamente por el personal de cada centro.

-Servicio de restauracion y cafeteria (situada en el Centro “El Tendal’) se incluye en
la relacion de servicios sin determinar su forma de prestacion y sin especificar que existe
un contrato previo de arrendamiento suscrito por TRAGSA y D? Inés Rodriguez Pérez.

-Visitas guiadas opcionales a la Cueva de La Palomas, sin determinar su
regulacion, fecha de comienzo de la prestacion y la necesidad o no de dotacion extra de
personal.

c¢) Incidencias puestas de manifiesto en el ejercicio 2022 objeto de control.
-Acuerdo de incremento de la AD para afrontar los gastos en los meses de octubrey

noviembre de 2022, por importe de 200.095,80 euros, adoptado por el Consejo de
Gobierno Insular en sesion celebrada el 2 de diciembre de 2022.
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En el informe técnico emitido se contiene la siguiente justificacion: “Sin
embargo, los enormes gastos que se han llevado a cabo en el Centro de interpretacion de
Cafios de Fuego durante la anualidad 2022, como consecuencia de la erupcion volcénica,
con el objetivo de poder abrirlo lo antes posible al publico, ademas del incremento de
personal derivado del inicio en la gestion del Centro de Visitantes del Roque de los
Muchachos, ha provocado que el crédito no sea suficiente para poder satisfacer las
certificaciones de los meses de octubre y noviembre de 2022, puesto que la diciembre se
abona con cargo al crédito de la anualidad 2023”.

No se aporta relacién valorada ni otro tipo de justificacion para la ampliacion
de la AD.

No se contiene informe de fiscalizacién limitada previa de dicha propuesta, a
pesar de que tiene caracter preceptivo.

d) Ejecucion del encargo durante el ejercicio 2022:

Dentro del periodo objeto de control se han emitido por parte de SODEPAL un total
de 12 certificaciones, las cuales han sido aprobadas por el érgano competente, Consejero
Delegado de Turismo y Deportes. Con caracter general cabe destacar que las mismas
no vienen acompafiadas de la correspondiente memoria justificativa de las
prestaciones realizadas en el periodo, incidencias mas significativas, en su caso,
gastos imputados en concepto de subcontratacién, con su correspondiente
justificacion documental, etc., de tal forma que se permita un adecuado seguimiento
de las actuaciones. Incluso se aportan certificaciones (marzo y abril) que Unicamente
contienen extractos de la contabilidad de la empresa SODEPAL sin ningln otro soporte o
aclaracion. No se incluye ningun informe evacuado por el responsable del Servicio de
Turismo relativa a la realizacion de comprobaciones sobre los servicios prestados.
También es necesario sefialar que la Comisiébn Técnica a que alude el acuerdo de
encargo, con funciones de seguimiento y comprobacion de las prestaciones, no se tiene
constancia de la existencia de reuniones, ni de la emision de instrucciones u otro tipo de
pronunciamientos.

Seguidamente se exponen las principales incidencias detectadas en las mismas:

d.l.- Gastos de personal:

GASTOS DE PERSONAL GASTOS EFECTIVAMENTE
PREVISTOS EN LA MEMORIA IMPUTADOS 2022 DESVIACION EN EL
ECONOMICA, EJERCICIO 2022 EJERCICIO
426.474,00 € 536.099,36 € +25,70%

Con respecto al numero de trabajadores (guias+coordinador) reflejados en las
certificaciones mensuales y el resultado de las comprobaciones efectuadas sobre las
néminas y cotizaciones a la SS remitidas por la empresa SODEPAL, obtenemos la
siguiente informacion:

N° DE N° TRABAJADORES
EJERCICIO 2022 TRABAJADORES ADSCRITOS SEGUN APORTACION APORTACION
MENSUALIDAD | ADSCRITOS SEGUN NOMINAS Y SS JUSTIFICANTE | JUSTIFICANTE
CERTIFICACIONES APORTADOS POR DE PAGO POR SEGURIDAD
SODEPAL SODEPAL SOCIAL
ENERO No se aporta dato 15 v v
FEBRERO No se aporta dato 14 4 4
MARZO 17 16 v v
ABRIL 21 21 v v
MAYO 21 20 v v
JUNIO 24 22 v v
JULIO 23 24 v v
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AGOSTO 24 24 v v
SEPTIEMBRE 23 22 v v
OCTUBRE 22 21 v v
NOVIEMBRE 21 19 v v
DICIEMBRE 20 17 X X

Como puede apreciarse en la informacion aportada en el cuadro que antecede, en
ninguno de los meses analizados se cumple con la prevision inicial de 1 coordinar+15
guias. Ademas se identifican discordancias entre el numero de personal adscrito que figura
en las certificaciones de aquel que es aportado por SODEPAL, de tal forma que
Unicamente existe coincidencia en cuanto al nUmero de guias adscrito al encargo en los
meses de abril y agosto. No existe informacién que permita realizar las comprobaciones en
los meses de enero y febrero. En las demas mensualidades se ponen de manifiesto las
discrepancias existentes.

Después de las comprobaciones efectuadas de cada mensualidad y del muestreo
realizado sobre las néminas aportadas, se sefialan las siguientes incidencias:

En las certificaciones de enero y febrero no se aporta ningun dato relativo al
nimero de guias y coordinador. Comprobadas las néminas aportadas se
detectan las siguientes desviaciones, sin que pueda determinarse a que se

corresponden:
MENSUALIDAD IMPORTE IMPORTE
CERTIFICADO NOMINAS Y SS
GASTOS REMITIDAS POR
PERSONAL SODEPAL
ENERO 31.109,60 € 33.815,24 €
FEBRERO 34.106,35 € 37.552,90 €

Marzo: se aportan néminas de un total de 16 guias, faltando por tanto la
acreditacion documental de 1 guia.

Mayo: se aportan néminas de un total de 20 guias y coordinador, faltando por
tanto la acreditacion documental de 1 guia. Dada la falta de identificacion
en la certificacion de los trabajadores resulta imposible determinar de
guién se trata.

Junio: En la certificacion se computan un total de 24 trabajadores. Se aporta la
némina de una trabajadora que no esta en la certificacién identificada
como Jen*Isa*. No se aportan las néminas de 3 trabajadores identificados
como Ros*, Vic*Man* y Jav*.

MENSUALIDAD IMPORTE IMPORTE
CERTIFICADO NOMINAS Y SS
GASTOS REMITIDAS POR
PERSONAL SODEPAL
JUNIO 43.951,41 € 46.289,62 €

Se detectan igualmente diferencias entre los importes de las néminas y lo
imputado en la certificacion en los siguientes trabajadores:

TRABAJADOR CERTIFICACION NOMINA
GLO* 1.035,94 € 2.247,39 €
ELE* 995,02 € 2.279,61 €
ALV* 1.337,61 € 1.979,88 €
DIA* 995,02 € 2.279,61 €

Julio: La diferencia en julio viene dada porque 1 trabajador tiene dos néminas
en esa certificacion, una que se corresponde con Julio y otra relativa a los dos
ultimos dias de junio, identificado como V* M*. Son un total de 23 trabajadores.

Agosto:
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MENSUALIDAD IMPORTE IMPORTE
CERTIFICADO NOMINAS Y SS
GASTOS REMITIDAS POR
PERSONAL SODEPAL
AGOSTO 51.543,46 € 54.376,05 €

Se detectan igualmente diferencias entre los importes de las néminas y lo
imputado en la certificacion en los siguientes trabajadores:

TRABAJADOR CERTIFICACION [NOMINA

GLO* 1.056,36 € 2.306,14 €
ELE* 1.013,00 € 2.345,03 €
MAR* LET* 1.931,50 € 2.000,00 €
DIA* 1.005,40 € 2.332,81 €

- Septiembre: No se aporta la ndmina de 1 trabajador identificado en la
certificacion como Ait*.

- Octubre: No se aporta la nbmina de 1 trabajador identificado en la certificacién
como Vic*Man*, sin embargo en la certificacion se recoge por este concepto una
cantidad de 2.885,77 €

MENSUALIDAD IMPORTE IMPORTE
CERTIFICADO NOMINAS Y SS
GASTOS REMITIDAS POR
PERSONAL SODEPAL

OCTUBRE 49.857,06 € 49.554,10 €

Se detectan igualmente diferencias entre los importes de las néminas y lo
imputado en la certificacion en los siguientes trabajadores:

TRABAJADOR CERTIFICACION NOMINA
GLO* 1.003,16 € 2.254,94 €
DIA* 959,80 € 2.290,52 €

- Noviembre: No se aportan las ndéminas de dos trabadores (guias)
identificados en la certificacién como Lau*y Lun*.

- Diciembre: No se aporta la némina de tres trabajadores identificados en la
Certificacion como Lun*, Car* y Mar*Let*.

d.2.- Gastos imputados por las prestaciones de vigilancia y seguridad,
limpieza, reparaciéon y mantenimiento, etc. los cuales se corresponden con
prestaciones subcontratadas.

Dentro de este apartado es necesario recodar el contenido del art. 32, apartado 7,
de la LCSP:
“7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucién del
encargo recibido de conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean procedentes, de acuerdo
con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo
caso, cuando el medio propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran las normas contenidas en
el Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con
terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo...”

Examinado el contenido de las distintas certificaciones correspondientes al ejercicio
2022 se podrian calificar como casos de subcontratacion los siguientes:

CONCEPTO IMPORTE
VIGILANCIA 68.857,40 €
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LIMPIEZA 58.976,23 €
REPARACION Y MANTENIMIENTO 77.596,45 €

Ante la ausencia de informacién suficiente en el expediente administrativo, se
solicita aclaracion sobre las prestaciones subcontratadas a la empresa SODEPAL,
aportando informacion relativa a las siguientes prestaciones, con las siguientes incidencias:

Servicio de Limpieza:

Se aporta copia del anuncio de licitacion del contrato sujeto a regulacion
armonizada del “Servicio de limpieza de centros de la Sociedad de Promocién y Desarrollo
Econdmico de la Isla de La Palma” de fecha 24-1-2022 y de su envio al DOUE, ademas del
Pliego de Clausulas Administrativas y de Prescripciones Técnicas. No se aporta el contrato
definitivamente suscrito con el importe de adjudicacion y resto de condiciones
contractuales de aplicacion. Asimismo se observa que los centros turisticos no estan
debidamente individualizados con respecto a las demas dependencias de SODEPAL,
mediante su integracion en un lote contractual diferenciado, a los efectos de determinar en
cada momento el coste real de la prestacion y su posterior imputacion al encargo recibido.
En vista de lo expuesto, no puede determinarse la adecuacion de las cantidades
repercutidas con el coste efectivo del servicio de limpieza de los centros de
interpretacion turistica.

Servicio de vigilanciay seguridad:

Se aporta copia del anuncio de licitacion de “Servicios de mantenimiento de los
aparatos, dispositivos y sistemas de seguridad para los centros turisticos de Roque de Los
Muchachos, El Tendal y Centro de Interpretacion de las Cavidades Volcanicas Cafios de
Fuego” de fecha 16-5-2022, por un presupuestos de licitacion de 83.562,72€ y un afio de
duracion, dividido en 2 lotes, ademas del Pliego de Clausulas Administrativas y de
Prescripciones Técnicas. No se aporta el contrato definitivamente suscrito con los importes
de adjudicacién y resto de condiciones contractuales de aplicacion, ni su periodo de
vigencia. No se aporta justificacion de la existencia de contrato anterior a esta fecha o
forma de designacion de la empresa prestataria de los servicios hasta ese momento. A
tenor de lo expuesto, no puede determinarse la adecuacién de las cantidades
repercutidas con el coste efectivo del servicio de vigilancia y seguridad de los
centros de interpretacion turistica.

Reparaciones y mantenimiento:

-Se aporta contrato menor suscrito con la empresa VICALAC, SL, con fecha 11-8-
2021, denominado “Servicio de reforma y adecuacion de un almacén para convertirlo en un
bario adapto a la normativa PMR en la zona de cafeteria de Cafios de Fuego”, por importe
de 9.844,00 € (IGIC incluido). Examinado el contenido del mismo se determina que su
naturaleza contractual es de “contrato de obra” y que al tratarse de nueva construccion de
barfio adaptado no entraria dentro del concepto de “reparaciones” y, por lo tanto, deberia
imputarse en Capitulo VI de ‘inversiones” del presupuesto del Cabildo Insular, no
adecuadndose a la naturaleza del crédito previsto para el encargo a medio propio.
Asimismo, en el encargo no se faculta a la empresa SODEPAL a la realizacion de obras de
nueva infraestructura adscritas a la misma, Unicamente a actuaciones de simple reparacion
y mantenimiento.

- Se aporta contrato menor suscrito con la empresa Kaplan Instalaciones Eléctricas,
SL denominado “obra para instalaciéon red de fibra Optica desde Centro de Visitantes
Roque de Los Muchachos hasta la residencia del astrofisico” por importe de 15.497,88 €
(IGIC incluido). Se aporta copia de factura por importe de 16.086,38 € por el mismo
concepto, por lo que no se corresponde con la cantidad contratada. Se trata de una obra
de nueva instalaciébn que no entra dentro del concepto “reparaciones” y por lo tanto su
imputacion presupuestaria se corresponde con el Capitulo VI de “inversiones” del
presupuesto del Cabildo Insular, no adecuandose a la naturaleza del crédito previsto para
el encargo a medio propio. Asimismo, en el encargo no se faculta a la empresa SODEPAL
a la realizacion de obras de nuevas instalaciones de las ya existentes, Unicamente a
actuaciones de simple reparacién y mantenimiento.
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Respecto del resto de cantidades repercutidas al encargo por estos conceptos, se
consideran adecuadamente justificadas.

d.3.- Gastos previstos en la memoria econ6mica que han sufrido incrementos
no justificados adecuadamente:

CONCEPTO IMPORTE IMPORTE VARIACION
PREVISTO CERTIFICADO
VESTUARIO 2.500,00€ 4.431,54 € +77,26 %
VEHICULO 10.000,00 € 14.805,32 € +48,05 %

No se contiene en el expediente documentacion justificativa de las variaciones
experimentadas por tales conceptos, de las causas que las han motivado, ni de peticién de
modificacion de la memoria econémica del encargo.

d.4.- Gastos que no estaban previstos en la memoria econdémica y que han
sido incluidos en las certificaciones mensuales:

CONCEPTO IMPORTE
COSTES GESTION 210.955,69 €
FORMACION 3.037,90 €
MATERIAL ESPELEOLOGIA 2.887,20 €
PUBLICIDAD 976,99 €

Concretamente, “los costes de gestion” representan un porcentaje del 20,51% del
total de las certificaciones expedidas durante el ejercicio 2021, oscilando la imputacién
mensual entre 20,00% y el 21,38 % del total certificado.

No se ha podido constatar la existencia de tarifas aprobadas por parte de este
Cabildo Insular aplicables al encargo objeto de este control financiero. Por lo tanto
no se ha podido determinar los porcentajes de aplicacion al presente encargo
correspondientes a gastos indirectos y gastos generales, atendiendo asimismo a
gue tales conceptos no se encuentran debidamente especificados en la memoria
econdmica del encargo. Es significativo sefialar que otros encargos autorizados por
este Cabildo Insular, como en el caso de TRAGSA, incluyen en sus tarifas
porcentajes por gastos indirectos de un 7,5% y de gastos generales de un 6,25%, o
GESPLAN, 4% en concepto de costes indirectos y 8% de gastos generales, por lo
gue las cantidades imputadas por SODEPAL (alrededor del 21%) exceden de forma
significativa de los porcentajes aplicados por otros medios propios.

Dentro de las aclaraciones presentadas por la empresa SODEPAL sobre esta
cuestion, se aporta informe externo de Sodepal, de fecha 26-2-2021, relativo a la
conveniencia de incrementar el porcentaje de costes indirectos, hasta un 25%, aplicable a
las “aportaciones” realizadas por el Cabildo a Sodepal, dada la insuficiencia de recursos
derivado del aplicado hasta el momento (16%). Asimismo, se aporta acuerdo de la Junta
General de SODEPAL de fecha 18-2-2021 (celebrada con anterioridad a la fecha del
informe) por la que se aprueba la ampliacion al 25% de los costes indirectos sobre los
gastos de los proyectos realizados por Sodepal. Con relacién a este punto es necesario
sefialar que las normas aplicables a las “aportaciones dinerarias” realizadas a
SODEPAL recogidas en las bases de ejecuciéon del presupuesto del Cabildo Insular
de cada anualidad correspondientes a la realizacion de proyectos concretos, no son
de aplicacién a los encargos a medio propio, al estar realizados bajo regimenes
juridicos diferentes. Asimismo, los porcentajes de aplicacion en concepto de gastos
indirectos a los encargos a medio propio deben ser oportunamente aprobados por la
entidad matriz, Cabildo Insular, en el marco de las tarifas generales aplicables a
dichos encargos.

Con respecto a la partida para formacién, no se ha podido tener constancia de la
existencia de “proyecto de formacion de trabajadores”, de su contenido, participacion y
coste efectivo. Se ha presentado factura justificativa de la cantidad imputada en concepto
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de material de espeleologia, aunque tal prestacion no estaba incluida en la memoria
economica. De la cantidad imputada en concepto de publicidad se ha presentado
justificacion documental, pero tampoco se incluia en dicha memoria.

d.5.- Ingresos correspondientes a ventas de merchandaising y artesania en los
tres centros turisticos y que han sido compensadas en cada certificacién:

CERTIFICACION VENTAS
ENERO 1.235,40 €
FEBRERO 1.272,75€
MARZO 1.978,65 €
ABRIL 1.648,15 €
MAYO 1.189,39 €
JUNIO 1.895,77 €
JULIO 3.198,28 €
AGOSTO 4.238,21 €
SEPTIEMBRE 1.651,15 €
OCTUBRE 0,00 €
NOVIEMBRE 3.059,70 €
DICIEMBRE 2.171,00 €
TOTAL 23.538,35 €

Tal y como ya se ha manifestado anteriormente, las cantidades percibidas por estos
conceptos y posteriormente descontadas de las certificaciones mensuales no tienen
amparo en la documentacion que rige el encargo. Son cobradas directamente por el
personal adscrito a cada centro y no se contiene en el expediente documentacion
justificativa ni del coste de las adquisiciones de material, ni de los rendimientos obtenidos
por las ventas producidas. Destaca asimismo, la falta de control existente sobre la
identidad y regularidad de los cobros y posteriores descuentos efectuados en las
certificaciones.

d.6.- Ingresos correspondientes al contrato de “arrendamiento de la cafeteria
del Centro El Tendal” que han sido compensadas en cada certificacion:

CERTIFICACION | CAFETERIA PERIODO CAFETERIA
MARZO 3.200,00 €| AGOSTO 21 - MARZO 22
ABRIL 400,00 € ABRIL 22
MAYO 400,00 € MAYO 22
TOTAL 4.000,00 €

Ante la inexistencia de informaciobn sobre este asunto en el expediente
administrativo, se requiere a la empresa SODEPAL, aportando documentacion acreditativa
de resolucion contractual del “Servicio de Bar Cafeteria del Centro de Visitantes del Parque
Arqueolbgico Cueva del Tendal en Termino Municipal de San Andrés y Sauces”, suscrito
con D. Inés Rodriguez Pérez, de fecha de notificacién 26-1-2022 y en el que se ordena la
continuacién de la explotacion hasta la correspondiente adjudicacion del contrato.

En el expediente no se aporta informacion sobre la existencia, previa al encargo, de
contrato de arrendamiento con persona fisica no vinculada a SODEPAL. No se aporta otro
tipo de justificacion sobre la continuidad de la prestacion del servicio durante el ejercicio
2022 y posteriores o razones que la hayan impedido.

d.7.- Otras incidencias a destacar en la gestién de los centros turisticos:
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- En el Centro de El Tendal, de conformidad con el contenido de la memoria técnica,
se establecia la posibilidad de visitas guiadas a la cueva. No obstante, no se ha podido
determinar si este servicio se ha prestado durante el periodo analizado, asi como las
repercusiones econdémicas que ha supuesto sobre el encargo (contratacion de personal,
cobro de las visitas a los usuarios, etc.).

- Incidencias detectadas como consecuencia del cierre provisional del
complejo “CANOS DE FUEGO”, que comprende la Cueva de Las Palomas y el Centro
de Interpretacion de las Cavidades Volcanicas, a causa de la erupcion volcanica
acaecida en la isla de La Palma el dia 19 de septiembre de 2021 y cuyo cierre se
extendio hasta el dia 7 de abril de 2022.

Ante la inexistencia en el expediente de informacién al respecto y solicitada
aclaracion sobre esta cuestion tanto a la empresa publica SODEPAL como al Servicio de
Turismo, se recibe escrito con las siguientes manifestaciones:

“De conformidad con informe emitido por el Gerente de la entidad SODEPAL, que consta en
el expediente, se informa que: “Desde el 19/09/2021 hasta el 07/04/2022, El Centro de
Interpretacion de las Cavidades Volcanicas Cafios de Fuego permanecié cerrado al publico por
estar en la zona de exclusion y no tener las garantias suficientes de apertura al puablico. Desde
enero del 2022 siguiendo indicaciones del Servicio de Turismo, SODEPAL colaboré en los trabajos
de control, gestion de las empresas y trabajos varios de desenterrar las instalaciones de los 3
metros de ceniza volcénica, puesta en marcha de tuberias, drenajes, puertas, maquinarias,
acondicionamiento en general. Estos trabajos de previos a la reapertura duraron alrededor de 3
meses. El 08/04/2022 fue el dia de reapertura oficial de las instalaciones del centro de interpretacién
Cafios de Fuego: edificio museo, edificio caseta, tubo volcanico cueva del vidrio, pasarelas,
aparcamientos. Durante los meses en que el personal propio de SODEPAL cuyo centro de trabajo
era el Centro de Interpretacion de las Cavidades Volcénicas Cafios de Fuego no pudo acudir a su
centro de trabajo por motivos del Volcan, siguiendo instrucciones del Servicio de Turismo y de
Presidencia, este personal fue recolocado entre el Parque Arqueoldgico El Tendal y en el C.V.
Roque de los Muchachos (incluyendo todas las tareas previas a la inauguracién). El tubo volcanico
Cueva de las Palomas estuvo cerrado desde el 15/09/2021 hasta enero 2024, y siguiendo
indicaciones de la Consejeria de Medio Ambiente del Cabildo de la Palma, se dio reapertura en
febrero 2024 con la seguridad necesaria a este tubo volcéanico para las empresas especializadas de
ocio activo con grupos de méaximos de 15 personas, segun reparto de horarios gestionados por la
propia Consejeria de Medio Ambiente.

Desde el 08/04/2022 en el Centro de Interpretacion de las Cavidades Volcanicas Cafios de
Fuego se procedi6 a cobrar las tarifas de precios publicos.”

De la informacién disponible en el expediente y la aportada posteriormente por
la empresa SODEPAL y el Servicio de Turismo se desprende la falta de control que
sobre el encargo y los medios adscritos al mismo se produjeron durante el periodo
comprendido entre el 15/9/2021 hasta enero de 2022. Durante este periodo se
continu6 abonando los costes de personal y demas servicios concernientes al
Complejo Cafios de Fuego, sin que el mismo estuviese abierto al publico, y sin
posibilidad de acceder a sus instalaciones. No se ha acreditado justificacién alguna
de la adopcion de medidas de reorganizacion y control del gasto publico aparejado.

-Centro de Visitantes del Roque de Los Muchachos (TM de Villa de Garafia):
segun la informacion disponible, este centro abri6 al publico 18/12/2021, no obstante en la
documentacion incluida en el expediente administrativo del encargo no se contiene
explicacion de cuando se produjo la contratacion de personal, ni de otras medidas
organizativas adoptadas.

5.5.2 Expediente perteneciente al Servicio de INFRAESTRUCTURA:

ENCARGO A MEDIO PROPIO DEL “SERVICIO DE CONSERVACION,
MANTENIMIENTO Y AYUDAS A LA EXPLOTACION DE LA RED INSULAR DE
TUNELES (TUNEL DE LA CUMBRE Y TUNEL NUEVO DE LA CUMBRE, LA ViA DE
CIRCUNVALACION DE SANTA CRUZ DE LA PALMA, EL TUNEL DE LAS NIEVES,
LOS TUNELES DEL NORTE Y EL PUENTE DE LOS TILOS’, EJERCICIO 2022” (Ref.:
82/2021/ACU)
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Datos basicos del expediente:

MEDIO PROPIO TRANSFORMACION AGRARIA,S.A.
“TRAGSA”, NIF A-28476208

ORGANO COMPETENTE: | Encargo adoptado en sesion celebrada el dia 21

CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR | de mayo de 2021.

Importe del encargo 7.839.271,04 €

IGIC (no sujecibn a IGIC, en 0,00

aplicacion del articulo 9 de la Ley

20/1991, de 7 de junio, de

modificacion de los aspectos fiscales

del régimen econdémico fiscal de

Canarias, modificado por la

disposicion final 3.1 de la Ley 6/2018,

de 3 de julio.

Costes directos 6.863.383,67 €

Costes indirectos (7,50%) 514.753,78 €

Gastos generales (6,25% costes 461.133,59 €

directos + costes indirectos)

PLAZO DE DURACION CUATRO (4) ANOS, CON POSIBILIDAD DE

PRORROGA POR UN (1) ANO MAS
TARIFAS APROBADAS Aprobadas mediante resolucion de 27 de abril de
2021

CUMPLIMIENTO PORCENTAJE SE CONTIENE DECLARACION EN ESTE

80% DE ACTIVIDAD SEGUN SENTIDO

CUENTAS ANUALES

CONDICION DE TRAGSA COMO NO CONSTA

MP APROBADO POR CABILDO

INSULAR

CONDICION DE TRAGASA COMO Sl

MP RECOGIDO EN SUS

ESTATUTOS

VERIFICACION OBJETO DEL Consta en el Informe Juridico evacuado con

ENCARGO ESTA INCLUIDO EN fecha 12/5/2021

OBJETO SOCIAL DE TRAGSA

FECHA COMIENZO PRESTACION 1/6/2021

PUBLICACION PERFIL 29/5/2021 (*)

CONTRATANTE ALOJADO EN

PLATAFORMA CONTRATACION

DEL ESTADO

PUBLICIDAD PORTAL NO

TRANSPARENCIA CABILDO (ART.

13 Ley Cabildos)

PUBLICIDAD PORTAL Sl (junio 2021)

TRANSPARENCIA TRAGSA

Direccion del encargo Jefe de Seccion de Obra Publica y Seguridad Vial
Don Fernando Lozano Pifiero

Coste previsto para la anualidad 2022 2.051.296,02 €

Total certificaciones abonadas 1.803.809,80 €

correspondientes a la anualidad 2022

Diferencia -247.486,31 €

(*) No figura en el expediente administrativo remitido por el Servicio de Infraestructura, su publicacion se ha
comprobado directamente por el Servicio de Control Financiero.

a) Documentacién preparatoria:

- Memoria justificativa: de fecha 6 de mayo de 2021 (la resefiada en el acuerdo de
encargo presenta una fecha errénea, concretamente del dia 9-3-2021). Se describe la
situacion defectuosa, en cuanto a personal, del mantenimiento de la Red de Carreteras
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Insulares y se enumeran las infraestructuras cuyo mantenimiento es objeto del encargo.
Este comprende:
-Infraestructura 1: Tunel nuevo de la Cumbre

-Infraestructura 2: Tunel de la Cumbre
-Infraestructura 3: Tunel Chico

-Infraestructura 4: Circunvalaciéon de Santa Cruz de Las Palma o Via Exterior
(incluyendo tunel de Bajamar)

-Infraestructura 5: Tunel de Las Nieves
-Infraestructura 6: Tuneles del Norte (14 tineles y un puente)

No obstante las razones de indole econdémica y de sostenibilidad y eficacia,
aplicando criterios de rentabilidad econ6mica, asi como las razones de interés general
exigidos en la Base de Ejecucion 312 1.j), y desarrolladas en el apartado 1.2. h) de la
misma Base, no son oportunamente justificadas y desarrolladas en la memoria justificativa
del encargo.

-_Memoria técnica de fecha 6 de mayo de 2021 (la resefiada en el acuerdo de
encargo presenta una fecha errénea, concretamente del dia 4-3-2021). Se contiene en la
misma:

-Programacioén anual de los trabajos.

-Se contiene desglose de coste/hora del distinto personal adscrito al encargo,
pero no se especifica el nimero de cada uno, ni se ha incorporado
acreditaciéon documental de como se ha realizado la estimacion. Asimismo,
por la informacion de la que dispone esta Intervencién, el personal adscrito
ha sido subrogado por el medio propio al provenir de anteriores encargos,
por lo que seria necesario adjuntar la relacion de los mismos a los efectos de
mantener el control sobre el personal adscrito.

- Se incluye el mantenimiento de las instalaciones eléctricas y electromecénicas y
servicios como la desratizacion de las instalaciones que se corresponden con
subcontrataciones.

- Adecuacién de las instalaciones (apartado 4.4.7) que en una primera
aproximacién pudiera corresponderse con material inventariable y por lo tanto
susceptible de imputacién en el Capitulo VI del estado de gastos del presupuesto
del Cabildo Insular para cada uno de los ejercicios presupuestados.

-Asesoramiento a la Direccion del Encargo del Cabildo Insular en operaciones de
renovacion de equipos por obsolescencia técnica y/o funcional.

-Coordinador de los Trabajos asignado al Jefe de Explotacion que sera el
interlocutor vélido con la Direccion del Encargo de los trabajos. No consta la
designacion del mismo en el expediente remitido al Servicio de Control Financiero.

-TRAGSA realizara la programacion anual de los trabajos, mediante la aportacion
de un Cronograma anual dentro de los limites del plan de mantenimiento (pag. 27:
Anualmente se acordard la programacion del mantenimiento preventivo que
propondra TRAGSA y tendrd que aprobar o enmendar la Direccion del Encargo del
Cabildo Insular). No consta la aprobacion o conformidad de dicha programacion
anual incorporada al expediente remitido por el Servicio de Infraestructura.

- Memoria econdmica, de fecha 6 de mayo de 2021 (la resefiada en el acuerdo de
encargo presenta una fecha errénea, concretamente del dia 10-3-2021). Comprende tres
apartados diferenciados:

- Costes directos: que incluye costes de personal, materiales, maquinarias y
suministros varios. Se enumeran las distintas partidas, determinandose que
algunas de ellas son “a justificar”.

Se incluyen una serie de partidas que pudieran corresponderse con gastos de
inversion, imputables a Capitulo VI del Presupuesto de Gastos, por un montante
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global de 409.335,92€, sin incluir la cantidad de 30.700,19 € en concepto de
costes indirectos y 27.502,26€, como costes de gestion, resultando un
importe total por este concepto de 467.538,37 €, que se corresponde con el
siguiente desglose:

Anualidad 2021: 27.360,90 €
NP-200 Ud. Videowall para visualizacién y gestion de camaras 27.360,90€
Anualidad 2022: 204.162,12 €
NP-102 Ud. Camara i/DAI, instalada.. 67.943,72€
NP-105 Ud. Adecuacién de cuadros de la ventilac 52.340,00€
NP-111 Ud. Cambio de semaforos a LED 40.850,00€
NP-112 Ud. Cambio de lamparas de emergencia 37.894,40€
NP-103 Ud. Fotocélula reguladora 5.134,00€
Anualidad 2023 121.532.90 €
NP110 Ud. Electrénica en paneles 76.532,90€
NP-109 Ud. Sistema de poste SOS 45.000,00€
Anualidad 2024 56.250,00 €
NP-104 Ud. Automatismo reversible en cuadro de ventilacion 31.250,00€
NP-113 Ud. Servidores y clientes de los centros de control 25.000,00€

-Se contiene asimismo la unidad detallada seguidamente:

| NP-106 Ud. Documento de Andlisis de Riesgos |  41.167,89€ |

Su descripcién se corresponde con “elaboraciéon de documento completo de analisis
de riesgos derivados del cambio de funcionamiento de modo unidireccional a modo
bidireccional en el Nuevo Tunel de La Cumbre’, que presenta una sustantividad propia que
no coincide con el servicio de mantenimiento encargado.

- Costes indirectos: Se cuantifica en un porcentaje del 7,5% de los costes

directos.

- Gastos generales: Porcentaje del 6,25 % (fijado de forma general para todos

los encargos)

-Informe juridico evacuado por la Asesoria Juridica de fecha 12-5-2021: Como nota
mas destacada se observa que no contiene justificacion suficiente y adecuada de la
capacidad de la empresa TRAGSA, atendiendo a su objeto social, para la realizacién de
las prestaciones objeto de encargo.

Otras cuestiones a destacar en la fase preparatoria:

- En el acuerdo de encargo se contiene la limitacion de subcontratacion con
terceros del 50% de la cuantia del encargo en cumplimiento del apartado b) del apartado 6
del art. 32 LCSP y apartado 1.I) de la Base de Ejecucién n°® 31 de los Presupuestos del
ejercicio 2021 y 2022. Sin embargo, no se identifican aquellas partes del encargo que
van a ser objeto de subcontratacion. Asimismo, a la parte subcontratada no se le
aplicaria las tarifas aprobadas, sino el coste efectivo soportado por la
subcontratacién, siempre que éste sea inferior a la tarifa calculada, cuestiones todas
ellas no contempladas en la documentacién justificativa del encargo.

- No se contiene en el expediente declaracion relativa a que mas del 80% de las
actividades del ente destinatario del encargo han de llevarse a cabo en el ejercicio de los
cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador”, de conformidad con lo
exigido en la Base 31 1.c) de ejecucion de los presupuestos 2021 y 2022.

b) Fase de encargo:
-Sometida la propuesta de encargo a fiscalizacion limitada previa, se emite informe “con

reparo” de fecha 20-5-2021 en el que se incluyen los siguientes motivos de reparo: “no se
justifica la eficiencia y el ahorro en el gasto del medio propio seleccionado, con mencién
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expresa a que las tarifas propuestas no exceden de los precios de mercado, (Art.172y 175
ROF y Base 312 de EP)’.

-Informe de discrepancia emitido por el Jefe de Servicio de Infraestructura:

- Se determina que la LCSP no establece en la DA 24 la acreditacion
individualizada de cada encargo de la eficiencia del medio propio seleccionado. El control
de eficacia de los medios propios y servicios técnicos y la concurrencia de los
mencionados requisitos se realizara, conforme al art. 86 LRJSP, cuando la IGAE realice el
control de eficacia y la supervision de un medio propio en el momento de su declaracion
como tal. En el caso de TRAGSA queda patente su condicién de medio propio en dicha
disposicion de la LCSP.

-Decreto de la Presidencia 2021/3980 de 20 de mayo de 2021, de levantamiento de
reparo sustentado en el informe técnico descrito en el apartado anterior.

-Acuerdo de aprobacion del encargo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en
sesion celebrada el dia 21 de mayo de 2021.

-Se constata que las fechas de los informes y memorias enumerados en el acuerdo
no se corresponden con los definitivamente aportados en el expediente y que constituyen
los documentos vinculantes del encargo.

-Deficiencias en el pie de recurso del encargo. El plazo de 15 dias para la
presentacion de recurso especial en materia de contrataciéon se computara desde la
publicacién del encargo en el perfil del contratante y no desde la comunicacion del
encargo a TRAGSA, no pudiéndose entender formalizado el encargo hasta el
transcurso de dicho plazo sin la interposicién de recurso. Se incorpora igualmente,
pie de recurso potestativo de reposicion cuando no es procedente dada la naturaleza
del asunto.

- La publicacion del encargo en el perfil del contratante del Cabildo Insular de
La Palma alojado en la Plataforma de Contratacion del Estado se realiza con fecha 29
de mayo de 2021. El servicio encargado comienza a prestarse el dia 1 de junio de
2021 por lo que no han transcurrido los 15 dias habiles previstos por el art. 44 de la
LCSP.

-Se constata la inadecuacion del crédito previsto en la aplicacion
presupuestaria 453/21003 “conservacion del tianel nuevo de la Cumbre y Via exterior
LP-20”, para acometer las actuaciones descritas en la memoria técnica (NP-200, NP-
102, NP-105, NP-111, NP-112, NP-103, NP-110, NP-109, NP-104 y NP-113), para las
anualidades e importes que se relacionan seguidamente, al poderse determinar la
naturaleza de las prestaciones como “inversiones reales”:

Anualidad 2021: 27.360,90 €
Anualidad 2022: 204.162,12 €
Anualidad 2023 121.532.90 €
Anualidad 2024 56.250,00 €

c) Ejecucion del encargo durante el ejercicio 2022, que arroja los siguientes datos
globales:

PREVISION ANUALIDAD 2022 | IMPORTE CERTIFICACIONES DESVIACION EN EL
2022 EJERCICIO

2.051.296,02 € 1.803.809,90 € -12,06%

Correspondientes al periodo objeto de control se han emitido un total de 12
certificaciones, aprobadas todas ellas por el 6rgano competente, Consejero titular del Area
de Infraestructura, Innovacién, Nuevas Tecnologias y Ordenacién del Territorio, cuyos
datos se recogen en el siguiente resumen:
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COSTES GASTOS
COSTES TOTAL
CERTIFICACIONES INDIRECTOS GENERALES .

DIRECTOS (7.5%) (6.25%) CERTIFICACION
Certificacién n° 8 ENERO 178.107,73 13.358,08 11.966,61 203.432,32
Certificacién n° 9 FEBRERO 163.572,99 12.267,97 10.990,06 186.831,07
Certificacion n® 10 MARZO 115.299,86 8.647,49 7.746,71 131.694,07
Certificacion n° 11 ABRIL 121.762,59 9.132,19 8.180,92 139.075,70
Certificacion n° 12 MAYO 142.960,81 10.722,06 9.605,18 163.288,03
Certificacion n® 13 JUNIO 125.692,19 9.426,92 8.444,94 143.564,04
Certificacion n° 14 JULIO 115.427,25 8.657,04 7.755,27 131.839,56
Certificaciéon n° 15 AGOSTO 145.686,41 10.926,48 9.788,30 166.401,19
Certificacion n° 16
SEPTIEMBRE 113.183,52 8.488,77 7.604,52 129.276,82
Certificacion n® 17
OCTUBRE 113.834,25 8.537,56 7.648,24 130.020,05
Certificacion n® 18
NOVIEMBRE 112.860,36 8.464,53 7.582,81 128.907,70

A

S?éﬁ'.f;"ﬁéﬁ.g "9 130.871.02 9.815,33 8.792,89 149.479,25

1.579.258,98 118.444,42 106.106,45 1.803.809,80

Analizadas cada una de las certificaciones expedidas, con caracter general,
se pueden sefalar las siguientes incidencias:

En todas las certificaciones a aquellos gastos que se corresponden con
suministros y subcontrataciones se les aplica un coeficiente de adjudicaciéon
publica de 1,0208 %, en aplicacién de la “Resolucion de 27 de abril, de 2021 de
la Subsecretaria por la que se publica el Acuerdo de la Comisién para la
determinacion de tarifas de TRAGSA y se revisan los coeficientes para la
actualizacion de los precios simples en actuaciones no sujetas a impuestos”. No
obstante, las cantidades totales imputadas por estos conceptos en cada
certificacion no coinciden con las resultantes de aplicar dicho coeficiente (las
desviaciones van desde pocos céntimos hasta cantidades algo superiores
dependiendo de los importes individuales).

En la certificaciobn n°® 8 de enero de 2022, se adjunta como justificaciéon de
gastos en suministros y subcontratacion 3 facturas.

En las certificaciones n° 9, 10, 11, 12,13 y 14 (meses de febrero a julio) no se
acompafan las facturas en concepto de suministros y subcontrataciones, siendo
sustituidas por una relacion de estas, pero cuyos importes (aplicado el
coeficiente de adjudicacién publica) no coincide con lo imputado en cada
certificacion, cuestion esta que hace muy dificil realizar un control adecuado de
las mismas.

A partir de la certificacion n°® 15 del mes de agosto de 2022, a requerimiento del
Servicio de Fiscalizacién, se aporta copia de las facturas en concepto de
suministros y subcontrataciones, ademas de relacion de las mismas con la
aplicacion del coeficiente de adjudicacién publica, aunque siguen sin coincidir
sus importes con los imputados en la certificacion.

No constan en el expediente remitido al Servicio de Control Financiero las
certificaciones n° 11, n°® 15, n® 16, n°® 17 y n° 18, de los meses de abiril, agosto,
septiembre, octubre y noviembre de 2022, respectivamente, las cuales fueron
remitidas posteriormente via correo electrénico, pero sin constar en la remision
del expediente completo. Por su parte, la certificacion n°® 19 del mes de
diciembre de 2022, ha sido consultada a través del aplicativo de contabilidad
GEMA, al no haberse remitido oportunamente.

En la certificacion n° 13, del mes de junio de 2022, se incluye un importe de
11.163,82 € (9.774,07€ cert. mantenimientos + 733,06€ costes indirectos +
656,70€ gastos generales) en concepto de “pendiente de 2021” sin ningun tipo
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de justificacion o informacién adicional, lo que deviene en un incumplimiento del
principio del devengo y por consiguiente del art. art. 176 del TRLRHL.

Seguidamente se relacionan las principales incidencias detectadas en el analisis

efectuado:

c.1l.- Gastos de personal:

GASTOS DE PERSONAL GASTOS EFECTIVAMENTE DESVIACION EN EL
PREVISTOS EN LA IMPUTADOQOS 2022 (sin costes EJERCICIO
MEMORIA, EJERCICIO 2022 indirectos ni gastos generales)
(sin costes indirectos ni gastos
generales)
1.211.599,54 € 1.310.904,61 € +8,20%

Desglose segun categorias profesionales obtenido de las certificaciones

mensuales:

PREVISION COSTE DESVIACION
CATEGORIAS PROFESIONALES COSTE ANUAL | FACTURADO

2022 2022

Jefe de Explotacion 43.347,92 € 51.737,82 € 8.389,90 €
Encargado General 45.813,04 € 54.680,09 € 8.867,05 €
gﬂtrer:gdor de sala dias laborables i/sabado, horario 186.225,28 € 191.158,80 € 4.933,52 €
Sopcetlrje;ggr de sala dias laborables i/sabado, horario 130.319,04 € 133.771.24 € 3.452,20 €
3E$r:gdor de sala en domingos y festivos, horario 50.509,62 € 60.932,26 € 10.422,64 €
Sg;{le;ggr de sala en domingos y festivos, horario 35.350,56 € 42.645.12 € 7.294,56 €
gﬁﬁ:zgdor de campo dias laborables i/sébado, horario 290.922,24 € 307.867,33 € 7.945,09 €
Sg;lrje;ggr de campo dias laborables i/sdbado, horario 209.998,72 € 215.561,70 € 5.562,98 €
ggtrer:zdor de campo en domingos y festivos, horario 81.334.26 € 98.117.54 € 16.783,28 €
Operador de campo en domingos y festivos, horario 56.943,18 € 66.693,38 € 11.750,20 €
nocturno
Agente de conservacion 71.835,68 € 85.739,33 € 13.903,65 €
TOTALES 1.211.599,54 €| 1.310.904,61 € 99.305,07 €

El andlisis mensual de tales desviaciones se transcribe seguidamente:

COSTE
E‘]EZ%CZ:IZCIO ORDINARI COSTE DIFERENCI | DESVIACIO
MENSUAL IDA (@] FACTURAD N OBSERVACIONES
PREVISTO o (€ %
D
(€

Se ha comprobado que el
exceso en el mes de enero se

ENERO 100.966,71 | 168.278,07 67.311,36 | +66,6206 | cOrresponde con lo no facturado
en el mes de diciembre de
2021, no obstante no se aporta
justificacién alguna

FEBRERO 100.966,71 100.966,71 --- 0,00 %

MARZO 100.966,71 | 100.966,71 0,00 %

ABRIL 100.966,71 100.966,71 --- 0,00 %
Se une a la certificacion relaciéon

MAYO 100.966,71 | 113.000,31 12.033,60| +11,9209 |Yalorada de gastos de personal
del ejercicio 2021, sin otro tipo
de justificacion

JUNIO 100.966,71 101.705,84 739,13 +0,73%
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JULIO 100.966,71 105.263,58 4.296,87 +4,26
AGOSTO 100.966,71 | 105.342,76 4.376,05 +4,33%
SEPTIEMBRE | 100.966,71 | 101.705,84 739,13 +0,73 %
OCTUBRE 100.966,71 | 104.600,84 3.634,13 +3,60 %
NOVIEMBRE | 100.966,71 | 101.785,02 818,31 +0,81 %
DICIEMBRE 100.966,71 | 106.322,22 5.355,51 +5,30%

El compromiso de obligaciones sobre créditos de gastos de un ejercicio
presupuestario posterior a aquél en el que se produzca su devengo implica la vulneracién
del art. 176 del TRLRHL.

c.2.- Alquileres de vehiculos para la prestacion del servicio:
Se trata del alquiler anual de 2 furgonetas y 3 pick up que arrojan los siguientes datos:

PRESTACION PREVISION 2022 GASTO DESVIACION
IMPUTADO
VEHIC1 Alguiler vehiculo ligero 16.884,90 16.884,96 0,00
VEHIC2 Vehiculo todo terreno 43.351,05 43.351,06 0,00

De la documentaciéon aportada se desprende que los vehiculos utilizados son de
titularidad de la empresa publica TRAGSA y se imputa al encargo una cantidad por alquiler
diario. Si bien no se observa desviacién entre la cantidad presupuestada y la finalmente
imputada durante la anualidad analizada, no se contiene justificacién en la memoria del
namero de vehiculos necesarios, ni de que esta opcién de alquiler sea mas eficiente.

c.3.- Subcontratacion:
Se han identificado las siguientes prestaciones como supuestos de subcontratacion:

IMPORTE

PRESTACION ADJUDICATARIO FACTURADO

Reparacion tanel Las Lomadas FEMARPAL 39.330,50

Desratizacion de las instalaciones MAXIMO PESTANO 10.129,90

Mantenimiento grupo electrégeno VARIOS PROVEEDORES 6.876,39

Formacion personal APLIC 10.665,00

Equipos comunicacién y mto. correctivo KUROB A4,SL 11.832,07

Limpieza de fosa séptica CANARAGUA CONC. SAU 1.004,00

Adecuacion instalaciones, cambio ldmparas emergencia HNOS. LUIS RODRIGUEZ 46.368,80
VICTOR MANUEL GALVEZ

Sistema contraincendios y extintores P. 3.033,00

JECTAN ACOSTA

Sistema central y periféricos (*) SANCHEZ 5.247,60

Sistema de ventilacion (*) VARIOS PROVEEDORES 7.453,00

Mantenimiento centro transformacion y baja tension VARIOS PROVEEDORES 19.460,75

Residuos y medio ambiente MARTINEZ CANO 3.623,69

Sistema de climatizacion(*) AIRELAV 4.692,00

Mantenimiento sistema tdnel (*) INDRA 6.756,00

176.472,70

(*)De la descripcion de la factura no se puede determinar su naturaleza econémica.

Tal y como ya se ha manifestado, si bien en la documentacion preparatoria del
encargo se incluia limitacién de subcontratacion con terceros del 50% de la cuantia del
encargo, en cumplimiento del apartado b) del apartado 6 del art. 32 LCSP y apartado 1.I)
de la Base de Ejecucion n° 31 de los Presupuestos del ejercicio 2021 y 2022, una vez
analizadas las certificaciones aportadas durante la ejecucion en la anualidad de 2022 se
determinan como subcontratacion las prestaciones relacionadas en el cuadro anterior. No
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se contienen los expedientes de contratacion realizados por el medio propio TRAGSA, ni
se aporta justificacion de que la subcontratacién resulta mas eficiente que la aplicacion de
la tarifa correspondiente.

c.4.- Gastos de “adecuacion de las instalaciones” incluidos en el subcapitulo

2.14:
PREVISION PREVISION IMPORTE CERTIFICADO | EJECUCION
ANUALIDAD 2022 | ANUALIDAD 2022 | CERTIFICACIONES | ANUALIDAD 2022 EN EL

INCLUIDO COSTES 2022 INCLUIDO EJERCICIO

INDIRECTOS Y COSTES

GASTOS INDIRECTOS Y
GENERALES GASTOS
GENERALES
204.162,12 € 233.191,42 € 65.473,94 € 74.783,52 € 32,07%

Tal y como ya se ha advertido en este informe, los gastos identificados en este
apartado se corresponden con “gastos de inversion”, sin embargo, su imputacién
presupuestaria se realiza en la aplicacion 453/21003, denominada “conservacion
tunel de la cumbre y via exterior LP-20” poniéndose de manifiesto inadecuacion de
crédito al vulnerar el principio de especialidad de los créditos recogido en el art. 172
del TRLRHL y 24 del RD 500/1990, de 20 de abril.

Es significativo sefalar, asimismo, que de los 204.162,12 € presupuestados en la
anualidad 2022, unicamente se ha ejecutado un 32,07 % durante dicho periodo, sin que
conste en el expediente las circunstancias que han motivado esta escasa ejecucion, lo que
supone un incumplimiento de las condiciones establecidas en el encargo.

En cuanto a la propia naturaleza de las prestaciones, las unidades previstas para
esta anualidad 2022 estaban integradas por:

Anualidad 2022: 204.162,12 €

NP-102 Ud. Camara i/DAI, instalada.. 67.943,72€
NP-105 Ud. Adecuacion de cuadros de la ventilac 52.340,00€
NP-111 Ud. Cambio de semaforos a LED 40.850,00€
NP-112 Ud. Cambio de ldmparas de emergencia 37.894,40€
NP-103 Ud. Fotocélula reguladora 5.134,00€

De las comprobaciones efectuadas en las certificaciones emitidas y aprobadas en
el ejercicio, resultan efectivamente ejecutadas las siguientes prestaciones:

IMPORTE
PRESTACION PROVEEDOR FACTURA
Equipos de comunicacion (cer. Junio) KUROB A4,SL 6.146,48
Sistema de circuito cerrado de television ADRIAN FELIPE DOMINGUEZ 1.516,00
Adecuauo_n instalaciones cambio lamparas HNOS. LUIS RGUEZ 25.184.40
emergencia
HNOS. LUIS RGUEZ 21.184,40
SMARTRAFIC 908,00
Sefializacion obras SMARTRAFIC 2.200,00
COMERCIAL ELECTRICA
CANARIA,SA 46,80
Sillén Toronto (5unidades) CARMELO MARTIN BRITO 2.520,00
Suministro e instalacién altavoz exponencial,etc. ADRIAN FELIPE DOMINGUEZ 2.016,00
Motosierra Husqvarna 440 (2unidades) BRISAN AUTOSERVICIO 801,86
Conjunto 3/2 p y 3/2 Kira dino 5,9 (2 unidades) OMAR MARTIN PEREZ 2.950,00
TOTAL 65.473,94

Con la excepcion de la unidad “NP-112 Ud. Cambio de lamparas de emergencia’,
las restantes unidades no estaban previstas en la memoria econémica del encargo y no se
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tiene constancia de la aprobacion de modificaciones del mismo, lo que supone igualmente
un incumplimiento de las condiciones aprobadas.

5.6 Mecanismos establecidos por este Cabildo Insular relativos al control de la
ejecucion y seguimiento de las actuaciones objeto de encargo y responsabilidad
administrativa aparejada.

Con cardcter general, la contratacion publica trata de garantizar una gestion de los
fondos publicos que busque la mayor racionalidad econémica, debiendo tratar de obtener
bienes y servicios de la mayor calidad al mejor precio posible, por o que se determina en
el art.1 de la propia LCSP los principios que deben regir la misma, desarrollando para este
sector aquellos recogidos dentro del propio art. 103.1 de la Constitucion Espafiola como
principios de actuacion de las Administraciones Publicas. Si bien, tal y como se recogi6 en
el apartado 1.2 de este informe, ha sido ampliamente discutida la naturaleza juridica de los
encargos a medio propio, siendo en la LCSP donde encontramos, aunque de una forma
bastante parca, la regulacién principal de este sistema de provision de prestaciones, si se
puede determinar, segun el apartado 3 de la Disposicion Final 4% de dicho texto, la
aplicacién “En relacién con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo
no previsto en la presente Ley, resultara de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015 de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

Desde el punto de vista practico, la utilizacion del encargo a medio propio implica la
inaplicacion de numerosos requisitos formales exigibles a la contratacion administrativa
ordinaria y, por consiguiente, de no pocos principios recogidas en la citada norma, como el
de igualdad de trato a los licitadores, libre competencia, etc., otros principios, recogidos en
este y otros textos legales como en el art. 3 de la LRJISP referidos a todo el sector publico,
como el de responsabilidad por la gestiéon publica, planificacion y control de la gestién,
eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados, economia, suficiencia y adecuacion
estricta de los medios a los fines institucionales, eficiencia en la asignacion y utilizacion de
los recursos publicos, etc. adquieren maxima relevancia.

Segun se desprende del control realizado y de las deficiencias detectadas,
ademas del efecto sobre la eficiencia y el inadecuado control de la gestion publica,
en este punto se debe subrayar la responsabilidad administrativa derivada del
incumplimiento_de _dichos principios por parte del personal y autoridades que
tuviesen a su cargo la tramitacion _de los expedientes, que se contiene en la
disposicion adicional vigésima octava de la LCSP. Esta hace constar que:

“1. La responsabilidad patrimonial de las autoridades y del personal al servicio de
las Administraciones Publicas derivada de sus actuaciones en materia de contratacion
publica, tanto por dafios causados a particulares como a la propia Administracion, se
exigira con arreglo a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico
del Sector Publico, asi como en la normativa reglamentaria de desarrollo de la misma.

2. La infraccion o aplicacion indebida de los preceptos contenidos en la presente
Ley por parte del personal al servicio de las Administraciones Publicas dara lugar a
responsabilidad disciplinaria, que se exigird conforme a la normativa especifica en la
materia.”

Ademas de la responsabilidad administrativa descrita, encontrarnos ante
formas de actuacion repetidas en el tiempo, donde no se establecen los suficientes
mecanismos de control y supervision de la correcta ejecucion del gasto publico,
puede conllevar asimismo responsabilidad penal.

Dicho de otro modo, el hecho de no implementar mecanismos adecuados que
garanticen que el gasto publico se realiza bajo el prisma de los principios de eficacia y
eficiencia, puede contravenir los requisitos del tipo de la prevaricacion administrativa del
art. 404 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, cuyo tenor
literal es el que sigue:
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“A la autoridad o funcionario publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucion arbitraria en un asunto administrativo se le castigard con la pena de
inhabilitacion especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de nueve a quince anos’.

En sintesis, puede recaer sobre el funcionario y autoridad administrativa una doble
sancion derivada de su actuacion no acorde con la normativa citada, en via administrativa
y en via penal.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
1. Conclusiones:

Primera.- Relativa a la declaracién como medio propio de este Cabildo Insular:
1.1.-Con respecto a la entidad SODEPAL: No se ha podido comprobar la existencia de
expediente administrativo para la declaracion como medio propio del Cabildo Insular de La
Palma de la entidad SODEPAL, en la que se acredite la conformidad o autorizacién
expresa de este Cabildo para ser declarada medio propio y que contenga la verificacién de
que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los
encargos que, dentro de su objeto social, le pueden ser atribuidos.

1.2.-Con respecto a las entidades GESPLAN Y GESTUR CANARIAS: Si bien constan
sendos acuerdos del Consejo de Gobierno Insular comprensivos de la autorizacion para su
declaracion como medios propios y demas requisitos contenidos en el art. 32 LCSP, no se
ha podido comprobar la existencia de verificacion por parte del Cabildo Insular de La
Palma de los medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los
encargos de conformidad con su objeto social, asi como que mas del 80 por ciento de sus
actividades se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por
los poderes adjudicadores que lo controlan para cada anualidad.

1.3.- Con respecto a la entidad TRAGSA y su filial TRAGSATEC: Se ha podido
comprobar el cumplimiento de los requisitos contenidos en el art. 32 LCSP tal y como se
ha expuesto en el punto 5.3 de este informe, con la excepcion de la “autorizaciéon o
conformidad expresa del Cabildo Insular de la Palma para ser considerado medio propio”,
al constatarse Unicamente la adopcién de acuerdo, de caracter patrimonial, para la
adquisicion de una participacion social en el capital social de TRAGSA.

Segunda: Tarifas de aplicacion alos encargos realizados a medio propio:

2.1.- Por lo que respecta a la entidad SODEPAL, no se ha podido determinar la
aprobacion por parte de este Cabildo Insular de tarifas de aplicacion a los encargos
realizados por dicha entidad.

2.2.- Por lo que respecta a las entidades GESPLAN, TRAGSA Y TRAGSATEC, se ha
comprobado la aprobacién de las tarifas aplicables a los encargos de dichas entidades en
cada una de las anualidades analizadas.

2.3 En lo concerniente a la entidad GESTUR CANARIAS, Unicamente se ha podido
constatar la existencia de tarifas aprobadas aplicables a los encargos de la anualidad
2020.

Tercera: Relativas al encargo a medio propio realizado por el Servicio de Turismo
(Ref: 313/2021/ACU):
3.1.- Fase preparatoria del encargo: Tal y como se ha desarrollado en el apartado 5.5.1
del presente informe, se ponen de manifiesto los siguientes incumplimientos de la
normativa de aplicacion:

- La memoria justificativa del encargo hace referencia a la existencia de tarifas
aprobadas aplicables al encargo referenciado, poniéndose de manifiesto en los trabajos
de control lainexistencia de las mismas.

- No se ha dejado constancia en el expediente, ni se ha podido comprobar, que mas
del 80% de las actividades de SODEPAL han sido llevadas a cabo para este Cabildo
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Insular, segun requisito establecido en la Base de Ejecucién 312 1.c) del Presupuesto
General de 2021 y siguientes.

- La razones de indole econémica y de sostenibilidad y eficacia, aplicando criterios
de rentabilidad econdmica, asi como las razones de interés general exigidos en la Base de
Ejecucion 312 1.j), y desarrolladas en el apartado 1.2. h) de la misma Base, no son
oportunamente justificadas y desarrolladas en la memoria justificativa del encargo.

- La memoria técnica no refleja el contenido exigido en el apartado h) de la Base de
Ejecucién 31.1.2 del Presupuesto General de 2021 con el suficiente nivel de desglose y
justificacion de la prestacion a encargar.

- La memoria econdmica no presenta el contenido exigido en el citado apartado h)
de la Base de ejecucion 31.1.2. De forma particular, no se determina la forma de célculo de
los gastos de personal, todas las partidas de mantenimiento aparecen sin desglosar y no
se individualizan los gastos de gestion imputables.

3.2 Fase de realizacion del encargo:

- La propuesta de acuerdo del encargo a adoptar por el Consejo de Gobierno
Insular es objeto de “reparo suspensivo” por parte del érgano interventor, apreciandose
incongruencia entre los términos del informe de reparo y el decreto de levantamiento
posterior, no solventandose adecuadamente cada una de las objeciones contenidas en
dicho informe.

- La ejecucion de la prestacién da comienzo con anterioridad a la finalizacion del
plazo para la presentacion de recurso especial en materia de contratacion.

- No se identifican las prestaciones objeto de subcontratacion, ni se especifica su
limitacion al 50% de la cuantia del encargo.

- Crédito presupuestario no adecuadamente secuenciado, (2021: 400.000 € agosto-
diciembre, 2022: 800.000€: 12 meses y 2023: 600.000 € siete meses), con el consiguiente
incumplimiento del principio de temporalidad de los créditos consignado en el art. 176 del
TRLRHL

- No se ha podido acreditar la publicacién del encargo en el Portal de Transparencia
del Cabildo de La Palma.

- Se ha puesto de manifiesto en el analisis efectuado otra serie de irregularidades
recogidos de forma detallada en el apartado “otras cuestiones a destacar” del presente
informe.

3.3 Conclusiones respecto a las principales incidencias detectadas en la ejecucién
del encargo en el ejercicio 2022:

- El acuerdo del Consejo de Gobierno Insular por el que se incrementa la AD para
afrontar gastos extraordinarios durante el ejercicio 2022, por importe de 200.095,80 €, no
fue oportunamente sometido al trdmite de fiscalizacion limitada previa. La misma no
contiene relacion valorada comprensiva del desglose de gastos incluidos.

- Las certificaciones mensuales expedidas por la empresa SODEPAL vy
aprobadas por el Consejero Delegado de Turismo y Deportes no vienen acomparfiadas de
la correspondiente memoria justificativa de las prestaciones realizadas en el periodo,
incidencias mas significativas, en su caso, gastos imputados en concepto de
subcontratacién, con su correspondiente justificacion documental, etc., de tal forma que se
permita un adecuado seguimiento de las actuaciones. Incluso se aportan certificaciones
(marzo y abril) que Unicamente contienen extractos de la contabilidad de la empresa
SODEPAL sin ningun otro soporte o aclaracion. No se incluye ningun informe evacuado
por el responsable del Servicio de Turismo relativa a la realizacion de comprobaciones
sobre los servicios prestados.
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-Los gastos de personal durante el gjercicio 2022 ascienden a 536.099,36€, un
25,70% mas de la cantidad presupuestada, sin que se contenga justificacion, modificacién
y aprobacion de la memoria econdmica en tal sentido. En cuanto al numero de
trabajadores adscritos al encargo, no coincide con los descritos en la memoria econémica,
ademas de ponerse de manifiesto la existencia de discrepancias entre el contenido de las
propias certificaciones mensuales y los importes reflejados en las néminas aportadas por la
empresa SODEPAL.

- Gastos correspondientes a prestaciones subcontratadas:

e Servicio de limpieza con gastos imputados por importe de 58.976,23 €:
Unicamente se aporta anuncio de licitacion de contrato de limpieza de
todos los centros de trabajo de la empresa SODEPAL, sin
individualizacién con respectos a los centros turisticos encargados. No
se dispone del contrato definitivamente suscrito ni, por consiguiente, de
informacién suficiente para determinar las cantidades que puedan
imputarse directamente por la prestacién de los servicios en dichos
centros.

e Servicio de vigilancia y seguridad con gastos imputados por importe
68.857,40 €: unicamente se aporta anuncio de licitacion de contrato de
vigilancia y seguridad de los centros turisticos promovido por la empresa
SODEPAL. No se dispone del contrato definitivamente suscrito ni, por
consiguiente, de informacién suficiente para determinar las cantidades
gue puedan imputarse directamente por la prestacion de los servicios en
dichos centros.

e Servicios de mantenimiento y reparacion con una cantidad imputada
de 77.596,45 €. Se aportan dos contratos menores que se corresponden
con ‘reforma de almacén para convertirlo en bafio adaptado” por importe
de 9.844,00 € y “obra de instalacion de fibra éptica desde el Centro de
Visitantes Roque de Los Muchachos hasta la residencia del astrofisico”,
por importe de 16.086,38 €, contratos de obra nueva de construccion,
imputables al capitulo VI ‘“inversiones reales” del Presupuesto de este
Cabildo Insular y que, por tanto, no estan bajo la cobertura del encargo a
medio propio, excediendo la habilitacion realizada por el propio encargo
gue Unicamente abarca obras de simple reparacion y mantenimiento. Se
advierte de la inadecuacion de crédito en la imputacion presupuestaria
realizada.

-Gastos previstos en la memoria que han sufrido incrementos injustificados
como la partida de “vestuario”, incrementada en un 77,26% sobre el importe inicial, o la de
“vehiculos”, incrementada en un porcentaje del 48,05% sobre la prevision.

-Gastos no previstos en la memoria econémica y que han sido incluidos en las
certificaciones mensuales. En este apartado destaca el concepto de “gastos de gestion”
que ascienden, en la anualidad 2022, a la cantidad de 210.955,69€, que representa
alrededor del 21% sobre las cantidades certificadas, partida que no estaba prevista en la
memoria econdémica y que dada la inexistencia de tarifas aprobadas por parte de este
Cabildo Insular no tiene encaje legal para su aplicacion. Asimismo, el porcentaje
aplicado por la empresa SODEPAL es significativamente superior al repercutido por otros
medios propios, como por ejemplo TRAGSA (gastos indirectos 7,5% y 6,25% de gastos
generales) o GESPLAN (4% costes indirectos y 8% de gastos generales), sin que ello se
encuentre debidamente acreditado y justificado.

- Ingresos correspondientes a ventas de merchandaising y artesania, por
importe de 23.538,35 €. Tales ingresos, descontados de las certificaciones mensuales, no
tienen amparo en la documentacion preparatoria del encargo. Esta prestacion, realizada
directamente por el personal de los centros, no es objeto de ningun tipo de control por
parte del Cabildo Insular de La Palma, ni en cuanto al coste de adquisicion de las
mercancias, ni de los rendimientos obtenidos por las ventas producidas.
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-Ingresos correspondientes al “arrendamiento de la cafeteria del Centro EI
Tendal”, por importe total de 4.000 €, a razén de 400€ mensuales (agosto21-mayo022), no
se aporta informacion sobre la existencia de contrato de arrendamiento previo, ni de la
continuidad de la prestacién del servicio después de la resolucién del contrato existente y
en qué condiciones.

-Otras incidencias a destacar:

VII. Cierre provisional del complejo “Cafos de Fuego” a causa de la erupciéon
volcanica acaecida en la isla de La Palma el dia 19 de septiembre de 2021
hasta su reapertura el dia 7 de abril de 2022. Durante el citado periodo se
continlo abonando los gastos de personal y demas servicios del centro sin
estar abierto al publico ni posibilidad de acceder a las instalaciones. No se
tiene constancia de la adopcion de medidas de reorganizacion del personal y
de control de gasto publico aparejado.

VIIl. Visitas guiadas ala Cueva de El Tendal, de la informacién aportada no se
puede determinar si este servicio se ha prestado y en qué condiciones.

IX. Centro de Visitantes del Roque de Los Muchachos (TM de Villa de
Garafia), abierto al publico con fecha 18/12/2021, sin que conste en el
expediente explicacion de cuando se produjo la contratacion de personal ni de
otras medidas organizativas adoptadas.

Cuarta: Relativas al encargo a medio propio realizado por el Servicio de
Infraestructura (Ref: 82/2021/ACU):

4.1.- Fase preparatoria del encargo: Tal y como se ha desarrollado en el apartado 5.5.2
del presente informe, se ponen de manifiesto los siguientes incumplimientos de la
normativa de aplicacion:

- La razones de indole econémica y de sostenibilidad y eficacia, aplicando criterios
de rentabilidad econémica, asi como las razones de interés general exigidos en la Base de
Ejecucién 312 1.j), y desarrolladas en el apartado 1.2. h) de la misma Base, no son
oportunamente justificadas y desarrolladas en la memoria justificativa del encargo.

- La memoria técnica no refleja el contenido exigido en el apartado h) de la Base
de Ejecucion 31.1.2 del Presupuesto General de 2021 con el suficiente nivel de desglose y
justificacion de la prestacion a encargar. De forma particular los gastos de personal no
permiten determinar cémo se ha realizado su dotacién y su distribucién entre las distintas
infraestructuras. Las prestaciones subcontratadas no son oportunamente identificadas.

- En la memoria econdémica destaca la inclusion de una serie de partidas que
pueden identificarse como “gastos de inversién”, que no se corresponden con la naturaleza
de “actuaciones de mantenimiento” en las que consiste el presente encargo. La
imputacion presupuestaria de tales gastos, por un montante global de 467.538,37 €,
distribuidos en las cuatro anualidades del encargo, debe realizarse en el Capitulo VI del
Presupuesto de Gastos de este Cabildo Insular, lo que deviene en la inadecuacion del
crédito previsto para la cobertura del encargo en la aplicacién presupuestaria 453.210.03
por el importe mencionado. Asimismo, se recoge la unidad “NP-106 Ud de analisis de
riesgos” por importe de 41.167,89 € que presenta una sustantividad propia que no coincide
con el servicio de mantenimiento encargado.

-Informe juridico evacuado por el Servicio Juridico que no contiene justificacion
suficiente y adecuada de la capacidad de la empresa TRAGSA, atendiendo a su objeto
social, para la realizacion de las prestaciones objeto de encargo.

- Las prestaciones objeto de subcontratacion no estan identificadas e
individualizadas.

4.2 Fase de realizacion del encargo:
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- La ejecucién de la prestacion objeto de encargo da comienzo con anterioridad a la
finalizacion del plazo para la presentacion de recurso especial en materia de contratacion.

- Se constata la inadecuacion del crédito previsto en la aplicacion presupuestaria
453/21003 “conservaciéon del tanel nuevo de la Cumbre y Via exterior LP-20", para
acometer las actuaciones descritas en la memoria técnica (NP-200, NP-102, NP-105, NP-
111, NP-112, NP-103, NP-110, NP-109, NP-104 y NP-113), para las cuatro anualidades
del encargo.

- No se identifican las prestaciones objeto de subcontratacion, ni se especifica su
limitacion al 50% de la cuantia del encargo.

- No se ha podido acreditar la publicacion del encargo en el Portal de Transparencia
del Cabildo de La Palma.

- Se han puesto de manifiesto en el analisis efectuado otra serie de irregularidades
recogidos de forma detallada en el apartado “otras cuestiones a destacar en la fase
preparatorio” del apartado 5.5.2 del presente informe.

4.3 Conclusiones respecto a las principales incidencias detectadas en la ejecucién
del encargo en el ejercicio 2022:

- Las certificaciones mensuales expedidas por la empresa TRAGSA y aprobadas
por el Consejero titular del Area de Infraestructura, Innovacion Nuevas Tecnologias y
Ordenacion del Territorio, no vienen acompafiadas de la correspondiente memoria
justificativa de las prestaciones realizadas en el periodo, incidencias mas significativas, en
su caso, gastos imputados en concepto de subcontratacién, con su correspondiente
justificaciébn documental, etc., de tal forma que se permita un adecuado seguimiento de las
actuaciones. No se incluye ningun informe evacuado por la Direccién del Encargo relativo a
la realizacién de comprobaciones sobre los servicios prestados.

- No existe coincidencia entre los importes imputados a cada certificacion en
concepto de suministros y subcontratacién y los justificantes documentales
aportados, una vez aplicado el coeficiente de adjudicacion publica (1,0208%), lo que
hace imposible un adecuado seguimiento y control de estos importes.

-Los gastos de personal durante el ejercicio 2022 presentan un incremento sobre
la prevision contenida en la memoria econémica de 99.305,07 €, que supone un 8,20%
mas sobre el previsto. Destacan las certificaciones de enero con una desviacion de
67.311,36 €, sin que se aporte justificacion sobre su procedencia. Asimismo, en el mes de
mayo se produce un incremento de 12.033,60€, uniéndose una relacion valorada de gastos
de personal correspondiente al ejercicio 2021 sin justificacion. En los meses de junio a
diciembre existen también diferencias sobre la prevision aprobada sin aportarse
justificacion.

- Gastos correspondientes a prestaciones subcontratadas. Se identifican como
Subcontrataciones una cantidad total de 176.472,70 €. En la documentacion preparatoria
no se identifican adecuadamente las prestaciones que van a ser objeto de subcontratacion
y no se aportan los correspondientes expedientes de contratacion realizados por el medio
propio TRAGSA, ni la justificacion de que la subcontratacion resulta mas eficiente que la
aplicacion de la tarifa aprobada para la respectiva unidad de gasto.

- Gastos de “adecuacion de instalaciones” incluidos en el subcapitulo 2.14. Los
gastos identificados en este apartado se corresponden con “gastos de inversién”, sin
embargo, su imputacion presupuestaria se realiza en la aplicacion 453/21003, denominada
“conservacion tunel de la cumbre y via exterior LP-207, lo que determina la inadecuacion
de crédito por vulneracion del principio de especialidad de los créditos recogido en el art.
172 del TRLRHL y 24 del RD 500/1990, de 20 de abril.

De los 204.162,12 € presupuestados en la anualidad 2022, Unicamente se ha
ejecutado durante dicho periodo 65.473,94 €, (un 32,07 %). Asimismo, las unidades
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ejecutadas, con la excepcion de la unidad “NP-112 Ud Cambio de lamparas de
emergencia”, no se corresponden con las incluidas en la memoria econdmica del encargo
aprobado. Ambas circunstancias suponen incumplimientos de las condiciones
establecidas para la realizacion del encargo.

6.2 Recomendaciones

1.- Relativas a las entidades que actuan como medio propio de este Cabildo
Insular.

1.1.- Con respecto a la entidad SODEPAL se recomienda la sustanciacion del
procedimiento administrativo determinado por la LRJAP, en concordancia con el art. 32
LCSP, para la emisién de autorizacion expresa o conformidad de declaracion de medio
propio que, en todo caso, contenga la verificacion de que cuenta con medios personales y
materiales apropiados para aquéllos actuaciones que, dentro de su objeto social, le puedan
ser encargadas por el Cabildo Insular de la Palma y resto de entidades dependientes.

1.2.- Con respecto a las entidades declaradas como medio propio GESTUR
CANARIAS, y GESPLAN, se recomienda la sustanciacion del procedimiento
administrativo tendente a verificar que las mismas cuentan con los medios personales y
materiales apropiados para la realizacion de los encargos que expresamente se le puedan
atribuir dentro de las actuaciones que conforman su objeto social.

1.3.- Con respecto a la entidad TRAGSA y su filial TRAGSATEC, se recomienda
se sustancie el correspondiente procedimiento administrativo de autorizaciébn o
conformidad expresa para su declaracibn como medio propio del Cabildo Insular de La
Palma y sus entidades dependientes.

2.- Relativas alas tarifas de aplicacion alos encargos a medio propio.

2.1.- Con respecto a la entidad SODEPAL se recomienda la elaboracion y
aprobacioén de las tarifas aplicables a los encargos a medio propio que se le atribuyan por
parte del Cabildo Insular de La Palma en concordancia con aquellas actuaciones que
pueda desarrollar dentro de las determinadas por su objeto social.

2.2.- Con respecto a la entidad GESTUR CANARIAS, se recomienda la
incorporacién a cada uno de los expedientes de encargo realizados de las tarifas de
aplicacion o, en su defecto, se inste a la Consejeria de Transicion Ecol6gica del Gobierno
de Canarias para que proceda a su aprobacién y publicacién oportuna.

3.- Relativas a la fase preparatoria de los encargos a medio propio y adopcion
de acuerdos de encargo.

3.1.- Se recomienda que la memoria justificativa de los encargos a medio propio
incluya expresamente las razones de indole econémica y de sostenibilidad y eficacia,
aplicando criterios de rentabilidad econdmica, asi como las razones de interés
general tal y como se exige en la Base de Ejecucion 312 1.j), y desarrolladas en el
apartado 1.2. h) de la misma Base, del Presupuesto General de esta Corporacion.

3.2.- La memoria técnica debe ser elaborada con un contenido similar a los pliegos
de prescripciones técnicas, conforme a lo exigido en el apartado h) de la Base de
Ejecucién 31.1.2 del Presupuesto General de este Cabildo Insular, con el suficiente detalle
de la naturaleza y caracteristicas de las prestaciones objeto de encargo.

3.3.- Se recomienda que la memoria econdmica contenga, con el suficiente nivel de
detalle, todas las unidades en que se descompone el encargo, prestando especial atencion
a su naturaleza econdmica y debiendo figurar debidamente dimensionadas, evitando la
inclusién de partidas a tanto alzado o directamente sin cuantificacion. Las prestaciones
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objeto de subcontratacion deben estar identificadas y cuantificadas, ademas de
verificarse que se encuentran dentro de los limites exigidos por el art. 32 LCSP.

3.4.- Se recomienda que al expediente de encargo se incorpore, en todo caso,
informe juridico evacuado por el Servicio Juridico de este Cabildo Insular, a los
efectos de que, entre otras cuestiones, se contenga valoracién juridica de la adecuacién
del objeto del encargo con la capacidad del medio propio elegido para la realizacién de las
prestaciones objeto de encargo, atendiendo a su objeto social, asi como que el resto de la
documentacion aportada reune todos los requisitos exigidos.

3.5.- Se recomienda que el acuerdo de encargo contenga todos los condicionantes
aplicables al encargo, de forma particular, la limitacion de la subcontratacion como maximo
al 50% de las prestaciones, asi como la verificacion de que mas del 80% de las actividades
del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le
han sido confiados por el poder adjudicador del que dependan. Asimismo, las previsiones
establecidas en el art.44 LCSP relativas al recurso especial en materia de contratacion
deben ser estrictamente seguidas a la hora de la formalizacion del encargo y comienzo de
la prestacion.

4.- Relativas a la fase de ejecucion, seguimiento y control de la actividad
encargada.

4.1.- Se recomienda que las certificaciones mensuales expedidas con motivo de la
ejecuciéon del encargo vengan acompafiadas de memoria justificativa de las prestaciones
realizadas en el periodo, incidencias mas significativas, en su caso, gastos imputados en
concepto de subcontratacion y su justificacion documental, de tal forma que permita un
adecuado seguimiento de las actuaciones, en consonancia con la memoria técnica y
economica.

4.2.- Se recomienda que, cuando se precise la introduccion de modificaciones de la
prestacion que hagan necesario implementar cambios en la memoria técnica y econdmica,
estas sean debidamente justificadas y aprobadas con caracter previo a su realizacion.

4.3.- Se recomienda que las personas designadas como responsables del encargo y,
en todo caso, el Jefe de Servicio bajo cuyo ambito competencial se encuentra el encargo,
implementen mecanismos de seguimiento y control de la realizacién de las prestaciones,
dejando constancia documental de las actuaciones llevadas a cabo y, en su caso, de las
incidencias detectadas y las 6rdenes cursadas al medio propio para su resolucién.

En Santa Cruz de La Palma,

LA JEFA DE SERVICIO EL INTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO, ACCIDENTAL,”
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El Pleno de la Corporaciéon toma conocimiento del Informe Definitivo de Control
Financiero Permanente sobre Prestacion de Servicios mediante Encargo a Medio Propio
celebrados por el Cabildo insular de La Palma, Ejercicio 2022 (Actuacion 1/24).

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 11.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LOS DECRETOS ADOPTADOS POR
EL SR. PRESIDENTE CONTRARIOS A LOS REPAROS EFECTUADOS POR LA
INTERVENCION, RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL DE LAS
CUENTAS A JUSTIFICAR, DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y DE LAS
PRINCIPALES ANOMALIAS DETECTADAS EN MATERIA DE INGRESOS DEL
EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2024.

Se da cuenta por la Presidencia del informe de los Decretos adoptados por el Sr.
Presidente contrarios a los reparos efectuados por la Intervencion, resumen de los
resultados del Control de las Cuentas a justificar, de los Anticipos de Caja Fija y de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos del ejercicio presupuestario 2024,
suscrito por el Sr. Interventor General Acctal.,, D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, del
Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha cuatro de abril de dos mil veinticinco y sus
anexos | Y I, cuyo tenor literal es el que sigue:

‘Referencia; 1/2025/INF-CFIN

Procedimiento: Dacién de cuenta al Pleno de la Corporacion de los Decretos adoptados
por el Sr. Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma y de las
Entidades Dependientes, asi como un resumen de los resultados del
control de las cuentas a justificar, de los anticipos de caja fija y de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos del ejercicio
presupuestario 2024

INFORME DE INTERVENCION

Dacién de cuentas al Pleno de la Corporacion de los decretos adoptados por
el Sr. Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma y de las entidades
dependientes, O.A. Consejo Insular de Aguas de La Palma, O.A. Escuela Insular de
Musica de La Palma y Consorcio de Servicios de La Palma, contrarios a los reparos
efectuados, asi como un resumen de los resultados del control de las cuentas a
justificar, de los anticipos de caja fija y de las principales anomalias detectadas en
materia de ingresos del ejercicio presupuestario 2024.

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 218.1 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en adelante TRLRHL, y desarrollado por el
articulo 15.6 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL) y en atencién a
las facultades establecidas en el articulo 4.1.a) del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local
con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

I.- El Cabildo Insular de La Palma, en sesién plenaria celebrada el dia 10 de julio de
2020, aprob6 el modelo de control interno en régimen de fiscalizacion e intervencién
limitada previa de requisitos basicos para los gastos y obligaciones y del control inherente
a la toma de razon en contabilidad, como procedimiento para el ejercicio de la funcién

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 87



interventora sobre los derechos e ingresos de la entidad local y sus entes dependientes
con presupuesto limitativo, de acuerdo con los articulos 13 y 9 del RCIL, respectivamente

I.- El 6rgano interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones
adoptadas en el respectivo ejercicio presupuestario por el Presidente del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma y sus entes dependientes contrarias a los reparos efectuados,
habiéndose solicitado informe, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos propios
del ejercicio de la funcién interventora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia
de las actuaciones que fiscalice.

lll.- En cumplimiento de la normativa expuesta, se acompafa a este informe, el
Anexo | comprensivo del extracto de los decretos de la Presidencia levantando los reparos
formulados por esta Intervencion durante el pasado ejercicio presupuestario 2024. Se
desglosa convenientemente los reparos solventados en la entidad matriz Cabildo Insular
de La Palma y las entidades dependientes OA Consejo Insular de Aguas de La Palma,
O.A. Escuela Insular de Musica de La Palma y el Consorcio de Servicios de La Palma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: El apartado 8 del articulo 15 del RCIL establece que este informe anual
tiene que diferenciar, de manera clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los
reparos efectuados por los érganos interventores. No obstante, la aprobacion de la
fiscalizacidbn e intervencion limitada previa de requisitos basicos implica que, el
incumplimiento de cualquiera de estos requisitos comporta, en cualquier caso, la
suspension de la tramitacion del expediente hasta que sea solventado en los siguientes
casos, en virtud del articulo 216 apartado 2 del TRLRHL:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de
pago.

c) En los casos de omisidn en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

En este contexto, el apartado 3 del articulo 12 del R.D. 424/2017, de 28 de abril,
precisa que en el supuesto previsto en el apartado c) que antecede, procedera la
formulacién de un reparo suspensivo en los casos siguientes:

a) Cuando el gasto se proponga a un 6rgano que carezca de competencia para su
aprobacion.

b) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del
reconocimiento de la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su
perceptor.

¢) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad
del acto, o cuando la continuacion de la gestion administrativa pudiera causar
guebrantos econdmicos a la Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

Asimismo, el Pleno de la Corporacion, previo informe del érgano interventor, podra
aprobar otros requisitos o tramites adicionales que también tendran la consideracion de
esenciales.

SEGUNDO: Ante la existencia de discrepancias entre el 6rgano interventor y el

organo al que afecte el reparo y a tenor de lo establecido en el articulo 217, apartado 1, del
TRLRHL y el articulo 12 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, correspondera a la
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Presidencia resolver la discrepancia de los reparos, con la excepcion de los basados en
insuficiencia o inadecuacion de crédito, siendo su resolucién ejecutiva y en ningan caso,
delegable. El Presidente de la Corporacién, podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacion, siendo el contenido de este asunto, un punto independiente en
el orden del dia de la correspondiente sesion plenaria.

TERCERO: Asimismo, en cumplimiento del articulo 27, apartado 2, del RCIL, este
informe anual que deriva del articulo 15, apartado 6, del mismo reglamento, incluird, en un
punto adicional, los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y de los
anticipos de caja fija.

CONCLUSIONES

Primera: Para la entidad Cabildo Insular de La Palma, una vez finalizado el ejercicio
presupuestario 2024 y analizado por esta intervencion todas las resoluciones adoptadas
por la Presidencia del Excmo. Cabildo Insular de La Palma contrarias a los reparos
efectuados, asi como las principales anomalias en materia de ingresos, y los resultados del
control de las cuentas a justificar y de los anticipos de caja fija, con el objetivo de dar
cumplimiento a los articulos 15, 27.2 y 28.2 del RCIL y 218.1 del TRLRHL, se concluye lo
siguiente:

1. No existen anomalias destacables en materia de ingresos durante el ejercicio
presupuestario de 2024.

2. Se han emitido un total de 7.910 informes de fiscalizacion, de los cuales 1.296 son
con reparos y 336 de fiscalizacién de conformidad con observaciones y, finalmente,
se han aprobado 755 decretos contrarios a los reparos efectuados por la
Intervencién, de los cuales corresponden a contratos de obras 23 reparos, a
contratos de concesion de servicios 6, a contratos de servicios 412 reparos, a
contratos de suministros 206 reparos, a contratos privados 32 reparos, a
subvenciones 10 reparos, a encargos a medio propio 1 reparo, cuya enumeracion
consta en el Anexo | de este informe.

3. Se han emitido 27 informes de intervencion de las cuentas justificativas de los
pagos a justificar, no siendo ninguno desfavorable, por un importe total de
48.710,00 €, de los cuales se han justificado 41.718,66 € y 6.991,34 € se han
reintegrado, constando detalle en el Anexo Il de este informe.

4. No se han emitido informes de intervencién de cuentas justificativas de anticipos
de caja fija.

Segunda: Con respecto al O.A. Consejo Insular de Aguas de La Palma, finalizado el
ejercicio presupuestario 2024 y analizado por esta intervencion todas las resoluciones
adoptadas por la Presidencia del organismo autbnomo contrarias a los reparos efectuados,
asi como las principales anomalias en materia de ingresos y los resultados del control de
las cuentas a justificar y de los anticipos de caja fija, con el objetivo de dar cumplimiento a
los articulos 15, 27.2 'y 28.2 del RCIL y 218.1 del TRLRHL, se concluye lo siguiente:

1. La Entidad registra contablemente los ingresos en fechas diferentes al devengo de
los mismos, incumpliendo el principio de Devengo tal como establece la Orden
HAP/1781/2013 de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local.

1.1 La Junta General del Consejo Insular de Aguas de la Palma, en sesién
Extraordinaria de fecha 24 de mayo de 2021 adopt6 acuerdo de modificacion de las
ordenanzas sobre el precio publico de agua y canon de transporte. Dicho acuerdo
fue tomado conculcando lo que establece el articulo 25. Acuerdos de
establecimiento de tasas: informe técnico-econémico que establece el RDL 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

2. Se han emitido 520 informes de fiscalizacion, de los cuales 114 son con reparos vy,
finalmente, se han aprobado 79 decretos contrarios a los reparos efectuados por la
Intervencién, de los cuales corresponden a contratos de obras 31 reparos, a
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contratos de servicios 20 reparos, a contratos de suministros 22 reparos Y 3 a
convenio, cuyo detalle consta en el Anexo | de este informe.

3. No se han emitido informes de intervencion de cuentas justificativas de los pagos a
justificar, ni de anticipos de caja fija.

Tercera: Con respecto al O.A. Escuela Insular de Masica de La Palma, finalizado el
ejercicio presupuestario 2024 y analizado por esta intervencion todas las resoluciones
adoptadas por la Presidencia del organismo autbnomo contrarias a los reparos efectuados,
asi como las principales anomalias en materia de ingresos, y los resultados del control de
las cuentas a justificar y de los anticipos de caja fija, con el objetivo de dar cumplimiento a
los articulos 15, 27.2 y 28.2 del RCIL y 218.1 del TRLRHL, se concluye lo siguiente:

1. No existen en 2024 resoluciones adoptadas por el presidente del O.A. Escuela
Insular de Musica contrarias a los reparos efectuados, puesto que esta Intervencion
delegada no emitié informe de reparo de legalidad alguno.

2. En relacion con anomalias destacables en materia de ingresos durante el ejercicio
presupuestario de 2024, se han emitido por la presidencia 3 decretos para las
devoluciones de ingresos indebidos del precio publico por imparticion de
ensefianzas musicales del curso 2023/2024 por un importe total de 198,11 €, que
obedecen a excesos o duplicados de pagos de matriculas.

Asimismo, en el mismo concepto de ingresos relativo al Precio Publico por
Ensefanzas Musicales, debido a errores en la carga de los ficheros que genera el
nuevo programa de recaudacion, figuran derechos anulados por importe de 88,33 €
y derechos cancelados por importe de 309,17 €.

Igualmente, figura la devolucion de parte del ingreso realizado por la entidad matriz
de la que depende este organismo autbnomo para su sostenimiento por importe de
613.000,00 € —prevision en el estado de ingresos de 2024 por dicho concepto:
1.613.000,00 €-.

3. Durante 2024 se emitié un pago a justificar, que se halla debidamente justificado,
no existiendo, por tanto, ninguno pendiente durante el presente ejercicio ni de
ejercicios anteriores.

4. No se ha emitido ningan anticipo de caja fija durante el presente ejercicio ni existe
ninguno pendiente de ejercicios anteriores.

Cuarta: Con respecto al Consorcio de Servicios de La Palma, Una vez finalizado el
ejercicio presupuestario 2024 y analizado por esta Intervencién todas las resoluciones
adoptadas por la Presidencia de esta Entidad contrarias a los reparos efectuados, asi
como las principales anomalias en materia de ingresos, y los resultados del control de las
cuentas a justificar y de los anticipos de caja fija, con el objetivo de dar cumplimiento a los
articulos 15, 27.2 'y 28.2 del RCIL y 218.1 del TRLRHL, se concluye lo siguiente:

1. No existen anomalias destacables en materia de ingresos durante el ejercicio
presupuestario de 2024.

2. Se han emitido 7 informes de fiscalizacion con reparos y se han aprobado 7
decretos contrarios a los reparos efectuados por la Intervencion, de los cuales 7
corresponden a contratos de servicios, cuyo detalle consta en el Anexo | de este
informe.

3. No se han emitido informes de intervencién de cuentas justificativas de anticipos
de caja fija.

Documentos anexos:
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DESCRIPCION Csv

ANEXO | REPAROS CABILDO Y EEDD 15704764761166437521

ANEXO Il PAGOS A JUSTIFICAR 15704765342011774510

En Santa Cruz de La Palma, a fecha de la firma EL INTERVENTOR GENERAL ACCTAL.,

El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Informe de los Decretos
adoptados por el Sr. Presidente contrarios a los reparos efectuados por la Intervencion,
resumen de los resultados del Control de las Cuentas a justificar, de los Anticipos de Caja
Fija y de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos del ejercicio
presupuestario 2024.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 12.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME RESUMEN ANUAL DE
LOS RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LA PALMA. EJERCICIO 2024.

Se da cuenta por la Presidencia del Informe Resumen Anual de los resultados del Control
Interno en el Excmo. Cabildo insular de La Palma. Ejercicio 2024, suscrito por el Sr.
Interventor General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo
insular de La Palma, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco, cuyo tenor literal es el
que sigue:

l. “INTRODUCCION
I.1 REGIMEN DE CONTROL

De acuerdo con lo establecido en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades
del Sector Publico Local (RCIL), el 6rgano interventor debe elaborar, con caracter anual
y con ocasién de la aprobacion de la cuenta general, el informe resumen de los
resultados del control interno que sefala el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL).

El informe resumen se remitird al Pleno, a través del Presidente de la
corporacién, y a la Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE) en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio, y contendrd los resultados mas
significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de la funcién
interventora llevadas a cabo en el ejercicio anterior.

El apartado 3 del citado articulo 37 establece que la Intervencién General de la
Administracion del Estado dictara las instrucciones a las que deben ajustarse el
contenido, la estructura y el formato del informe resumen y debe crear un inventario
publico que recoja los informes recibidos de las entidades locales. Haciendo uso de
esta facultad, se dicta la Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General
de la Administracion del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que
habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la
solicitud del informe previo a la resolucion de discrepancias y la remisién de
informacion contable e informes de auditoria de cuentas anuales de las entidades del
sector publico local.
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Con relacion a la funcion interventora, en sesion del Pleno de la Corporacién de
fecha 10 de julio de 2020, se configuré el modelo a aplicar en esta entidad, informando
sobre la aplicacion del régimen de control interno ordinario, con la aprobacion de la
sustitucion de la fiscalizacién previa de los derechos e ingresos de la tesoreria por el
control inherente a la toma de razon en contabilidad y la aprobacion del régimen de
fiscalizaciébn e intervencion limitada previa de requisitos basicos sobre gastos y
obligaciones, para el ejercicio de la funcién interventora.

La modalidad de control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de
los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y de las directrices que los rigen y, en
general, que su gestibn se ajusta a principios de buena gestién financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. El control financiero, asi definido,
comprende las modalidades de control permanente y de auditoria publica, incluyendo,
en ambas, el control de eficacia referido en el articulo 213 del TRLRHL.

Finalmente, se ejerce el control financiero de subvenciones sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por las entidades que
integran el sector publico institucional de esta entidad local, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por todo lo anterior, se elabora este informe resumen de control interno del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, correspondiente al ejercicio 2024 y que contiene, de acuerdo
con la Resolucion de la IGAE de 2 de abril de 2020, los aspectos mas significativos, ya sea
por su importancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteraciébn, novedad o por la
representatividad del area o procedimiento analizado, derivados de las actuaciones de
control interno realizadas durante el ejercicio 2024, con el objetivo de dar cumplimiento a lo
establecido en los articulos 213 del TRLRHL y 37 del RCIL.

|.2 NORMATIVA DE APLICACION

Resulta de aplicaciéon a la emisién del presente informe resumen de las actuaciones
de control interno la siguiente normativa:

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL)

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCIL)

e Resolucién de 2 de abril de 2020, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado, por la que se establecen las instrucciones a las que habran de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen, asi como la solicitud del informe
previo a la resolucion de discrepancias y la remision de informacién contable e informes
de auditoria de cuentas anuales de las entidades del sector publico local (en adelante
Resolucion de la IGAE de 2 de abril de 2020).

1.3 AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

En atencién a lo dispuesto en el articulo 2 del RCIL, el control se ejercera sobre la
totalidad de entidades que conforman el sector publico local. A tales efectos, constituyen el
ambito subjetivo del presente informe:

o La propia entidad, Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

o Los organismos autonomos locales, Consejo Insular de Aguas de La Palma y
Escuela Insular de Musica de La Palma.

o La Sociedad de Promocion y Desarrollo Econdémico de la isla de La Palma, S.A.
(SODEPAL), sociedad mercantil cuyo capital corresponde integramente al Cabildo
Insular.
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o La Sociedad Destilerias del Valle, S.A. si bien, aunque se incluye en el ambito
subjetivo del presente informe, al no haber sido declarada la disolucion formal, esta
se encuentra actualmente sin actividad.

o Las fundaciones del sector publico dependientes de la entidad local, Fundacion
Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma y Fundacion Canaria Centro
Internacional de la Agricultura Biologica.

o Y finalmente, los consorcios adscritos a la entidad local, el Consorcio de Servicios
de La Palma.

Concretamente, observando lo dispuesto en el articulo 3.2 del RCIL, la funcion
interventora se ejerce sobre los actos de contenido econdmico realizados por la propia
entidad, los Organismos Autbnomos y el Consorcio de Servicios de La Palma.

El control financiero, observando lo dispuesto en el articulo 3.3 del RCIL, se
practica sobre el funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto
econémico financiero.

Su ejercicio se encuentra detalladamente definido en el articulo 29 del RCIL,
obteniendo como resultado el siguiente cuadro:

FUNCION DE
- NATURALEZA FUNCION CONTROL
DIENIOLALINAISII JURIDICA INTERVENTORA | FINANCIERO Y DE
EFICACIA
Cabildo Insular de La Palma Entidad local Control permanente
C. Servicios de La Palma Consorcio Fiscalizacién limitada
. _ previa Control permanente y
Consejo Insular de Aguas Orggnlsmo auditoria de cuentas
Esc. Insular de Musica Autonomo
F. Canaria Centro
Internacional de Agricultura Fundacion del
F. Canaria Reserva Mundial sector publico local

de la Biosfera La Palma
Destilerias del Valle, S.A.

Sociedad de Promocién y Sociedad con
Desarrollo Economico de la mayoria de capital
isla de La Palma, S.A.U. insular
(SODEPAL)
Entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones

Auditoria de cuentas y
auditoria de cumplimiento
y operativa

No sujetas a control
previo

Auditoria de subvenciones

II. ALCANCE DEL INFORME RESUMEN
1.1 ALCANCE
Las actuaciones de control realizadas durante el ejercicio 2024, agrupadas en

funcion de su modalidad, y que constituyen la base para la elaboracion de este informe
resumen, son las siguientes:
1. FUNCION INTERVENTORA
11 Fiscalizacion previa de gastos

En el ejercicio 2024 se han emitido en total 8.525 informes de fiscalizacion previa
sobre expedientes de gastos, lo que supone un incremento del 16,82% respecto del
ejercicio anterior (7.297 informes en el ejercicio 2023), de los cuales obtenemos el

siguiente desglose por entidades:

e Cabildo Insular de La Palma:

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 93



Se han emitido 7.910 informes de fiscalizacion, de los cuales 1.296 son con
reparos y 336 de fiscalizacion de conformidad con observaciones. Finalmente, se han
adoptado 755 decretos por la Presidencia solventando las discrepancias formuladas
contra la opinion del 6rgano interventor. Por su parte, el Pleno de la Corporacién no
ha adoptado ningun acuerdo contrario a las objeciones efectuadas por la Intervencion.
En cuanto a la omision de fiscalizacion se han emitido un total de 3 informes que se
corresponden con expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito.

¢ O.A. Consejo Insular de Aguas

Se han emitido 520 informes de fiscalizacion, de los cuales 114 son con reparos Y,
finalmente, se han aprobado 85 decretos contrarios a los reparos efectuados por la
Intervencion, de los cuales corresponden a contratos de obras 31 reparos, a contratos de
servicios 20 reparos, a contratos de suministros 22 reparos, a convenio y subvenciones 4
reparos. En cuanto a la omisién de fiscalizacién se han emitido un total de 2 informes que
se corresponden con expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito.

¢ O.A Escuela Insular de Musica.

Fueron emitidos un total de 95 informes de fiscalizacién previa. No existen en
2024 resoluciones adoptadas por el presidente del O.A. Escuela Insular de Musica
contrarias a los reparos efectuados, puesto que esta Intervencion delegada no emitié
informe de reparo de legalidad alguno.

e Consorcio de Servicios de La Palma:

Por lo que respecta al Consorcio de Servicios, se han emitido 7 informes de
fiscalizacién con reparos y se han aprobado 7 decretos contrarios a los reparos
efectuados por la Intervencion.

De la realizaciéon de la funcién interventora en expedientes de gasto durante el
pasado ejercicio 2024 podemos destacar las siguientes cuestiones:

1. El ejercicio 2024 ha destacado nuevamente por los efectos de la emergencia volcanica
derivada de la erupcién del volcan Tajogaite, acaecida en la isla de La Palma el dia 19
de septiembre de 2021 y que se alarg6 hasta el dia 13 de diciembre del ejercicio 2021.
La funcion interventora se ha visto seriamente condicionada por la gestion que de dicha
emergencia se ha realizado durante el citado ejercicio. A modo de resumen, se
trascriben los importes de las obligaciones reconocidas de las principales aplicaciones
presupuestarias que recogen los gastos derivados de la emergencia volcanica:

APLICACION IMPORTE TOTAL
PPTARIA. DENOMINACION SERVICIO OBLIGACIONES
2024 RECONOCIDAS
CONVENIO INVOLCAN RED DE .
130/46100 SENSORES ACTIVIDAD VOLCANICA PROTECCION CIVIL 100.000,00€
GASTOS EMERGENCIA ERUPCION
135/22614 VOLCANICA SEGURIDAD ZONAS EMERGENCIAS 1.189.768,90€
EXCLUSION Y OTROS
INVERSIONES ACTIVIDADES ACTIVIDADES
162/62705 CLASIFICADAS CLASIFICADAS 51.996,04€
SITUACIONES DE EMERGENCIA
231/22617 DERIVADAS DE CAUSAS NATURALES Y ACCION SOCIAL 805.313,89€
OTRAS CIRCUNSTACIAS
REHABILITACION Y REPOSICION
453/61104 INFRAESTRUCTURAS RED VIARIA INFRAESTRUCTURA 11.560.319,22€
AFECTADOS POR EL VOLCAN
TOTAL 13.707.398,05€

Asimismo, cabe citar nuevamente el importante esfuerzo que ha supuesto la
gestion de las subvenciones y proyectos realizados, tanto a favor de otras
administraciones, como a favor de particulares, con motivo de la catéstrofe natural,
exponiéndose seguidamente un resumen de las mismas:
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APLICACION
PPTARIA 2024

. IMPORTE TOTAL
DENOMINACION SERVICIO OBLIGACIONES
RECONOCIDAS

SUBV. AYUDAS ECONOMICAS DAMNIFICADOS

231/48900 ACCION SOCIAL 3.715.089,19€

VOLCAN

SUBV. AYUDAS ECONOMICAS DERIVADAS DE

231/48901 SITUACIONES EMERGENCIAS CAUSAS ACCION SOCIAL 249.625,00€

NATURALES Y OTRAS CIRCUNSTACIAS

TOTAL 3.964.714,19€

2 En la fiscalizacién de expedientes de contratacion (obras, servicios y suministros,

resto de contrataciébn administrativa y contratos privados), se constata la problematica
de la ejecucién en el ejercicio 2024 de los contratos de emergencia adjudicados en el
ejercicio anterior, asi como la nueva contratacion tanto de obras (ejecucién de las obras
“RECONSTRUCCION DE VIALES NORTE Y TRANSVERSALES DEL POLIGONO
INDUSTRIAL DEL CALLEJON DE LA GATA EN EL T.M. DE LOS LLANOS DE
ARIDANE. ISLA DE LA PALMA y la “RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA LP-
211 “TODOQUE” TRAMO PP.KK 3+740 Y 4+680 Y CONEXION CON LA LP-213
‘PUERTO NAOS”: TRAMO PP.KK 3+550 A 4+790.), como de servicios y suministros,
derivada asimismo, de la situacién de emergencia volcanica descrita en el apartado
anterior. Es de destacar también la contratacion de emergencia de las obras de
CONSTRUCCION DE FALSO TUNEL EN LA CARRETERA LP-105 “LOS TILOS”,P.K.
3+700, a fin de restablecer el uso de la via insular LP-105 “LOS TILOS”.

En la tramitacion de expedientes de contratacion de obra por emergencia para la
reconstruccion de infraestructuras, motivadas por la erupcién volcanica producida en
septiembre del afio 2021, no se observan las prescripciones de la Ley 2/2024, de 29 de
mayo, de medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica y
social de la isla de La Palma tras la erupcién volcanica de Cumbre Vieja (BOC 12-06-
2024).

La contratacion por emergencia ha suscitado muchas incidencias a la hora de realizar
la funcién interventora al serle de aplicacién el régimen de fiscalizaciéon plena. En
dichas contrataciones se puede apuntar como dato comin a la practica totalidad de
ellas, el desfase existente entre la prevision de su coste inicial, con respecto a aquel
efectivamente producido a su finalizacién, con unos incrementos muy cuantiosos, asi
como la falta de formalizaciéon de varios contratos, o que como se ha mencionado,
produce una excesiva indeterminacion de las prestaciones a realizar, asi como de las
incidencias que puedan surgir durante su ejecucion. Estos hechos se reiteran una vez
mas.

En cuanto a la vertiente presupuestaria, se constata la ausencia de prevision a la hora
de destinar los créditos necesarios para hacer frente a los compromisos adquiridos
mediante la adjudicacién de los mencionados contratos de obra de emergencia.

Por otro lado, se detecta nuevamente la falta de planificaciébn en la contratacion,
acumulandose expedientes en determinadas épocas del afio y obligando en muchas
ocasiones a la realizacion de reajustes de anualidades, con la consiguiente sobrecarga
de los servicios transversales.

En numerosas ocasiones, prestaciones de caracter periddico y estructural se quedan
sin la debida cobertura contractual, manifestandose claramente la falta de la oportuna
planificacion.

Sigue siendo destacable el nimero excesivo de expedientes de contratos menores
suscritos.
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Con carécter general, se detectan deficiencias importantes en cuanto al control sobre
la ejecucion y seguimiento de todos los tipos de contratos, que suponen incumplimiento
de los plazos, deficiencias en las prestaciones fijadas en la adjudicacion, retrasos en la
suscripcion de los documentos de recepcién, no apertura de expedientes por
penalidades, etc.

En la fiscalizacion de las fases de autorizacion y disposicion del gasto de contratos
mayores, se detecta que se ponen en marcha infraestructuras, servicios y se realizan
suministros que exigen, no solo una inversion inicial, sino que llevan aparejados
nuevos gastos de funcionamiento y mantenimiento para su normal desarrollo,
pudiendo comprometer la estabilidad presupuestaria de la entidad y de sus organismos
autbnomos. Si bien se contiene en los respectivos expedientes una valoracion de su
viabilidad econdmico-financiera, seria recomendable que tales valoraciones se
realizasen de forma mas exhaustiva y pormenorizada, incluyendo su rentabilidad futura,
con el objetivo de no comprometer la solvencia econémica de esta entidad.

Por su parte, en las inversiones realizadas para otras entidades (fundamentalmente
obras incluidas en las distintas anualidades del FDCAN que se realizan en nombre de
los ayuntamientos respectivos), no se contiene justificacion relativa a la viabilidad
econdémico-financiera de tales inversiones en el futuro y que pueden afectar a la
sostenibilidad financiera de los respectivos ayuntamientos a los que les corresponde su
titularidad.

En la fiscalizacién de la fase de reconocimiento y liquidacion de la obligacién, como
ya se ha mencionado anteriormente, se detecta un uso excesivo del contrato menor. Se
han adjudicado unos 280 contratos menores en sus distintas modalidades.

En este mismo contexto es destacable, asimismo, la elevada incidencia cuantitativa que
tiene la tramitacion de las ‘listas de factura”, sistema establecido en las Bases de
Ejecucion del Presupuesto de 2024 como alternativo a los anticipos de caja fija y gastos
a justificar que, si bien estd previsto para gastos de pequefia cuantia, su uso se ha
generalizado, siendo empleado como sistema ordinario de la gestion econémica de la
Corporacion.

Por dltimo dentro de este apartado, cabe hacer mencion de la problematica detectada
en el reconocimiento y liquidacion de obligaciones derivadas de los encargos a medios
propios, realizados a favor de las entidades SODEPAL, GESPLAN Y TRAGSA. Para el
caso de los encargos a SODEPAL (explotaciéon centros de interés turistico y Acelera
Pymes), la misma no dispone de tarifas aprobadas en las que se recojan muchos de los
conceptos necesarios para la correcta ejecucion de los encargos, para el caso de
TRAGSA (mantenimiento tdneles, obras), se pone de manifiesto nuevamente que la
valoracion de los trabajos no se efectia conforme a lo establecido en el articulo 6 del
Real Decreto 69/2019, de 15 de febrero, por el que se desarrolla el régimen juridico de
dicha empresa y su filial. Para el supuesto de GESPLAN (actuaciones contra incendios
y brigadas forestales, y otros encargos), en algunos casos no se aporta relacion
valorada en los que se desglose el coste efectivo soportado por el medio propio para las
actividades subcontratadas, tal y como exige el acuerdo sobre fiscalizacion limitada a
medios propios, aprobado por el Consejo de Ministros el 20 de julio de 2018.

Ademas se ha observado un exceso en los presupuestos de partidas a tanto alzado en
los encargos realizados a GESPLAN, lo que crea una indeterminacion de las
prestaciones a realizar, implicando una seria dificultad a la hora de vincular dichas
prestaciones con el objeto del encargo, si bien en este ejercicio 2024 se ha venido
aportando una relacion valorada con mayor rigor.

Se reitera la mencién realizada en anteriores informes respecto al modo de aportacion

de TRAGSA de las certificacion de las unidades subcontratadas en columna
independiente, considerandose que este seria un modo idoneo para acreditar el coste
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efectivo soportado por el medio propio de las actividades que estan subcontratando,
como exige el inciso final del art. 32.2.a) de la LCSP.

En el ejercicio 2024, se ha detectado un aumento considerable de los contratos de
patrocinio adjudicados a clubes deportivos en su inmensa mayoria, que en algunos
casos son tramitados por el sistema dedicado a las “listas de factura” o gastos menores
de 5.000 euros, sin que a juicio de esta Intervencion se pueda aplicar el umbral de 5.000
euros para este tipo de contratos, al entenderse que no pueden considerarse gastos
menores segun la redaccion en la Disp. Adic. Séptima de la Decreto-ley 4/2021, de 31
de marzo, ya que esta disposicion regula o establece un sistema similar al de anticipos
de caja fija para pagos menores, esto es, “gastos periédicos o repetitivos, como los
referentes a dietas, gastos de locomocion, material no inventariable, conservacion,
tracto sucesivo y otros de similares caracteristicas”, pero no a cualquier otro gasto ajeno
a los contratos administrativos de obras, servicios 0 suministros, como es el contrato
privado de patrocinio.

En la gestion de las subvenciones se ha vuelto a detectar un incremento significativo en
las concedidas con el caracter de nominativas, instrumentalizadas mediante la
suscripcion de convenios o resolucién, que hacen las veces de bases reguladoras,
sobre todo a través de esta Ultima modalidad.

Sin embargo, en muchos casos no queda suficientemente acreditado el interés publico
que subyace en las mismas, asi como la fundamentacion suficiente que motive su
tramitacién por el procedimiento excepcional de subvencién nominativa y no por el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva. Se observan deficiencias en la
justificacion de determinadas subvenciones pos pagables y un alto grado de
subvenciones concedidas con pago anticipado, estando el sistema de garantias
establecido en las bases reguladoras no suficientemente justificado.

También se ha puesto de manifiesto la resolucibn de una gran cantidad de
subvenciones nominativas en el Ultimo trimestre del ejercicio, cuya finalidad es la de
fomentar actividades ya realizadas en los trimestres anteriores.

En la fiscalizacién de nédminas y otros gastos del Capitulo | se ha comprobado la
existencia de crédito y 6rgano competente para la aprobacion de los diferentes tipos de
gastos de esta naturaleza; comprobacion y fiscalizacién de los gastos por dietas e
indemnizaciones al personal directivo y resto del personal.

Se mantiene un alto volumen de las contrataciones por acumulacion de tareas que
afecta, tanto a servicios administrativos que han visto aumentada su carga de trabajo
con motivo fundamentalmente de la gestion de la emergencia volcanica, como en
centros asistenciales dependientes del Cabildo de La Palma (centro de mayores,
Hospital de Dolores, centro discapacitados).

Se siguen detectando retrasos importantes en la contratacion de personal por
sustitucion o acumulacion de tareas, debido a la inexistencia de listas de sustitucion
aprobadas para las distintas categorias profesionales necesarias, asi como el uso de
bolsas de trabajo externas para la contratacion o nombramiento, si bien en este ejercicio
se han producido esfuerzos importantes en la elaboracién de listas propias, al haberse
culminado procesos selectivos en la anualidad 2024, algunos de nueva creacion, y otros
derivados de los procesos de estabilizacion.

Se debe destacar la aprobacién de unos nuevos criterios de gestion de listas que
regulan la agrupacion de las vigentes y la resolucion de varios procesos nuevos.

Ademads, se aprecia un abuso de la aprobacion de programas de caracter temporal, que

en ocasiones se justifican para la ejecucion de competencias propias o estructurales de
la Corporacion.
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A modo de resumen, se requiere una mayor exhaustividad en las labores de control
interno referentes al Capitulo | (modalidades contractuales, incidencias de la ndbmina,
etc.) que precisan de especial atencion.

Ademas de lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a los plazos y obligaciones
establecidas en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccién de la temporalidad en el empleo publico, respecto de los procesos de
estabilizaciébn de personal temporal de larga duracién, se mantuvo la ejecucién del
programa de caracter temporal en el Servicio de Recursos Humanos iniciado en el
ejercicio 2022, finalizando en el ejercicio 2024 todos los procesos de seleccion
extraordinarios.

En cuanto al Capitulo | de gastos, también se ha detectado una paralizacion en el
reconocimiento de trienios y antigledad de una cantidad importante de empleados, que
supone el inicio o reanudacion de multitud de expedientes de reconocimiento del
derecho y su abono, lo que genera un aumento del nimero de reclamaciones por tal
concepto (litigiosidad), asi como el riesgo de tener que soportar el abono de intereses
devengados.

8 En lafiscalizacion de aportaciones especificas a los entes dependientes se comprueban
los requisitos basicos, observandose que en el Cabildo de La Palma no se han
determinado los criterios objetivos a que obedecen y la finalidad que se persigue con las
mismas, deficiencias estas que se repiten anualidad tras anualidad. En el ejercicio 2024,
se observé un uso excesivo de modificaciones presupuestarias (suplementos de crédito
en mayor medida) para aumentar los créditos destinados a aportaciones especificas, en
particular a la sociedad mercantil SODEPAL, lo que indica una escasa planificacion en
la elaboracién de las memorias y en la ejecucién de los proyectos, produciéndose en
consecuencia un incremento de las cantidades previstas en los créditos iniciales.

1.2 Fiscalizacién previa de ingresos.

Se ha sustituido la fiscalizacién previa de ingresos por una toma de razon en
contabilidad, no obstante, a nivel general, se detecta que en el Capitulo Il de la liquidacién
del estado de ingresos del Presupuesto General de la Corporacion y sus Organismos
Auténomos, relativa al ejercicio 2024, figuran conceptos, entre otros, por la utilizacién de
instalaciones, expedicién de documentos, por prestacion de servicios o por realizacion de
actividades cuyo importe es muy inferior a los gastos que dichas instalaciones, servicios y
actividades generan, conforme a los datos recogidos en la liquidaciéon del estado de
gastos.

No obstante, debido a la falta de implantacion, tanto en el Cabildo Insular, como en
sus organismos autbnomos dependientes, de un médulo de contabilidad analitica, no se
puede determinar con exactitud los costes reales de cada prestacion.

Por otro lado, figuran en el Inventario de Bienes de la Corporacion diversos bienes
patrimoniales a los que no se les da ningun uso, o bien que no generan ningun ingreso
conforme a la liquidacién del presupuesto, al estar cedidos a personas fisicas o juridicas y
para los que no se ha estipulado ningun tipo de contraprestacion, asumiendo esta
Corporacion los gastos de mantenimiento y el correspondiente pago de tributos.

1.3 Resoluciones adoptadas contrarias a los reparos efectuados por la
Intervencion.

Como ya se adelantaba en el epigrafe 1.1 del presente apartado de la funcién
interventora, en la entidad Cabildo Insular de La Palma se han emitido durante el
ejercicio 2024 un total de 1.296 informes con reparos vy, finalmente, se han dictado 755
decretos solventando las discrepancias manifestadas contra la opinién del 6rgano
interventor. Por su parte, el Pleno de la Corporacibn no ha adoptado acuerdos
contrarios a las objeciones efectuadas por la Intervencién.
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Atendiendo a su naturaleza obtenemos que, en materia de contratacion, de las
discrepancias solventadas por la Presidencia, 23 se corresponden con contratos de obras,
a contratos de concesion de servicios 6, a contratos de servicios 412, a contratos de
suministros 206 y a contratos privados 32.

Con respecto al O.A Consejo Insular de Aguas, de los decretos contrarios a los
reparos efectuados por la Intervencién, corresponden a contratos de obras 31 reparos, a
contratos de servicios 20 reparos y a contratos de suministros 22 reparos.

Analizando los datos obtenidos del O.A Escuela Insular de Musica de La Palma,
no existen discrepancias solventadas por la Presidencia.

Por lo que concierne a la entidad Consorcio de Servicios de La Palma, se han
emitido un total de 7 decretos de la presidencia solventando discrepancias, todas ellas
relativas a contratos de servicios.

Como conclusién obtenemos que efectivamente en la entidad Cabildo de La Palma
las deficiencias detectadas por la Intervencién a través de la emision de informe de reparo
y que posteriormente dieron lugar a la oportuna discrepancia, afectan fundamentalmente a
la contratacién publica, advirtiéndose expresamente de la existencia de
fraccionamiento o inexistencia de contrato en todos los informes de reparo emitidos
sobre la materia.

Por su parte, en el Consejo Insular de Aguas, se detecta asimismo que el area
fundamentalmente afectada por los informes de reparo es la de contratacion publica.
Esta circunstancia se reproduce en la entidad Consorcio de Servicios de La Palma en la
que todos los reparos levantados se corresponden con expedientes de contratacion.

1.4 Informes de omision de la funcion interventora.

Para la entidad Cabildo de la Palma, se han emitido un total de 3 informes de
omision de la funcién interventora que se corresponden con expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, los cuales arrojan los siguientes datos:

NUMERO DE IMPORTE TOTAL

N° EXPTE. REC. CREDITO OBLIGACIONES OBLIGACIONES

INCLUIDAS RECONOCIDAS

(€)

EXPTE. N° 1 REC. EXT. CTO. 129 4.165.948,34 €
EXPTE. N° 2 REC. EXT. CTO. 8 8.546.156,34 €
EXPTE. N° 3 REC. EXT. CTO. 41 117.935,67 €
TOTAL 178 13.280.040,25€

En este apartado se pone de manifiesto que se ha aumentado el importe total de
obligaciones reconocidas incluidas en expedientes de reconocimiento extrajudicial de
crédito en alrededor de un 1.103%, con respecto a la anualidad anterior. Asi, en el ejercicio
2023 se tramitaron un total de 2 expedientes de esta modalidad, por importe total de
1.103.682,85€.

Para la entidad Consejo Insular de Aguas de La Palma, se han emitido 2
informes de omisién de la funcién interventora que se corresponde igualmente con dos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, con los siguientes datos:

IMPORTE TOTAL
N° EXPTE. REC. CREDITO OBLIGACIONES
RECONOCIDAS (€)
EXPTE. N° 1 REC. EXT. CTO. 437.499,12€
EXPTE. N° 2 REC. EXT. CTO. 100.866,88€
TOTAL 538.366,00€
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En las entidades Escuela Insular de Mdusica de La Palma y Consorcio de
Servicios de La Palma, no se ha emitido ningun informe de omision de la funcion
interventora.

Con caracter general se detecta que, siendo este tipo de expedientes una medida
extraordinaria que contempla la Ley, se ha convertido en cotidiana.

1.5 Actuaciones de intervencién de la comprobacion material de la inversion.

La intervencion de la comprobacion material de la inversion es la obligacion del
organo interventor de verificar materialmente, antes del reconocimiento de la obligacion, la
efectiva realizacion de las obras, servicios y suministros financiados con fondos publicos y
su adecuacion al contenido del correspondiente contrato o encargo.

En el afio de andlisis consta que se ha invitado al responsable del érgano de control
interno a 29 actuaciones de comprobacion, de las que 21 corresponden al Cabildo
Insular de La Palma, 4 al Consejo Insular de Aguas y 4 al Consorcio de Servicios
habiendo asistido a las mismas y formalizandose en su correspondiente acta de recepcion,
detectdndose incidencias de las cuales se ha dejado constancia en las mismas. Las
recepciones efectuadas con el caracter de favorable con observaciones fueron
posteriormente solventadas las deficiencias.

De especial importancia es el inicio en el ejercicio 2024 de las actuaciones de
comprobacién material de las obras de emergencia “OBRAS DE RECONSTRUCCION DE
LA CARRETERA DE INTERES INSULAR LP-213 “PUERTO NAOS” ENTRE LOS P.P.KK
3+200 AL 6+500: TRAMO LA LAGUNA-LAS NORIAS (T.M. DE LOS LLANOS DE
ARIDANE), ISLA DE LA PALMA”, ADJUDICADA MEDIANTE DECRETO N° 2022/2907, DE
FECHA 1 DE ABRIL DE 2022, A LA EMPRESA CONSTRUCCIONES Y ROTURACIONES
AMAGAR, CIF: B-38760237 (TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL P.K. 3+400 AL P.K.
4+850) Y A LA EMPRESA CONSTRUCTORA DOS TUMBOS S.L., CIF B38480844,
(TRAMO COMPRENDIDO ENTRE EL P.K. 4+850 AL P.K. 6+200).

Debido a la magnitud de las obras, asi como por la forma de tramitacion de la
contratacion, ha resultado necesaria la asistencia técnica a la Intervencion General para
realizar las labores de recepcion material de las obras, por lo que se adjudico el contrato
menor para la “ASISTENCIA A LA INTERVENCION GENERAL PARA LA
COMPROBACION MATERIAL DE LA OBRA DE EMERGENCIA “OBRAS DE
RECONSTRUCCION DE LA CARRETERA DE INTERES INSULAR LP-213 TRAMO LA
LAGUNA-LAS NORIAS’, estando pendiente a fecha de emision del presente informe la
suscripcion del acta de recepcion.

En el siguiente cuadro se ofrece informacion sobre los resultados obtenidos:

e Cabildo Insular de La Palma

TIPOLOGIA SOLICITUDES RESULTADO DE LA COMPROBACION

PRESTACION RECIBIDAS

Favorable | Favorable con | Desfavorable | Favorable
observaciones Parcial
OBRAS 8 8 0 0
SUMINISTROS 15 14 1 0 1
(subsanada)

e O.A.Consejo Insular de Aguas
TIPOLOGIA SOLICITUDES RESULTADO DE LA COMPROBACION
PRESTACION | RECIBIDAS

Favorable Favorable con | Desfavorable
observaciones
OBRAS 4 4 0 0

e O.A. EscuelaInsular de MUsica de La Palma
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Por lo que respecta a esta entidad, el 6rgano interventor no ha suscrito ningun acta
de recepcion durante el ejercicio.

e Consorcio de Servicios de La Palma

TIPOLOGIA SOLICITUDES RESULTADO DE LA COMPROBACION
PRESTACION RECIBIDAS

Favorable Favorable con | Desfavorable
observaciones

SUMINISTROS 4 4 0 0

1.6 Resultados del control de las cuentas justificativas de los pagos a justificar.

Se han emitido 27 informes de intervencion de las cuentas justificativas de los
pagos a justificar, no siendo ninguno desfavorable, por un importe total de 48.710,00 €, de
los cuales se han justificado 41.718,66 € y 6.991,34 €.

1.7 Resultados del control de las cuentas justificativas de los anticipos de caja fija.

No se ha emitido ningun informe de intervencion sobre cuentas justificativas de
anticipos de caja fija.

2. CONTROL FINANCIERO
2.1. Actuaciones de control permanente no planificables (articulo 32.1.d RCIL):

Se han emitido 107 informes de control permanente no planificables y asistido
a 35 sesiones de mesas de contratacion. De los informes indicados, solamente el
relativo a la aprobaciéon del presupuesto del ejercicio advierte de su aprobacién fuera del
plazo legalmente atribuido para ello. Es destacable, asimismo, las advertencias
realizadas sobre la desviacion del periodo medio de pago a proveedores que excede
el maximo legal establecido, en los meses de marzo-abril de 2024, abril-mayo de
2024, mayo-junio de 2024 y junio-julio de 2024.

Se relacionan a continuacion:

¢ Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion,
conforme al art.168 del TRLRHL. Se advierte de la aprobacién del Presupuesto
fuera de los plazos legalmente fijados para ello. Asimismo, se han emitido los
correspondientes informes sobre los presupuestos de los organismos auténomos,
Consejo Insular de Aguas y Escuela Insular de Mdusica y el relativo al Consorcio de
Servicios de La Palma.

e Informe de los ajustes de crédito previstos en el art.21 del Real Decreto 500/1990,
de 20 de abiril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos (en adelante RD500/1990).

e 19 Informes de modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y
suplemento de crédito de la entidad local, previsto en el art.177.2 del TRLRHL y en
el art.37 del RD 500/1990, por un importe total de 39.300.209,39 €.

e 2 Informes de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y
suplemento de crédito de los organismos auténomos, previsto en el art.177.3 del
TRLRHL y en el art.37 del RD500/1990, concretamente 1 en el Consejo Insular de
Aguas de La Palma, por importe de 4.615.800,98€ y otro en la Escuela Insular de
Musica por importe de 216.000,00 €.

e 36 Informes sobre transferencias de créditos, conforme al art.179 del TRLRHL,
correspondiendo 35 al Cabildo Insular, por un importe total de 14.141.614,31 € y 1
al O.A. Consejo Insular de Aguas, por importe de 1.145.191,86 €.

e 27 Informes sobre generacion de créditos, conforme al art.181 del TRLRHL, todos
ellos aprobados en el seno del Cabildo Insular, por importe total de 34.273.146,39
€.
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e 5 Informes sobre incorporacién de remanentes de créditos, conforme al art. 21.4 del
RD 500/1990, dentro del Cabildo Insular un total de 4, por un importe de
49.728.573,75€ y 1 en el Consejo Insular de Aguas, por importe de 1.589.856,49¢€.

e Informe sobre liquidacién del presupuesto de la entidad local, requerido por el
art.191.3 del TRLRHL.

e 2 Informes sobre liquidacion de los presupuestos de los organismos auténomos,
requerido por el articulo 192.2 del TRLRHL.

¢ Informe de Control Financiero, suscrito por el Interventor local con fecha 26 de julio
de 2024, relativo al Objetivo de Estabilidad presupuestaria del Presupuesto general
de Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2024.

e Informe de Control Financiero, suscrito por el Interventor local con fecha 26 de julio
de 2024, relativo a la concertacion de operacion de préstamo por importe de
31.109.272,00 millones de euros, Ejercicio 2024.

e Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la
entidad local contrarias a los reparos efectuados por el 6rgano interventor, asi como
un resumen de las principales anomalias en materia de ingresos, correspondiente
al ejercicio 2024, previsto en el art.218.1 del TRLRHL.

e Informe al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos adoptados por la
Presidencia de la entidad local y por el Pleno de la corporacion contrarios a los
reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas
en materia de ingresos, previsto en el art. 218.3 del TRLRHL, correspondiente al
ejercicio 2024.

¢ Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de sus
organismos auténomos y entidades dependientes, en cuanto a las modificaciones
del presupuesto inicial, conforme al art. 16.1 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales (en adelante REP).

¢ Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores,
conforme al art. 18.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF). En particular, se
han emitido 4 advertencias, con fechas 3 de junio, 17 de julio, 2 de agosto y 13
de agosto de 2024, relativas a desviaciones del periodo medio de pago a
proveedores, en atencién a los datos remitidos al Ministerio de Hacienda, a
través de la publicacién en la Oficina Virtual de Entidades Locales, con
advertencia de que concurre el supuesto de incumplimiento regulado en el
art. 13.6 de la LOEPSF, relativo a los meses de marzo-abril de 2024, abril-
mayo de 2024, mayo-junio de 2024 y junio-julio de 2024, respectivamente.

e 35 Asistencias del 6rgano interventor a sesiones de las mesas de
contrataciéon, conforme al art. 326.5 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, asi como al art. 104 del Reglamento Orgénico de
Gobierno, Administracién y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma. Se desglosan en 30 asistencias a las sesiones de las mesas de
contratacion del Excmo. Cabildo Insular de La Palma (23 sesiones mesas de
contratacion suministros y servicios, 7 mesas de contratacion obras), 2 asistencias
a sesiones de la mesa de contratacion del Consorcio de Servicios y 3 asistencias a
sesiones de la mesa de contratacion del Consejo Insular de Aguas de La Palma.
Durante el periodo 2024 no se celebraron sesiones de la mesa de contratacion de
la Escuela Insular de Mdsica.

2.2. Actuaciones de control permanente planificables obligatorias (articulo 31.2
RCIL):

Los informes de control permanente planificables obligatorios emitidos durante el
ejercicio son los que se muestran a continuacion:

a) Informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad, previsto en el articulo 12.2 de la Ley 25/2013, correspondiente al
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b)

ejercicio 2023. De dicho informe se dio cuenta al Pleno en sesion celebrada el dia
13 de diciembre de 2024 (asunto n° 3).

Informe de control financiero permanente sobre la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no
se ha producido su imputacion presupuestaria, conforme a lo previsto en la
disposicién adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, ejercicio 2023. EI mencionado
informe definitivo fue suscrito por el 6érgano interventor con fecha 31 de marzo de
2025, estando pendiente de su toma de conocimiento por el Pleno de la
Corporacion prevista para la préxima sesion ordinaria a celebrar el 10 de abril de
2025.

La auditoria de sistemas sobre el gjercicio 2022 y 2023, para verificar que
los correspondientes registros contables de facturas cumplen con las
condiciones de funcionamiento previsto en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del registro
contable de facturas en el Sector Publico (en adelante Ley 25/2013); y la
normativa de desarrollo y, en particular, que no quedan retenidas facturas
presentadas en el punto general de entrada de facturas electrénicas, dirigidas a
6rganos o entidades de la respectiva entidad, en ninguna de las fases del
proceso, establecida en el articulo 12.3 de la Ley 25/2013. En el citado informe
se incluye el andlisis, ademés de la entidad matriz Cabildo de La Palma, de
sus organismos autbnomos Consejo Insular de Aguas y Escuela Insular
de Mdusica. El mencionado informe de auditoria ha sido elaborado en
colaboracion con la empresa MUNDIAUDIT,SL., a través del correspondiente
contrato, estando previsto dar cuenta al Pleno de la Corporacion en la sesién
ordinaria a celebrar en proximo 10 de abril de 2025. Asimismo, se ha
elaborado el informe de referencia relativo a la entidad Consorcio de
Servicios de La Palma, anualidades 2022 y 2023, estando previsto dar cuenta
al Pleno en la misma sesién referenciada anteriormente.

2.3. Actuaciones de control permanente planificables no obligatorias (actuaciones
seleccionables) (articulo 31.2 RCIL):

Conforme al Plan Anual de Control Financiero aprobado para el ejercicio y su

modificacion posterior, se han llevado a cabo las siguientes actuaciones:

‘Informe definitivo de control financiero permanente sobre prestacién de
servicios mediante encargo a medio propio celebrados por el Cabildo Insular
de La Palma, ejercicio 2022 (actuacién 1/24)”. El citado informe esta previsto
someterlo a conocimiento del pleno corporativo en la sesion ordinaria a celebrar el
dia 10 de abril de 2025.

“Informe definitivo de control financiero permanente sobre las facturas de
importe inferior a 5.000 euros tramitadas por el Excmo. Cabildo Insular de La
Palma en el ejercicio 2023” (actuacion 2/24). Del citado informe se dio cuenta al
pleno corporativo en sesion ordinaria celebra el dia 14 de marzo de 2025 (Asunto
n° 3).

2.4. Actuaciones de auditoria publica (articulo 29.3 RCIL):

Con respecto a la ejecucién del Plan de Auditorias incluido en el Plan Anual de

Control Financiero de 2024 (en adelante PACF), a fecha de emision del presente
informe se contindan desarrollando los trabajos de campo de las siguientes actuaciones:

nforme de auditoria de cuentas de la entidad mercantil SODEPAL, S.A.U.,
referida al ejercicio 2023, conforme al art.29.3.A) del RCIL. El citado informe de
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auditoria de cuentas se esta realizando en colaboracién con la entidad auditora
GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS,SAP.

— Informe de auditoria de cuentas del Consejo Insular de Aguas de La Palma,
referida al ejercicio 2023, requerida en el art. 29.3.A) del RCIL. Dicho informe se
esta realizando en colaboraciéon con la entidad auditora GRUPO DE AUDITORES
PUBLICOS, SAP.

— Informe de auditoria de cuentas de la Escuela Insular de Musica de La
Palma, referida al ejercicio 2023, requerida en el art. 29.3.A) del RCIL. El citado
informe de auditoria de cuentas se esta realizando en colaboracion con la entidad
auditora GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS, SAP.

— Informe de auditoria de cuentas de la Fundacion Canaria Reserva Mundial
de la Biosfera La Palma, referida al ejercicio 2022, en el marco del art. 29.3.A)
del RCIL. El citado informe de auditoria de cuentas se esta realizando en
colaboracioén con la  entidad auditora FAURA-CASAS, AUDITORS
CONSULTORS,SL.

— Informe de auditoria de cuentas del Consorcio de Servicios de La Palma,
referida al ejercicio 2022, en el marco del art. 29.3.A) del RCIL. El citado informe
de auditoria de cuentas se estéa realizando en colaboracién con la entidad auditora
FAURA-CASAS, AUDITORS CONSULTORS,SL.

— Informe de auditoria de cumplimiento de la entidad mercantil SODEPAL,
S.A.U., referida al ejercicio 2023, conforme al art.29.3.B) del RCIL. El citado
informe de auditoria de cumplimiento se estad realizando en colaboraciéon con la
entidad auditora GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS,SAP.

2.5. Actuaciones de auditoria sobre beneficiarios de las subvenciones y ayudas
concedidas (articulo 3.5 RCIL):

Con respecto a la auditoria de subvenciones incluida en el PACF 2024, se han

iniciado los trabajos directamente por personal adscrito al Servicio de Control Financiero, si
bien a fecha de emisién del presente informe resumen se encuentra en fase de desarrollo

de los trabajos de campo.

1.2 MEDIOS DISPONIBLES

El organigrama de la Intervenciéon General del Cabildo Insular de La Palma durante
el ejercicio 2024, responde al siguiente detalle:

PUESTOS NUMERO DE Asignacion principal de funciones
FUNCIONARIOS

Interventor General 1 Funciones de control y fiscalizacion

(nombramiento accidental) interna  de la gestibn econdmica-
financiera y presupuestaria, enumeradas
en el RD 128/2018, de 16 de marzo.

Jefe de Servicio de Fiscalizacion 1 Fiscalizacion expedientes conforme al
acuerdo de fiscalizacion limitada previa

TAG (provisto con funcionario 1 Apoyo a la fiscalizacion

interino)

Administrativo C1 1 Apoyo a la fiscalizaciéon Capitulo |

Auxiliar administrativo (1 de los 3 Apoyo a la fiscalizacién

puestos vacante por falta de

dotacion presupuestaria)

Jefe de Servicio de Control 1 Realizacion actuaciones de control

Financiero financiero y seguimiento realizacion
auditorias.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 104




TAG Control Financiero (1 de los 2 Apoyo a las actuaciones de control
puestos provisto con financiero
funcionario interino, el otro

puesto vacante por falta de
dotacion presupuestaria)

Apoyo a las actuaciones de control
financiero

Auxiliar administrativo de Control 1
Financiero (plaza provista por
funcionario en comision de
servicios)

Como conclusion general puede afirmarse que durante el periodo se
continla con la carencia de medios suficientes para la realizacién de las
actuaciones de control interno derivadas de la normativa general de aplicacién.
Esta situacién se ha visto incluso agravada debido a la persistencia en la falta de
dotacion de medios personales ya puesta de manifiesto en el informe resumen del
ejercicio anterior y sin registrar, asimismo, avances en los medios técnicos
disponibles.

En particular, la carencia de medios personales se ha hecho especialmente
patente dentro de la funcién interventora, cuyas tareas se han visto considerablemente
incrementadas como consecuencia del aumento de las magnitudes presupuestarias
durante los udltimos tres ejercicios, contando con los mismos efectivos que en los
ejercicios precedentes, en cuanto, como ya se advertia en los respectivos informes
resumen, en la RPT actualizada se cuenta con una nueva plaza de auxiliar
administrativo, ésta no aparece dotada presupuestariamente y por lo tanto ain no ha
sido oportunamente cubierta, lo que coincide con el aumento experimentado a los largo
de los ultimos ejercicios tanto en los importes del presupuesto de gastos como de las
obligaciones reconocidas. Asimismo, ello ha motivado que, en ciertas épocas del afio,
parte de los efectivos de control financiero pasen a realizar funciones dentro del Servicio
de Fiscalizacién, o que haya sido necesario acudir a una contratacién temporal de un
auxiliar administrativo, por acumulacion de tareas, que ha estado prestando servicios
durante una parte importante del ejercicio 2024. Seguidamente se exponen las
principales magnitudes presupuestarias de los ultimos ejercicios:

TOTAL INCREMENTO
CABILDO INSULAR DE LA | OBLIGACIONES | CON RESPECTO
PALMA RECONOCIDAS AL EJERCICIO
PERIODO NETAS (ORN) PRECEDENTE
EJERCICIO 2021 143.5689.469,41 € ---
EJERCICIO 2022 212.047.747,62 € 47,67%
EJERCICIO 2023 218.612.779,97 € 3,10%
EJERCICIO 2024 222.062.151,04 € 1,58 %

Con respecto al Servicio de Control Financiero, la mayor parte del ejercicio se ha
producido una ILT de la TAG adscrita al mismo, a lo que se ha afadido la falta de
cobertura del otro puesto vacante de técnico de administracion general por falta de
consignacion presupuestaria, motivos por los cuales se han dejado de realizar o no se
han culminado actuaciones de control previstas en el Plan Anual de Control Financiero
del ejercicio y que ha derivado en la modificacion final del mismo para su oportuna
adaptacion.

Con respecto a los medios materiales se sigue sin disponer de un modulo
de control interno adecuado a las necesidades de la Corporacién, motivado
fundamentalmente por la no disponibilidad de efectivos por parte de la empresa
suministradora para abordar las mejoras necesarias.

Asimismo, se precisa con urgencia la puesta a disposicién del personal de
un plan de formacién especifico y exhaustivo sobre las materias propias de

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 105



control interno, apoyado con la correspondiente financiacion por parte de la
Corporacion.

Con respecto a la colaboracion en las actuaciones de auditoria publica, a los
efectos de lo previsto en los articulos 4.3 y 34.1 del RCIL se hace constar que:

— Se han prorrogado los contratos suscritos de “SERVICIO DE AUDITORIA DE LAS
CUENTAS ANUALES Y DE CUMPLIMIENTO DE LAS ENTIDADES DEPENDIENTES DEL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA” (EXP. 14/2022/CNT):

-Lote n° 1: Organismos Autonomos, adjudicado a la entidad GRUPO DE

AUDITORES PUBLICOS,S.A.P.

-Lote n° 2: Fundacion Puablica y Consorcio, adjudicado a la entidad FAURA-CASAS,

AUDITORS CONSULTORS,SL.

-Lote n° 3: Sociedad Mercantil (auditoria de cuentas y de cumplimiento), adjudicado a

la entidad GRUPO DE AUDITORES PUBLICOS,S.A.P.

- Se ha contratado, asimismo, la auditoria de sistemas sobre el ejercicio 2022 y
2023, para verificar que los correspondientes registros contables de facturas
cumplen con las condiciones de funcionamiento previsto en la Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del registro contable de
facturas en el Sector Publico, a favor de la entidad MUNDIAUDIT,SL., tanto para el
Cabildo Insular de La Palma y sus organismos autonomos Consejo Insular de Aguas de La
Palma y Escuela Insular de Musica, como del Consorcio de Servicios de La Palma.

Por dltimo en lo concerniente a este apartado, se debe mencionar que para la
realizacion de las actuaciones de control financiero y comprobacién material de la inversiéon
relativas al ejercicio 2024 se ha dispuesto crédito en una cuantia de 57.874,82 €.

[ll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
[11.1 CONCLUSIONES

Del analisis de las actuaciones de control realizadas o cuyo resultado se ha
obtenido a lo largo del ejercicio 2024, se extraen las siguientes CONCLUSIONES:

1. FUNCION INTERVENTORA

a) En materia de contratacion destaca especialmente la elevada incidencia de
fraccionamiento del objeto contractual y la ausencia de los procesos legalmente
establecidos, ademés del abuso del contrato menor.

Respecto de este ultimo aspecto, se observa un considerable uso de los
contratos de obras, servicios y suministros de escasa cuantia, es decir, aquellos
cuyo valor estimado no excede de 5.000 euros, IGIC excluido.

Si bien esta modalidad contractual esta perfectamente permitida y su uso esta
considerado como un sistema idoneo para realizar pagos menores de
conformidad con la Disposicion adicional séptima del Decreto Ley 4/2021, de 31
de marzo, de medidas urgentes para la agilizacion administrativa y la
planificacion, gestion y control de los Fondos procedentes del Instrumento
Europeo de Recuperacion denominado «Next Generation EU», en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Canarias y por el que se establecen medidas
tributarias en el Impuesto General Indirecto Canario para la lucha contra la
COVID-19, (publicado en el en el BOC N° 67. Jueves 1 de abril de 2021), su
utilizacién desmedida puede conllevar que sistematicamente se fraccionen no
sblo los contratos cuyos valores estimados debieran exceder los umbrales
establecidos para la contratacién menor, sino incluso el fraccionamiento de los
propios contratos menores, para no superar el umbral de los contratos de
escasa cuantia (5.000 euros, IGIC excluido), actualmente denominados “gastos
menores” por la citada Disposicion Adicional Séptima y asi evitar tener que
tramitar incluso un expediente administrativo de naturaleza sencilla como puede
ser el de los contratos menores.
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b)

d)

La mayoria de estas cuestiones derivan de la deficiente planificacion de la
actividad contractual. En este sentido se recuerda que el Tribunal de Cuentas
en su informe n°® 1272, de 22 de marzo de 2018, insta a los poderes
adjudicadores a “Extremar el rigor en las fases de planificacion previas a la
contratacion, para evitar urgencias innecesarias en la tramitacion de los
procedimientos y periodos sin cobertura de prestaciones”. Esta problematica
también se evidencia con la tramitacién de expedientes de ‘“reconocimiento
extrajudicial de créditos” de cuantia muy significativa.

Se destaca la falta de controles en la fase de ejecucidén de los contratos, que
verifique el adecuado cumplimiento de los plazos y condiciones de ejecucién
fijados contractualmente, la deteccion de irregularidades en la ejecuciéon y que
se ponga en préctica la incoacion de expedientes de imposicién de penalidades
previstos en los pliegos de clausulas administrativas para corregir las
deficiencias detectadas en dicha ejecucion.

Resulta necesario seguir trabajando en la depuracion y regularizacion de los
bienes de titularidad insular para conseguir una mejor gestién, con su
correspondiente plasmacion en el Inventario de Bienes.

Sobre los expedientes de subvenciones se detecta un elevado numero de
subvenciones concedidas mediante concesién directa, muchas de ellas
concedidas en el dltimo trimestre del ejercicio, régimen de aplicacion
excepcional, siendo necesario depurar aquellas en las que seria mas adecuado
la aplicacion del procedimiento de concurrencia competitiva. Asimismo se
detecta que una gran mayoria son concedidas con pago anticipado, por lo que
seria necesario incrementar las tareas de seguimiento a realizar por los distintos
servicios administrativos sobre los plazos para la justificacién, presentacion y
comprobacién de la documentacion justificativa, todo ello para evitar futuros
expedientes de reintegro extemporaneos o incluso la percepcién indebida de
ayudas publicas.

La mayoria de las subvenciones nominativas, como se ha adelantado, se
suelen realizar con la modalidad de pago anticipado, sin que se justifiqgue
previamente la necesidad de financiacién por parte de los beneficiarios.

Debe tenerse en cuenta ademdas, que muchas de estas subvenciones se
conceden/abonan en el dltimo trimestre del ejercicio, por lo que en muchos
casos, al recibirse el pago anticipado, ya se han realizado las actuaciones cuyos
gastos son subvencionables, e incluso han sido abonados por los beneficiarios.

Esto puede resultar irrelevante en el momento de la concesion a efectos de la
fiscalizacién limitada previa, pero a la hora de la justificacion de la realizacién de
los gastos, se pueden poner de manifiesto sus efectos negativos, al implicar en
casi todos los casos, que los gastos sujetos a una justificacion después de su
abono, ya se han realizado y abonado antes del supuesto pago anticipado, lo
gue no justificaria en ningun caso la necesidad o justificacion del propio pago
anticipado (necesidad de financiacion), poniendo el problema en el tejado del
control financiero posterior.

Asimismo, seria aconsejable incrementar las actuaciones de control
permanente planificable para asegurar adecuadamente la regularidad de las
mismas.

En los expedientes instruidos para materializar las aportaciones a los entes
dependientes del Cabildo de La Palma se observa que no se han determinado
los criterios objetivos a que obedecen y la finalidad que se persigue con las
mismas, deficiencias estas que se repiten anualidad tras anualidad.

También se observa una falta de prevision o planificacién para la ejecucion de
los proyectos, que ha derivado en una cantidad importante de modificaciones
presupuestarias para poder adaptar la cuantia de las aportaciones a las
actividades financiadas, generando un mayor volumen de actividad

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 107



administrativa en los periodos mas criticos para los Servicios Econémicos, asi
como una ingente carga de trabajo para los propios servicios gestores.

f) En las certificaciones presentadas relativas a los encargos a medios propios no
aparecen desglosadas las unidades subcontratadas, a excepcion de la entidad
TRAGSA, con el fin de poder determinar correctamente la ejecucion de estas,
asi como el coste efectivo de las mismas, 0 en su caso, una certificacion
independiente.

g) Se detecta una excesiva (y a priori indebida) tramitacion de expedientes de

contratacion de obra por emergencia para la reconstruccién de infraestructuras,
motivando tal declaracion en la erupcién volcénica producida en septiembre del
afno 2021, sin tener en cuenta la vigencia de la LEY 2/2024, de 29 de mayo, de
medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica y
social de la isla de La Palma tras la erupcion volcanica de Cumbre Vieja (BOC
12-06-2024).
La citada ley parece impedir la aplicacion de la tramitacion de emergencia para
la contratacion de actuaciones para la recuperacion de las zonas afectadas, ya
gue establece un marco legal que impone, por minimas que sean, una serie de
medidas en materia territorial y urbanistica para la recuperacion econémica y
social de la isla de La Palma tras la erupcién volcanica de Cumbre Vieja, asi
como unos requisitos minimos de necesidad de prevision y observancia, que
dificilmente pueden coexistir con la inmediatez que requiere la tramitacion de
emergencia, y que permita la ausencia de cualquier requisito formal establecido
en la Ley de Contratos del Sector Publico.

2. CONTROL PERMANENTE

2.1

Control permanente no planificable

Desde el punto de vista de las actuaciones no planificables de control

permanente se observan como mas destacables:

2.2

1. Las cuatro advertencias realizadas, tanto al Consejo de Gobierno Insular,
como al Organo de Tutela Financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias,
sobre la desviacién del periodo medio de pago a proveedores cuando supere
en mas de treinta dias el plazo maximo de pago previsto en la normativa de
morosidad durante dos meses consecutivos, concretamente este hecho se
produjo en los meses de marzo-abril de 2024, abril-mayo de 2024, mayo-junio
de 2024 y junio-julio de 2024.

2.- El elevado numero de expedientes relativos a modificaciones
presupuestarias, en sus distintas modalidades, que se han tramitado durante
el ejercicio, cuestion esta que ya era objeto de advertencia en los informes
resumen de los ejercicios anteriores (2020, 2021, 2022 y 2023) y que se
reproduce e incluso incrementa en este ejercicio. Esta practica supone una
ineficiente utilizacion de los recursos disponibles, que pone en evidencia falta
de planificacion en las actuaciones a desarrollar y ocasiona, ademas del
colapso de la Oficina Presupuestaria encargada de su tramitacion (en el
ejercicio 2021 se tramitaron una media de 6,41 expedientes de modificaciones
de crédito cada mes, en el ejercicio 2022 la media ascendié a 8,42
expedientes, en el ejercicio 2023 la media se situé en 6 expedientes y en este
Gltimo ejercicio vuelve a aumentar a 7 expedientes), que se incrementen las
posibilidades de error en los expedientes, asignando recursos sin el amparo de
la correspondiente norma presupuestaria.

Control permanente planificable obligatorio
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a)

Informe de evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad correspondiente al gjercicio 2023.

Del andlisis realizado sobre los plazos de pago de la entidad local y sus entidades

dependientes, conviene destacar las siguientes CONCLUSIONES:

b)

a.1l Con respecto a los datos agregados de morosidad (agrupacion de los datos de
todas las entidades), se ha producido una disminucién tanto del humero de pagos
como de su importe realizados dentro del plazo (-42,85% y -9,54%
respectivamente), como un aumento importante del numero de pagos e
importe pagado fuera del plazo legalmente establecido lo que pone de
manifiesto un empeoramiento muy significativo en los pardmetros de
morosidad analizados (85,73% y 46,31%, respectivamente), con respecto al
ejercicio precedente en el que estos parametros tambien habian empeorado
manifiestamente.

a.2 En cuanto a la evolucién de los plazos medios de pago por entidades, se
destacan los datos relativos a la propia entidad matriz, Cabildo Insular, para
el 4to. trimestre, que exceden del limite legal (65,31 dias), al igual que para el
Consejo Insular de Aguas, entidad que incumple en tres de los cuatro
trimestres analizados (2do. trimestre: 78,39 dias, 3er. trimestre 119,73 dias y
4to. trimestre: 89,50 dias), superandose ampliamente el plazo méaximo legal
de sesenta dias. Sefialar la inexistencia de datos de morosidad correspondientes
la Sociedad de Promocién y Desarrollo Econémico de la isla de La Palma, S.A.U.
con el consiguiente incumplimiento de la norma de aplicacion.

a.3 En general, el andlisis del PMP a proveedores por entidades (maximo 30 dias
desde conformidad de la factura o aprobacién de la certificacion) los datos del
Cabildo Insular de La Palma, sin duda la entidad con mas peso dentro de las que
conforman el consolidado, Unicamente se cumple con el plazo legalmente
establecido en el mes de diciembre (23,72 dias). Se determina un
empeoramiento muy significativo de este indicador a lo largo de todo el
ejercicio con respecto a los datos del ejercicio 2022, siendo especialmente
grave en los meses de julio y noviembre (85,27 dias 82,74 dias
respectivamente), asi como en los meses de febrero, mayo, agosto,
septiembre y octubre en los que se superan incluso los 60 dias.

Mencién especial requiere el Consejo Insular de Aguas de La Palma, segunda
en importancia cuantitativa en cuanto a los pagos realizados, sus indicadores
siguen siendo muy preocupantes, pues el incumplimiento se registra en todo
el periodo analizado, superandose incluso la barrera de los cien dias en los
meses de julio, agosto y septiembre (111,98 dias, 127,22 dias y 107,80 dias).
Con respecto a la entidad mercantil Sociedad de Promocién y Desarrollo
Econémico de la isla de La Palma, S.A.U., los datos registrados ponen de
manifiesto un incumplimiento del periodo legal de pago durante todo el periodo
analizado, lo que representa un incumplimiento reiterado y estructural de este
parametro.

a.4 El PMPG (periodo medio de pago global) refleja un claro empeoramiento
de la gestion de los pagos en el ejercicio 2023 respecto del afio 2022, siendo
muy significativo en los meses de enero, marzo, mayo Yy julio, en los que se supera
el 50% de incremento en los PMP globales con respecto al ejercicio anterior que ya
presentaba una ineficiencia relevante. En el andlisis realizado los peores datos se
dan en los meses de mayo y julio que coinciden con el periodo electoral llevado a
cabo en la pasada anualidad, no obstante es muy marcada la tendencia negativa en
toda la anualidad que evidencia un alto grado de ineficiencia en la gestion de los
pagos por obligaciones comerciales.

Informe de control financiero permanente sobre la existencia de obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes v servicios recibidos paralos que no
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se ha producido su imputacién presupuestaria, conforme a lo previsto en la
disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publico, ejercicio 2023. Las principales
conclusiones incluidas en el informe hacen referencia a:

b.1 Se pone de manifiesto un empeoramiento muy significativo en la gestion del
gasto del Cabildo Insular de Palma durante el ejercicio 2023, que ha culminado en
el incremento desproporcionado de Ila magnitud de ‘“operaciones
devengadas no imputadas a presupuesto”y, por lo tanto, para las que no se ha
culminado satisfactoriamente el procedimiento de gestién de gasto habilitado por
la norma (saldo cuenta 413 a 31/12/2023: 12.676.478 €). Asimismo, se constata
la acumulacion de tales obligaciones durante el Gltimo trimestre del ejercicio
gue determina igualmente una deficiente planificacion del gasto publico a lo
largo del ejercicio.

b.2 Deficiencias en la operatoria seguida en la cuenta 413 gque suponen
incumplimiento del principio del devengo, detectandose una infravaloracion
de su saldo en al menos 2,3 millones de euros. Falta de exhaustividad en la
imputacion de las obligaciones en la cuenta 413 y duplicidades derivadas de la
operativa seguida.

b.3 Un porcentaje importante de las obligaciones del Cabildo Insular de La Palma
que no se imputan presupuestariamente a fin de ejercicio (el 87,98% del saldo
recogido en la cuenta 413 a 31/12/2023) responden a gastos con
irregularidades/deficiencias en el procedimiento o, siendo alln mas grave, se
detecta ausencia total de procedimiento.

b.4 Uso excesivo del procedimiento de reconocimiento extrajudicial de
crédito, unas veces como soluciéon procedimental para solventar incumplimientos
de la normativa de contratacion y, en otras ocasiones, para solventar la realizacion
sisteméatica de gastos sin la suficiente consignacion presupuestaria. Durante el
ejercicio se han tramitado 3 expedientes de esta naturaleza por importe total de
12.830.040,25 €.

b.5 Se ha puesto de manifiesto la inclusion de obligaciones en uno de los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito derivadas de la ejecucion de
las obras de reconstruccion de viarios publicos destruidos por la erupcién volcanica
acaecida en la isla de la Palma en el ejercicio 2021, adjudicadas mediante
tramitacion de emergencia, que ascendieron a 8.546.156,34 €, con
incumplimiento de la obligacion legal de dotacion de crédito adecuado y
suficiente de forma inmediata al acuerdo de adjudicacién, mediante la
incoacion de la oportuna modificacion presupuestaria, segun establece el art.
120 de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

c) Auditoria de sistemas del Registro Contable de Facturas:

c.l Informe RCF del Cabildo Insular de La Palma y los OO.AA. Consejo
Insular de Aguas de La Palmay Escuela de Musica de La Palma, ejercicio 2022 y
2023, donde se determina el cumplimiento con las condiciones de funcionamiento
previstas en la normativa de aplicacién, salvo por las siguientes limitaciones:

c.1.1. Se contindan detectando una serie de limitaciones en los trabajos de
auditoria al no poderse realizar “el procedimiento previsto sobre medidas de
redundancia y publicacion de la disponibilidad horaria del sistema en la sede
electrénica, al no disponer de la documentacion soporte del sistema de copias
de seguridad’. Igualmente no se ha podido “constatar el cumplimiento con las
medidas de seguridad de la Ley Organica 3/2018 de proteccién de datos
personales y garantia de los derechos digitales” y las relativas a la “verificacion
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de los sistemas de gestion del RCF en su ajuste al Esquema Nacional de
Seguridad’.

c.1.2. Se han identificado una serie de facturas emitidas en papel por
entidades emisoras obligadas a la presentacién de factura electrénica (art. 4
Ley 25/2013).

c.1.3 Se han identificado para el ejercicio 2022, la cantidad de 20 facturas que,
habiéndose recibido en el RCF, no figuran en FACe, y 40 registros que solo
existen en el PGEFe, en cuanto al ejercicio 2023, se han detectado 34 facturas
gue solo existen en FACe y no el RCF.

c.1.4 Se ha puesto de manifiesto en los informes de auditoria anteriores que el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma no dispone de una politica de seguridad
sin que se disponga de evidencia de que se haya aprobado una politica en
materia de seguridad a la fecha de emisién del presente informe.

c.1.5 Se ha constatado que no se han elaborado los informes de facturas
pendientes de reconocimiento de la obligacion, sefialando el tiempo que llevan
en dicha situacidn, con la periodicidad preceptivamente establecida en el art.10
de la Ley 25/2013

c.2 Informe RCF del Consorcio de Servicios de La Palma, ejercicios 2022
y 2023, donde, igualmente, se determina el cumplimiento con las condiciones
de funcionamiento previstas en la normativa de aplicacion, salvo por la
siguiente limitacioén:

-Se reproduce la problematica advertida en el punto c.1.1 y ¢.1.2 anterior para
el Cabildo Insular, asi como, se sefala la Inexistencia en el RCF de una serie
de campos obligatorios, entre otfros del “motivo del rechazo de facturas”, y
diferencias significativas entre los tiempos de anotaciéon de los estados de
tramitacién en el RCF y en FACe, lo que suponen deficiencias del sistema.
Igualmente la aplicacion informética no proporciona el listado con las facturas
pendientes de reconocimiento conforme a lo establecido en el art. 10 de la Ley
25/2013.

2.3 Control permanente planificable no obligatorio.

En este apartado, como principales conclusiones derivadas de los dos informes de
control permanente evacuados se sefialan las siguientes:

2.3.1 Informe definitivo de control financiero permanente sobre
prestacién de servicios mediante encargo a medio propio celebrados por el
Cabildo Insular de La Palma, ejercicio 2022 (actuacion 1/24):

2.3.1.a Relativas a la declaracion como medio propio: No se ha
realizado la verificacién de los medios personales y materiales apropiados para la
realizacion de los encargos relacionados con el objeto social de cada entidad, para
las entidades GESPLAN, GESTUR Y SODEPAL vy, en este Ultimo caso, se
determina, ademas, la ausencia de expediente administrativo para la declaracion
como medio propio del Cabildo Insular de la Palma.

2.3.1.b Relativas a las tarifas de aplicacidén: No se ha podido determinar
la aprobacion de tarifas aplicables a los encargos a medio propio de la entidad
SODEPAL.

2.3.1.c Relativas al encargo a medio propio realizado por el Servicio de

Turismo identificado con la referencia 313/2021/ACU: Se han detectado
deficiencias significativas en el expediente que afectan a la memoria justificativa,
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memoria técnica y memoria econdémica las cuales no cumplen con los requisitos
exigidos en la Base de Ejecucion 31.1.2 del Presupuesto de la Corporacion del
ejercicio 2021y 2022.

Se han detectado, igualmente, deficiencias en la realizacion del encargo
gque afectan a los requisitos formales del recurso especial en materia de
contratacion, a la adecuada secuenciacion del crédito, ausencia de la publicidad
del encargo en el portal de transparencia del Cabildo Insular, y a la identificacion
de las prestaciones subcontratadas.

En cuanto a la fase de ejecucion, son muy significativas las
deficiencias detectadas en el control y seguimiento de la ejecucién del
encargo y su ajuste a los términos aprobados, la forma de presentacién de las
certificaciones mensuales que se hace de forma muy deficitaria, la imputacion de
los gastos de personal y de los gastos de gestidn, estos ultimos no recogidos en la
memoria econdmica, la justificacion de las prestaciones subcontratadas, etc.

2.3.1.d Relativas al encargo a medio propio realizado por el Servicio de
Infraestructura identificado con la referencia 82/2021/ACU: Se han detectado
deficiencias significativas en el expediente que afectan a la memoria justificativa,
memoria técnica y memoria econémica las cuales no cumplen con los requisitos
exigidos en la Base de Ejecucién 31.1.2 del Presupuesto de la Corporacién del
ejercicio 2021 y 2022. De forma particular, se contemplan gastos de inversion que
no se corresponden con la naturaleza del encargo que Unicamente contemplaba
actuaciones de mantenimiento.

Se han detectado, igualmente, deficiencias en la realizacién del encargo
gque afectan a los requisitos formales del recurso especial en materia de
contratacion, a la inadecuacion de crédito de algunas partidas que no pueden
considerarse como actuaciones de mantenimiento, ausencia de publicidad del
encargo en el portal de transparencia del Cabildo Insular y a la identificacion
adecuada de las prestaciones subcontratadas.

En cuanto a la fase de ejecucion, se identifican deficiencias en el
control y seguimiento de la ejecucidon del encargo y su ajuste a los términos
aprobados, las certificaciones mensuales no aportan la informacién suficiente para
un seguimiento adecuado, no existe coincidencia entre los importes imputados a
cada certificacién en concepto de suministros y subcontratacion y los justificantes
documentales aportados, una vez aplicado el coeficiente de adjudicacién publica.
Se detectan desvios no justificados en los gastos de personal, las prestaciones
subcontratadas no estan identificadas correctamente. Se incluyen gastos de
“adecuacion de instalaciones” que se corresponden con gastos de inversion. Se
identifican actuaciones en el periodo que, finalmente, no fueron acometidas sin la
correspondiente modificacion del encargo y sin aportar justificacion alguna.

2.3.2 Informe definitivo de control financiero permanente sobre facturas de
importe inferior a 5.000 euros tramitadas por el Excmo.Cabildo Insular de La Palma
en el ejercicio 2023 (actuacion 2/24):

2.3.2.a Se produce un incumplimiento reiterado de la limitaciébn cuantitativa,
excediendo el valor estimado de las facturas a mas de 5.000,00 euros, lo que
implica que muchas facturas incluidas en <<listas de facturas>> debian haber
sido, al menos, objeto de adjudicaciébn mediante un expediente de contratacién
menor que cumpla los requisitos formales del art.118 de la LCSP o incluso haber
sido objeto de licitacion.

2.3.2.b La gestidén del gasto a través de listas de facturas presenta un mayor
importe y mayor numero de listas durante el ultimo trimestre del ejercicio, de forma
que el 33,33% de las facturas tramitadas mediante listas de facturas se
gestionan en el dltimo trimestre, sin que exista ninguna causa que motive esta
irregular distribucion temporal.
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2.3.2.c) Se formulan numerosos reparos a las listas de facturas tramitadas,
siendo el motivo principal la inexistencia de contrato y el fraccionamiento. Este
tltimo supuesto de fraccionamiento, para eludir las normas de publicidad y
concurrencia, ha sido estimado su importe en unos 5,6 millones de euros. Se
detecta que el sistema de listas de facturas se utiliza de forma reiterada para
agilizar el procedimiento de resolucion de discrepancias y no con el objeto de
agilizar la tramitacién del pago de gastos menores.

2.3.2.d En términos generales, mas del 60% de las listas de facturas comienzan
su tramitacion conteniendo facturas que han entrado en el RCF hace mas de un
mes, muchas de las cuales son pagadas excediendo el plazo de 30 dias
desde que se acredita su conformidad, lo que determina su incidencia
negativa en el PMP.

2.3.2.e En la gestion de este tipo de gastos se ve afectado el principio de
eficiencia administrativa al no estar debidamente justificada ni la necesidad
del gasto ni su ajuste a precios de mercado, ademas de que en muchos de
ellos se esta excediendo el plazo de pago legalmente establecido, incurriendo en
mora la administracion con el consiguiente devengo de intereses de demora. Caso
particular de vulneracién del principio de eficiencia viene determinado por el
suministro de energia eléctrica, cuyo pago se tramita a través de listas de
facturas y que carece de la formalizacién del preceptivo contrato, y al que se
le aplica un recargo sobre factura de un 20 por ciento, que sSupuso y
sobrecoste de mas de 200.000 € durante el ejercicio analizado.

2.4 Auditoria publica

Teniendo en cuenta que a fecha de emisién del presente informe resumen no se
han culminado los trabajos de auditoria de cuentas y de cumplimiento iniciados a que se
ha hecho referencia en el apartado 11.2.5, no se recogen conclusiones obtenidas de las
auditorias publicas.

Igual indicacion se realiza sobre la auditoria de beneficiarios de subvenciones,
incluida en el Plan Anual de Control Financiero de 2024.

1.2 RECOMENDACIONES

Las RECOMENDACIONES que se consideran pertinentes para resolver las
deficiencias detectadas y/o para introducir mejoras en la gestion a través de
actuaciones concretas a adoptar por el propio érgano gestor del expediente o actuacion
controlada, son las siguientes:

1. FUNCION INTERVENTORA

1. Se recomienda intensificar las labores de planificacion contractual con
caracter previo o simultdneo a la elaboracion de los correspondientes
presupuestos, al ser este el mecanismo que condiciona y favorece la buena
gestion futura de los recursos publicos.

2. Se recomienda, igualmente, que dentro de esta planificacion contractual se
incluyan las prestaciones estructurales y periédicas que actualmente se
encuentran sin contrato y se regularice su prestacion conforme a los
requerimientos de la Ley de Contratos del Sector Publico, todo ello para evitar
las continuas advertencias de fraccionamiento contractual.

3. En la vertiente presupuestaria, se recomienda una adecuada dotacion, con la
suficiente inmediatez, de los créditos necesarios para hacer frente a los
compromisos previamente adquiridos que responden a “framitaciones de
emergencia”.
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4.

10.

11.

12.

13.

Se recomienda limitar la utilizacion de los contratos menores, sé6lo para
atender necesidades puntuales y esporédicas no recurrentes, acudiendo en su
caso, al procedimiento de licitacién abierto ordinario, simplificado o simplificado
reducido, 0 en su caso, negociado sin publicidad, a efectos de no incumplir los
articulos 29, 99 y 118 de la LCSP. Igual medida cabe aplicar a las prestaciones
tramitadas a través del sistema de ‘lista de facturas”.

Se recomienda que los informes econdmico-financieros que acompafan los
expedientes de inversion se realicen de forma méas exhaustiva y
pormenorizada, incluyendo su rentabilidad futura, con el objetivo de no
comprometer la solvencia econdmica de esta Corporacién. Asimismo, en el
supuesto de inversiones destinadas a otras entidades, se recomienda incluir
valoracion econdémico-financiera y su incidencia futura en la sostenibilidad de la
entidad de destino.

Se recomienda reforzar las tareas de control en la ejecucién de los contratos
atribuidas al responsable del contrato, de tal forma que se minimicen vy
regularicen las incidencias contractuales.

Se recomienda estandarizar la funcién de intervencion material de la inversién
desarrollada por el 6rgano interventor a través de la elaboraciéon de la
oportuna instruccion, para dotarla de mayor agilidad y unificar las pautas de
tramitacion.

Se recomienda continuar con el incremento y perfeccionamiento de la funcién
interventora sobre las actuaciones derivadas del Capitulo | del Presupuesto
de Gastos, con la consiguiente asignacion de recursos personales y
materiales (implementacion de mejoras en el médulo de control interno).

Se recomienda la implementacion de un Registro de Personal efectivo, que
simplifique la gestion de los Recursos Humanos de la Corporacién, y en el que se
inscriban los datos relativos a la vida administrativa del personal de la corporacion,
como los nombramientos, tomas de posesion y cambios de destino en plazas y
puestos de trabajo, cambios de situacibn administrativa y reingresos, grado
personal y cualquier otro relacionado con la carrera profesional y sus
modificaciones, reconocimiento de antigiiedad y trienios, contratos, incorporaciones
y cambios de destino en plazas y puestos de trabajo, prérrogas y modificaciones de
contratos, altas y bajas del personal eventual, etc.

Se recomienda reducir la tasa de temporalidad en el empleo publico, asi como
evitar el abuso de los nombramientos de personal interino por Programas de
Caréacter Temporal.

Se recomienda continuar con la depuracién, mejora y actualizacion del
Inventario de Bienes de la Corporacion.

Se recomienda que en los expedientes de subvencién nominativa se incluya
justificacion adecuada del interés publico que conllevan, asi como proceder a
su estudio pormenorizado para determinar cuales de ellas deben tramitarse por
el procedimiento ordinario de concurrencia competitiva, toda vez que la
subvencion nominativa debe ser la excepcién y no la regla para su
otorgamiento. Asimismo, seria aconsejable examinar los supuestos en los que
se conceden subvenciones con pago anticipado y su depuracion y el régimen
de garantias aparejado, todo ello para una mejor salvaguarda de los recursos
publicos asignados.

Se recomienda la implementacion de mejoras en la definicion y regulacion de

las aportaciones a entidades dependientes que redunden en un mejor control de
las actuaciones a desarrollar, asi como la exigencia de una mayor precision en
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los presupuestos de gastos descritos en las memorias que justifican las
actividades.

14. Se recomienda que los expedientes de encargos a medios propios incluyan
una certificacion individualizada y separada de los unidades subcontratadas,
con el fin de poder determinar correctamente la ejecucion de estas unidades, asi
como el coste efectivo de las mismas, sin perjuicio de implementar aquellas otras
medidas recogidas en el informe de control permanente efectuados sobre los
encargos.

2. CONTROL PERMANENTE
2.1 Control permanente no planificable

1.- Se recomienda que se racionalice la tramitacion de los expedientes de
modificaciones presupuestarias, agrupandolos por tipos y con tramitacién
unificada mensual o trimestral, todo ello de conformidad con las instrucciones que
para una mejor gestion elabore la Oficina Presupuestaria. Asimismo, se recomienda
limitar la tramitacion de estos expedientes en el Ultimo trimestre de cada
ejercicio, salvo para casos puntuales en los que esté perfectamente determinada su
viabilidad.

2.2 Control permanente planificable obligatorio

- Informe de morosidad e informe de operaciones devengadas pendientes de
imputar a presupuesto.

A raiz de las debilidades detectadas se ha optado por unir las recomendaciones
derivadas de la evaluacion del cumplimiento de la normativa de morosidad vy el control
sobre las operaciones devengadas pendientes de imputar a presupuesto (andlisis cuenta
413), tanto en ejercicios precedentes, que aun no han sido debidamente corregidas, como
las puestas de manifiesto en la evaluacion llevada a cabo en el ejercicio 2023, asi como
las relacionadas con las advertencias realizadas al 6rgano de tutela financiera,
sefalandose las siguientes recomendaciones:

1. Larealizacién de un estudio pormenorizado del circuito y los tiempos que
siguen las facturas, desde que son presentadas en FACE o a través del
registro general y acceden al Registro Contable de Facturas, hasta que se
produce su pago por parte de la Tesoreria, a los efectos de determinar el
iter procedimental seguido, detectar posibles ineficiencias y estandarizar y
optimizar dicho circuito, todo ello con sujecibn a la normativa de
aplicacion, como medidas necesarias parareducir nuestros ratios de PMP.

2. Se recomienda, una vez realizado el andlisis anterior, elaborar y aprobar el
instrumento que se considere mas idéneo (Reglamento) que establezca
los protocolos necesarios, implementando un sistema de seguimiento y
control de las facturas y de los expedientes de gasto en los distintos
centros gestores y en los servicios transversales implicados, con el fin de
gue estos sean tramitadas con la celeridad preceptivamente establecida y
en el que se incluya las instrucciones oportunas para el cierre del
ejercicio, a los efectos de corregir las deficiencias detectadas en la
imputaciéon de las obligaciones en la cuenta 413. Dicho instrumento debera
ser dado a conocer a los distintos agentes implicados e ir acompafnado de la
formacion necesaria al personal encargado directamente de la tramitacion de
las obligaciones. Asimismo, seria muy conveniente que dicho instrumento se
complemente con los manuales de procedimiento adaptados a cada uno de
los agentes implicados, como instrumento que sirva de guia, consulta y
coordinacion en el desarrollo de todo el proceso.
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3. Se recomienda que por el responsable de la Tesoreria Insular, en colaboracion
con el Servicio de Contabilidad, se realice un estudio pormenorizado de los
servicios gestores que presentan mayores retrasos en la tramitacion de
sus obligaciones comerciales, ya sea por un mayor volumen de
obligaciones o por una menor eficiencia en sus actuaciones, a los efectos
de determinar cuéles son sus principales deficiencias y asi poder adoptar
las medidas correctoras adecuadas.

4. Se recomienda que por parte de los responsables del O.A. Consejo Insular de
Aguas de La Palma se proceda a realizar un estudio pormenorizado de la
casuistica particular que presenta la gestion de los gastos en esta entidad
a los efectos de corregir, a la mayor brevedad, las deficiencias puestas de
manifiesto en los controles realizados.

5. Se recomienda a los responsables politicos y administrativos de las areas
gestoras y de las entidades dependientes que presentan mayores
desviaciones en el PMP, en tanto se llevan a cabo las medidas anteriores, dar
las instrucciones oportunas a los agentes implicados para extremar la
diligencia en la tramitacion de los pagos por operaciones comerciales a
los efectos de disminuir, a la mayor brevedad posible, los excesos
temporales detectados y que afectan significativamente al PMP GLOBAL.

6. Se recomienda a los érganos de gobierno implementar mejoras en la
planificacién del presupuesto y de sus modificaciones a lo largo del
ejercicio, sobre todo en aplicaciones que tradicionalmente aparecen
infradotadas y que lastran los indicadores del PMP y que finalmente son
los que dan lugar a la tramitacién de expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos. En concreto, se recomienda limitar la
autorizacién de modificaciones de crédito en el ultimo trimestre del
ejercicio, salvo que se pueda garantizar su ejecucion y facturacion antes
de la finalizacién del periodo.

7. De forma particular, se recomienda reforzar la planificacion anual de la
contratacion, de modo que permita el cumplimiento de los plazos de la Ley
de Medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales
por todas las entidades, se potencie la contratacion centralizada de
prestaciones, a los efectos de reducir las listas de facturas y el volumen de
contratacion menor, a la vez que reducir considerablemente el nimero de
reparos formulados por deficiencias procedimentales, con la sobrecarga de
gestién administrativa que todo ello conlleva.

8. Se recomienda reforzar dicha planificacién en la actividad de fomento, de
tal forma que los actos de concesidn de subvenciones, tanto nominativas como
de concurrencia competitiva, se produzcan Unicamente durante los tres
primeros trimestres de la anualidad, siendo dedicado el tercer trimestre a tareas
de gestién de las justificaciones y preparacion de las actuaciones del ejercicio
siguiente.

9. Se recomienda al o6rgano de gobierno responsable adopte las medidas
necesarias tendentes a dimensionar adecuadamente los recursos humanos
adscritos a los servicios implicados (Servicio de Contratacion, Servicio de
Contabilidad, Intervencion General, etc.) en consonancia con su carga de
trabajo, a los efectos de que se pueda cumplir adecuadamente con las
obligaciones legales que le corresponden.

- Auditoria de sistemas del Registro Contable de Facturas sobre el ejercicio
2022 y 2023.
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En este apartado se plantean las siguientes recomendaciones, las cuales son
extensivas, ademas de a la entidad Cabildo de La Palma y sus Organismos Autonomos,
Consejo Insular de Aguas y Escuela de Musica, al Consorcio de Servicios de La Palma:

1. Resulta imperiosa la determinacion de un interlocutor técnico por parte del
proveedor del software utilizado, de modo que suministre la informacion
necesaria para realizar la auditoria de sistemas con todas las garantias
regueridas preceptivamente.

2. Se recomienda desarrollar una politica de seguridad adecuada que
permita cumplir con los requerimientos normativos en la materia.

3. Se recomienda establecer una serie de controles adicionales. Por un lado,
establecer controles de revisidén periddica para rechazar aquellas facturas
gue debiendo ser electrénicas se presenten en papel. Controles para que se
cumplimenten en el Registro Contable de Facturas (RCF) los campos
previstos como preceptivos en cada registro por la normativa vigente, asi
como llevar a cabo la estandarizacién de los flujos de estado, de modo que
guarden una secuencia temporal coherente respecto a su tramitacion. Se
recomienda realizar conciliaciones periddicas entre FACe y el RCF con el fin
de identificar lo antes posible las distorsiones entre ambas. Se recomienda
incorporar categorias diferenciadas que permitan obtener informacion
estadistica sobre los “motivos de rechazo” en el RCF.

4. Resulta necesario que por parte del érgano correspondiente se emitan los
listados sobre facturas pendientes de reconocimiento de obligacion, con
detalle para cada unidad de gestion afectada, sefialando el tiempo que
llevan en dicha situacién, con la periodicidad preceptivamente establecida
en el art.10 de la Ley 25/2013.

2.3 Control permanente planificable no obligatorio

Dentro de este epigrafe, ademas de otras recomendaciones ya incluidas en
apartados anteriores, se pueden extraer las siguientes:

1. Con relacion a la entidad SODEPAL, se recomienda la sustanciacion del
procedimiento administrativo determinado por la LRJAP, en concordancia con el
art. 32 LCSP, para la emision de autorizacién expresa o conformidad de
declaracion de medio propio, que en todo caso, contenga la verificacion
de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para
aquellas actuaciones que, dentro de su objeto social, le puedan ser
encargadas por el Cabildo Insular de la Palma y resto de entidades
dependientes. Asimismo, se recomienda la elaboracién y aprobacién de las
tarifas de aplicacién alos encargos que se le puedan atribuir.

2. Se recomienda que a los expedientes de encargo a medio propio sean
incorporadas las memorias justificativas, técnicas y econdmicas, elaboradas
conforme a los requerimientos contenidos en la Base de Ejecucion del
respectivo presupuesto de la Corporacion (actualmente la n® 31.1.2), y que se
recojan expresamente las prestaciones objeto de subcontratacion conforme a
las exigencias legales, ademas del correspondiente informe evacuado por el
Servicio Juridico del Cabildo Insular, de forma similar a lo exigido para los
expedientes de contratacién.

3. Se recomienda que la fase de ejecucién, seguimiento y control de las
actividades encargadas sean objeto de especial regulacion en el acuerdo de
encargo, tanto en la forma de presentacion de las certificaciones mensuales y
su documentacion justificativa, como ante necesidades de modificacion de los
encargos. De forma particular se recomienda que las personas designadas
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como responsables del encargo y, en todo caso, el Jefe de Servicio bajo cuyo
ambito competencial se encuentra el encargo, implementen mecanismos de
seguimiento y control de la realizacion de las prestaciones, dejando constancia
documental de las actuaciones llevadas a cabo y, en su caso, de las
incidencias detectadas y las Ordenes cursadas al medio propio para su
resolucion.

4. Se recomienda que la gestion de facturas mediante “listas de facturas” que
permite la acumulacion de las fases de ejecucién presupuestaria Autorizacion-
Disposicion- Reconocimiento de la Obligaciéon (ADO), se utilice Unicamente
para gastos cuyo valor estimado no exceda de 5.000,00 euros y no para
cualquier tipo de gasto. De igual modo, se debe tener en cuenta que el
“contrato menor” debe responder a necesidades imprevisibles que no tienen
vocacion de permanencia en el tiempo, debiendo licitarse en caso contrario.

5. Se recomienda adoptar las medidas organizativas necesarias para que la
tramitacion de ‘listas de facturas” no se concentre en el ultimo trimestre del ano, a
la vez que es necesario aplicar una mayor diligencia en la tramitacion ordinaria de
las facturas durante todo el ejercicio para evitar la incidencia negativa en el PMP y
los correspondientes perjuicios al proveedor.

6. Se recomienda priorizar de manera inaplazable la licitacién de las
prestaciones detectadas que son objeto de fraccionamiento.

7. Se recomienda que se refuerce la formacién del personal designado como
responsable de los contratos o, en el caso de contrato de obras, como
Director Facultativo, relativa al cumplimiento de las obligaciones recogidas
en el art. 62 y concordantes de la LCSP, todo ello para minimizar la incidencias
contractuales o, en su caso, solventarlas con las debidas garantias para los
intereses de la Corporacion.

IV. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN DE LA ADOPCION DE MEDIDAS DE
CORRECCION A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION

Ademas de aquellas medidas puestas de manifiesto en el presente informe, en este
apartado se incluyen aquellas recogidas en los informes resumen de control interno
correspondientes a los ejercicios 2021, 2022 y 2023, en cuanto aln no han sido
elaborados los correspondientes planes de accién de los citados ejercicios vy, por lo tanto,
no han sido corregidas las deficiencias. Propuesta de medidas de correccion:

1.- En materia de contratacion

1.1 Elaboracion y ejecucion del plan anual/plurianual de contratacion, de acuerdo
con los principios de eficiencia y racionalidad recogidos en el articulo 28 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, en el que se
incluyan ademas aquellos contratos no sujetos a regulacion armonizada.

Entre los objetivos de la elaboracion de un plan anual/plurianual de
contratacion, se encuentran el de gestionar y ejecutar en plazo los contratos
que se precisan para atender las necesidades externas e implementar una
cultura de mejora continua en la contratacion publica para aumentar la eficacia
y la eficiencia del proceso, y corregir y eliminar riesgos como el aumento del
periodo medio de pago por encima de los limites legales que ya ha sido
advertido, reducir tramites innecesarios, perfeccionar los procesos e
incrementar la profesionalizacién en contratacion.

Debe aplicarse especial celeridad a la contratacion para satisfacer
necesidades de caracter previsible y periédico, toda vez que se observa
ejercicio a ejercicio, una ingente tramitacion de contratos menores y de gastos
a través del sistema de ‘listas de facturas”, asi como de aquellas prestaciones
de caracter estructural que estan siendo objeto de continuos reparos por parte
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de la Intervencién y que, en muchas ocasiones, las obligaciones derivadas de
los mismos son incluidas en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos. En el caso de servicios o suministros cuya necesidad de contratacién
es previsible y se repite en sucesivos ejercicios, debe programarse dicha
contratacion y efectuarse su adjudicacion con arreglo a los principios de
publicidad y transparencia a los que se refiere al articulo 1 de la LCSP. Igual
atencion merece la tramitacion en tiempo y forma de todas las incidencias
contractuales (prorrogas, imposicion de penalidades, causas de resolucion
contractual, etc.).

1.2 Implementar medidas de racionalizacion en la utilizaciéon del contrato menor,
sblo para atender necesidades puntuales y esporadicas no recurrentes, asi
como del procedimiento de ‘lista de facturas”, para gastos de hasta 5.000 €, en
consonancia con la normativa de aplicacion.

1.3 Habilitacion de la oficina de supervision de proyectos, en la que se
garantice la debida separacion entre la fase de elaboracién de los proyectos
de obra y la supervision de los mismos, esta ultima realizada por técnico
independiente y con la habilitacion profesional requerida para cada caso.

1.4 Implementar mejoras en la redaccién de los informes econdmico-financieros
gue acompanfan los expedientes de inversion a los efectos de incluir un analisis
mas exhaustivo y pormenorizado de su viabilidad, incluyendo su rentabilidad
futura, con el objetivo de no comprometer la solvencia econdémica de la
Corporacion. Asimismo, en el supuesto de inversiones destinadas a otras
entidades, dicha valoracion econémico-financiera y su incidencia futura incluira
la sostenibilidad de la entidad de destino.

1.5 Se recomienda estandarizar el contenido de las actas de recepcion de tal
forma que los responsables del contrato incluyan todos los requerimientos
técnicos incluidos en los pliegos de prescripciones técnicas y quede constancia
de su comprobacién y correcta realizacion, asi como de la fecha de recepcion y
entrega al uso publico.

2.- En materia de gestién de patrimonio y contabilidad.

2.1 Elaboraciéon de un plan de actuaciones anual a llevar a cabo por el Servicio de
Patrimonio para la depuracién, mejora y actualizacion del Inventario de Bienes
de la Corporacion.

2.2 Adopcién de las medidas oportunas para la implantacion de un sistema de
contabilidad analitica en el Cabildo Insular de La Palma, sus organismos
autonomos dependientes —Consejo Insular de Aguas y Escuela Insular de
Musica- y Consorcio de Servicios de La Palma, que permita realizar
un seguimiento sistematico del coste efectivo de los servicios.

2.3 Se recomienda la designacion de los interlocutores técnicos por parte de
los distintos proveedores de software utilizados tanto en el Cabildo Insular y
organismos auténomos, como en el Consorcio de Servicios, asi como el
desarrollo de una politica de seguridad adecuada que permita cumplir
con los requerimientos normativos relativos al sistemas del Registro
Contable de Facturas, al igual que la implementacién del resto de controles
adicionales especificados en los informes de auditoria evacuados.

3.- En materia de gestion de subvenciones.
3.1 Implementar las correcciones oportunas para que el procedimiento de

concurrencia competitiva sea el sistema ordinario y habitual de concesion de
subvenciones y Unicamente se aplique el sistema de concesion directa (entre el
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que se encuentra el de las subvenciones nominativas) a los supuestos
previstos en la ley, en cuanto se caracteriza por la no exigencia de publicidad y
concurrencia.

3.2 Deteccibn y depuracibn de aquellas subvenciones nominativas que
actualmente tienen idéntico objeto en sentido amplio (entidades deportivas de
la misma categoria competitiva, fiestas locales, artesania, etc) y concederlas en
régimen de concurrencia competitiva mediante la ‘comparacién de las
solicitudes presentadas, a fin de establecer una prelacion entre las mismas de
acuerdo con los criterios de valoracion previamente fijados en las bases
reguladoras y en la convocatoria, y adjudicar, con el limite fijado en la
convocatoria dentro del crédito disponible, aquellas que hayan obtenido mayor
valoracioén en aplicacion de los citados criterios”.

3.3 Homogeneizacién de los expedientes de subvencién en donde se deberan
adoptar modelos normalizados bien definidos, para su uso indistinto por
cualquiera de las unidades o servicios administrativos gestores, que faciliten y
agilicen la tramitacion de los expedientes de concesién en cualquiera de los
regimenes existentes, y evite la existencia de una diversidad de resoluciones y
actuaciones que no permiten una gestién y control eficiente de las mismas.

3.4 De forma particular, adoptar las medidas necesarias para que la gestion de las
subvenciones recogidas anualmente en los presupuestos de la Corporacion se
concentre dentro de los tres primeros trimestres del ejercicio, con el fin de
evitar el colapso de los servicios econémicos en el Ultimo trimestre, y eliminar el
riesgo de inejecucion de los créditos habilitantes por la concurrencia de
incidentes en su gestion.

3.5 Adopcion de un acuerdo por el érgano competente en el que se establezcan las
condiciones en las que podran efectuarse abonos anticipados de los importes
de las subvenciones y aportaciones dinerarias.

3.6 Elaboracion de una instruccion para simplificar y unificar la tramitacion
administrativa para la aprobaciébn de los expedientes relativos a las
subvenciones nominativas a otorgar por la Corporaciéon, tendente a la mejora
de la eficiencia, salvaguarda de las garantias del beneficiario y al estricto
cumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS), RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003 y Ordenanza General de
Subvenciones.

3.7 Implementar el resto de medidas pormenorizadas recogidas en el informe de
auditoria de subvenciones emitido por el Servicio de Control Financiero sobre
la materia.

4.- En materia de personal y formacién

4.1 Elaboracién de un plan exhaustivo de fiscalizacion previa sobre gastos de
personal (Capitulo 1), asi como la deteccién de posibles margenes de mejora
en la gestion eficiente de los recursos humanos, sobre todo en la gestién del
personal temporal.

4.2 Promover una adecuada celeridad en los procedimientos de seleccion del
personal fijo que armonice las necesidades existentes con la plantilla a los
efectos de reduccion de los indices de temporalidad.

4.3 Implementacion de mejoras en la gestion del Registro de Personal para la

emision de certificados en materia de personal mediante la tramitacion de
procedimientos agiles.
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4.4 Establecimiento de unos criterios minimos que deban ser observados para la
aprobacién de programas de caracter temporal.

4.5 Establecimiento e implantacion de la figura de la evaluacion del desempefio en
la entidad local y su reflejo en la carrera profesional del personal, asi como
sustituto natural de los criterios de aplicacion del complemento de productividad,
del premio de jubilacién, y en concreto el de la constancia.

4.6 Adopcion de las medidas necesarias de gestion de personal para reforzar los
servicios encargados de la contratacibn administrativa, al objeto de poder
abordar con garantias el plan anual/plurianual de contratacion, el Servicio
Contabilidad, para subsanar las deficiencias y carencias detectadas en este
ambito y de la Intervencién General para corregir las carencias de medios
puestas de manifiesto en la funcion interventora y de control financiero.

4.7 Implantacion de un programa potente de formacion y reciclaje del personal,
mediante el establecimiento de acciones formativas relativas principalmente a la
tramitacion y gestion de expedientes administrativos, dirigidas a la totalidad de
quienes presten sus servicios o desarrollen sus funciones en los servicios
administrativos, cualquiera que sea la naturaleza de su vinculo juridico o la
duracién de su nombramiento o contrato.

4.8 En particular, adopcion de un plan especifico de formacién en materias de
ejecucién presupuestaria, control interno en la administraciéon local y
contabilidad publica, dirigido fundamentalmente al personal adscrito a los
servicios econémicos.

4.9 Instruir al personal de las unidades y servicios administrativos del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, en el uso y manejo de los servicios de verificacion
y consulta de datos de la plataforma de Intermediacion de datos, que permite
gue cualquier organismo de la Administracién, pueda consultar o verificar dichos
datos, sin necesidad de solicitar la aportacion de los correspondientes
documentos acreditativos a los interesados, teniendo presente el derecho del
ciudadano a no aportar los datos y documentos que obren en poder de las
Administraciones Publicas, las cuales utilizaran medios electrénicos para
recabar dicha informacién siempre que, en el caso de datos de caracter
personal, se cuente con el consentimiento de los interesados.

4.10 Depuracion del Acuerdo de Funcionarios y Convenio Colectivo de la
Corporacion de los aspectos que puedan resultar contrarios a la legislacion
vigente en materia de empleo publico, y en su caso, incorporaciéon de nuevos
pactos o acuerdos en sustitucion de los mismos que equilibren los derechos y
obligaciones del personal funcionario y laboral.

5.- En materia de gestion del gasto.

5.1 Implementar una adecuada planificacion del gasto publico, incluida la
contratacion menor, de tal forma que, en todo caso, con caracter previo a la
realizaciébn de cualquier gasto, tengan conocimiento de estos los distintos
servicios gestores y puedan determinar el mejor cauce procedimental para
llevarlos a cabo, siempre en estrecha colaboracion con los érganos politicos.

5.2 Implementar la elaboracion y aprobacion del instrumento que se considere mas
idoneo (Reglamento) que establezca los protocolos necesarios para el
seguimiento y control de las facturas y de los expedientes de gasto en los
distintos centros gestores y en los servicios transversales implicados, con el fin
de que estos sean tramitados con la celeridad preceptivamente establecida y en
el que se incluya las instrucciones oportunas para el cierre del ejercicio, a los
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efectos de corregir las deficiencias detectadas en la imputacion de las
obligaciones en la cuenta 413. Dicho instrumento debera ser dado a conocer a
los distintos agentes implicados e ir acompafiado de la formacion necesaria al
personal encargado directamente de la tramitacion de las obligaciones y de sus
manuales de procedimiento.

5.3 Se adopten las medidas necesarias para realizar un estudio pormenorizado de
los servicios gestores que presentan mayores retrasos en la tramitacion de sus
obligaciones comerciales, ya sea por un mayor volumen de obligaciones o por
una menor eficiencia en sus actuaciones, a los efectos de determinar cuales son
sus principales deficiencias y asi poder adoptar las medidas correctoras
adecuadas, tendentes a mejorar nuestro PMP.

5.4 Implementar mejoras en la planificacion del presupuesto y de sus
modificaciones a lo largo del ejercicio, sobre todo en aplicaciones que
tradicionalmente aparecen infradotadas y que finalmente son las que dan lugar
a la tramitacién de expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. De
forma particular, se recomienda limitar la autorizacion de modificaciones de
crédito en el ultimo trimestre del ejercicio, salvo que se pueda garantizar su
ejecucioén y facturacion antes de la finalizacién del periodo.

5.5 De forma particular, se recomienda adoptar las medidas necesarias en el &mbito
presupuestario para dar prioridad a la consignacion de crédito adecuado y
suficiente con destino a las actuaciones previamente tramitadas mediante
“emergencia’, de tal forma que el pago de las obligaciones derivadas de dichos
contratos se realicen dentro de los parametros legales y no interfieran
negativamente en los indicadores de periodo medio de pago a proveedores de
la Corporacion.

6. Medidas relacionadas con las entidades dependientes y medios propios.

6.1 Determinacion de los criterios objetivos a que obedecen y finalidad perseguida
por las aportaciones a los entes dependientes del Cabildo de La Palmay su
correcta plasmacién en los expedientes administrativos respectivos. Establecer
criterios comunes para la determinacion de gastos elegibles (de forma particular
los costes indirectos) y los criterios de justificacibn de las aportaciones
dinerarias realizadas.

6.2 Se recomienda que a los expedientes de encargo a medio propio sean
incorporadas las memorias justificativas, técnicas y econémicas, elaboradas
conforme a los requerimientos contenidos en la Base de Ejecucion del
respectivo presupuesto de la Corporacion (actualmente la n® 31.1.2), y que
se recojan expresamente las prestaciones objeto de subcontratacion
conforme a las exigencias legales, ademas del correspondiente informe
evacuado por el Servicio Juridico del Cabildo Insular, de forma similar a lo
exigido para los expedientes de contratacion. Se recomienda, igualmente, la
implementacibn de mejoras en la forma y contenido de las
certificaciones/memorias mensuales de ejecucion y reforzar las tareas de
comprobaciéon de las mismas, tal y como se recoge en el informe de control
financiero evacuado al efecto.

6.3 En cuanto a la entidad SODEPAL, S.A., se recomienda promover la adopcion
por los 6rganos competentes de las medidas de indole contable y de gestion
necesarias para subsanar las deficiencias puestas de manifiesto en las
auditorias de cuentas y de cumplimiento realizadas en los Ultimos cuatro
ejercicios y la inclusién en las memorias o proyectos de la motivacion que
fundamente el destino de los fondos, una relacién detallada y precisa de los
costes de la actividad, asi como de los ingresos previstos.

En cuanto a su declaracién como medio propio del Cabildo Insular, se
recomienda la sustanciacion del procedimiento administrativo determinado
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por la LRJAP, en concordancia con el art. 32 LCSP, para la emision de
autorizacion expresa o conformidad de declaracion de medio propio,
gue en todo caso, contenga la verificacién de que cuenta con medios
personales y materiales apropiados para aquellas actuaciones que,
dentro de su objeto social, le puedan ser encargadas por el Cabildo
Insular de la Palma y resto de entidades dependientes. Asimismo, se
recomienda la elaboracion y aprobacién de las tarifas de aplicacién a
los encargos que se le puedan atribuir conforme a su objeto social.

6.4 Con respecto al O.A. Escuela Insular de Musica de La Palma, la Fundacién
Canaria Reserva Mundial de la Biosfera y el Consorcio de Servicios de La
Palma, adoptar por los 6rganos competentes las medidas necesarias, con la
colaboracion de empresas especializadas si ello fuera necesario, para la
correccion de las deficiencias contables puestas de manifiesto en los informes
de auditoria de cuentas anuales aprobados.

6.5 De forma particular, en lo relativo a la entidad O.A. Consejo Insular de
Aguas de La Palma, ademas de lo establecido en el apartado anterior, adoptar
y concretar las medidas necesarias para la correccion de las deficiencias
reiteradas puestas de manifiesto en la gestion del gasto que estan
afectando de forma muy significativa al PMP de esta entidad y su
consiguiente incidencia en el PMP Global.

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION

En el art. 38 del RCIL, relativo al plan de accién, se establece que el presidente de
la corporacion formalizarda un plan de accién que determine las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de
manifiesto en el informe resumen.

A fecha de emision del presente informe no ha sido adoptado por la presidencia un
plan de accion para la correccion de las deficiencias y debilidades puestas de manifiesto
en el Informe Resumen del ejercicio 2021, en el que se incluian, de forma conjunta, tanto
las derivadas del ejercicio 2020, como las del propio ejercicio 2021, ni las incluidas en los
informes resumen del ejercicio 2022 y 2023. Consecuentemente con lo anterior, su
valoracién no puede acometerse en este informe resumen.

En Santa Cruz de La Palma, EL INTERVENTOR GENERAL ACCIDENTAL,”

El Pleno de la Corporacién toma conocimiento del Informe Resumen Anual de los
resultados del Control Interno en el Excmo. Cabildo insular de La Palma. Ejercicio 2024.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 13.- APROBACION DEL CONVENIO DE ADHESION DEL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA A LA AGENCIA CANARIA DE PROTECCION DEL MEDIO
NATURAL.

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comision del
Pleno de Medio Natural, Transicién Ecolégica y Lucha contra el Cambio Climatico, celebrada
el 18 de marzo de 2025, cuyo tenor literal es el que sigue:

“A indicacion de la Sra. Presidenta de la Comisién de Pleno del Medio Natural, Transicion
Ecoldgica y Lucha contra el Cambio Climatico, y al haberse remitido con anterioridad a los
Sres. Consejeros la documentacion correspondiente, se procede al estudio de la Propuesta
sobre la Aprobacién del Convenio de Adhesion del Cabildo Insular de La Palma a la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 123



Por otra parte, se da cuenta del acuerdo aprobado por el Consejo de Gobierno Insular, en
sesion ordinaria celebrada el dia 07 de marzo de 2025, en cuyo expediente consta la
siguiente documentacion:

l. Informe favorable sobre el borrador del CONVENIO DE ADHESION DEL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA A LA AGENCIA CANARIA DE PROTECCION
DEL MEDIO NATURAL, emitido por el Jefe del Servicio de Asesoria y Defensa
Juridica, D. Alejandro José Brito Gonzélez, de fecha 2 de mayo de 2023.

I. Memoria Justificativa emitido por la Técnico de Administracion General, D.
@ Nieves Areli Rodriguez Herrera, de fecha 19 de febrero de 2025; con el V°B° de la
Jefa de Servicio Administrativo del Servicio de Medio Ambiente y Emergencias, D. @
Laura Hernandez Méndez, de fecha 20 de febrero de 2025.

I, Informe Juridico favorable emitido por la Técnico de Administracion
General, D.2 Nieves Areli Rodriguez Herrera, de fecha 19 de febrero de 2025; con
el V°B° de la Jefa de Servicio Administrativo del Servicio de Medio Ambiente y
Emergencias, D.2 Laura Hernandez Méndez, de fecha 20 de febrero de 2025.

V. Informe de Intervencion (Ref.Int.2025/848) de devolucién del expediente al
Centro Gestor y la no emisién, por innecesaria, de informe de fiscalizacion previa,
emitido por el Sr. Interventor General Acctal., D. Francisco Jaubert Lorenzo, de
fecha 28 de febrero de 2025.

Asi mismo, se ha emitido informe juridico favorable, emitido por la Técnico de
Administracion General de la Secretaria General del Pleno, D. 2 Nieves Laura Pérez
Regalado, con el visto bueno de la Sra. Secretaria General del Pleno, D. 2 Maria del Carmen
Avila Avila, de fecha 10 de marzo de 2025.

No suscitdndose debate sobre el asunto, la Comision por unanimidad de los Sres. y las
Sras. Consejeras asistentes (9), propone al Pleno de la Corporacién, la adopcion del
siguiente

ACUERDO

UNICO.- Aprobar el Convenio de Adhesién del Cabildo Insular de La Palma a la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CONVENIO DE ADHESION DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA A LA AGENCIA CANARIA
DE PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

En S/Cde LaPalma,a de de 2025.
INTERVIENEN

De una parte, el Sr. Don Sergio Javier Rodriguez Fernandez, Presidente del Cabildo Insular de La
Palma, en representacion de la administracién que preside, en virtud de lo dispuesto en los articulos
57 y 125 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, el articulo 124, en relacién con la
Disposicion Adicional Decimocuarta, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, facultado/a para este otorgamiento por acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno
Insular en Sesion de fecha de ...de 202...

De otra parte, la Sra. Dofia M.2 Montserrat Ortega Montesdeoca, Directora Ejecutiva de la Agencia
Canaria de Proteccién del Medio Natural, en representacion del Organismo que dirige, de
conformidad con lo establecido en el articulo 19.9 de los Estatutos de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural aprobados mediante Decreto 189/2001, de 15 de octubre, y previos
acuerdos del Consejo de la Agencia de fechas 31 de octubre de 2002, 18 de febrero de 2004, 21 de
diciembre de 2007 y 3 de diciembre de 2009.

EXPONEN:
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El vigente articulo 20.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias sefiala que la Agencia Canaria de Proteccién del Medio Natural es un
Organismo Publico de naturaleza consorcial para el desarrollo comin por la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Canarias y las Administraciones Insulares y Municipales consorciadas de la
actividad de inspeccién y sancidén en materia medioambiental y de ordenacién de los recursos
naturales, territoriales y urbanistica, asi como la asistencia a dichas administraciones en tales
materias y el desempefio de cuantas otras competencias se le asignan en el ordenamiento juridico.

El articulo 405 b) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias establece entre las competencias de los Cabildos las de incoar, instruir y resolver los
procedimientos sancionadores por las infracciones en materia de proteccion del medio ambiente y
gestion y conservacion de Espacios Naturales Protegidos y de la Red Natura 2000, tipificadas en el
articulo 392 de esta ley.

El Cabildo de La Palma, ademas de las competencias que al respecto le atribuye la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y de Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tiene competencias en la materia
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 111/2002, de 9 de agosto, por el que se traspasan a los
Cabildos, entre otras, la investigacion, inspeccién, incoacion, tramitacion y resolucion de los
procedimientos sancionadores por infraccién de la normativa reguladora de la materia de medio
ambiente que han sido objeto de transferencia en el mismo Decreto, sin perjuicio de la facultad de
cada Cabildo Insular de incorporarse mediante convenio a la Agencia Canaria de Proteccion del
Medio Natural.

El Decreto 189/2001, de 15 de octubre, aprobé los Estatutos de la antes denominada Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural, hoy Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural (en
virtud de la vigente Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de Espacios Naturales Protegidos de
Canarias), estableciendo que los Ayuntamientos y Cabildos se incorporaran voluntariamente a la
Agencia en los términos y condiciones recogidos en los correspondientes Convenios de Adhesion.

De conformidad con el articulo 24 de los Estatutos de la Agencia Canaria de Proteccién del Medio
Natural, la Agencia debera ser cofinanciada por todas las administraciones integrantes de la misma; a
su vez, la aportacion del Gobierno de Canarias ha de garantizar el funcionamiento de la Agencia. El
Consejo ha interpretado el citado articulo en el sentido de que las aportaciones de los Cabildos y
Ayuntamientos serian complementarias para reforzar los medios de la Agencia, asi como para asumir
el costo de las competencias cuyo ejercicio se delegare.

El articulo 140.1 c) de La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece el principio de colaboracion entre las distintas administraciones.

El articulo 10 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y, en
concreto, el articulo 117 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, determina que la
Administracidon publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias y los Cabildos Insulares, ajustaran
sus relaciones reciprocas a los deberes de informacion mutua, colaboracion coordinacién y respeto a
los ambitos competenciales respectivos y, en general, a los que dimanen del principio de lealtad
institucional. Asimismo, procederd la coordinacion de las competencias de las entidades locales entre
si y, especialmente, con las de las restantes Administraciones Publicas, cuando las actividades o los
servicios locales transciendan el interés propio de las correspondientes entidades, incidan o
condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean concurrentes o complementarios
de los de éstas.

Los reunidos se reconocen, segun intervienen, mutua capacidad para el otorgamiento del presente
Convenio, de conformidad con las siguientes

ESTIPULACIONES:
PRIMERA:

El Cabildo de La Palma se incorpora y adhiere como miembro de la Agencia Canaria de Proteccion del
Medio Natural, asumiendo los derechos y obligaciones que de ello se deriven de conformidad con lo
estipulado en el presente Convenio de Adhesion y con lo previsto en los Estatutos de la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural, aprobados por Decreto 189/2001, de 15 de octubre, en la
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y en el
Decreto 111/2002, de 9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias
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pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y gestién y conservacion de espacios naturales
protegidos.

La condicién de miembro de la Agencia podra perderse por cualquiera de las causas que establece el
articulo 10 de los mencionados Estatutos y con los efectos que el mismo articulo dispone.

SEGUNDA:

El Cabildo de La Palma delega en la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural las
competencias de inspeccion, supervision, sancion y restablecimiento de la legalidad en materia de
proteccion del medio ambiente y gestion y conservacion de Espacios Naturales Protegidos cuya
gestion le hubiere sido atribuida; comprometiéndose a colaborar con los érganos y personal al
servicio de la Agencia.

La efectividad de la delegacién del ejercicio de las competencias en materia de flora, fauna, fuego,
acampadas y circulacidon de vehiculos en Espacios Naturales Protegidos o zonas periféricas de
proteccion, queda aplazada sine die.

Los expedientes incoados en el ejercicio de las competencias que se delegan, que se hallaren en
tramite a la firma y entrada en vigor del presente convenio, se tramitaran por el propio Cabildo.

TERCERA:

El Cabildo de La Palma para el ejercicio de 2025, pone a disposicion de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, los siguientes medios humanos y materiales:

e Dos Unidades dependientes funcionalmente de la Agencia y organicamente del Cabildo de
La Palma: Una Unidad de Inspeccion, cuya composicién sera: dos (2) Agentes de Medio
Ambiente; y una (1) Unidad Administrativa de atencién al publico integrada al menos por un
Administrativo.

e Una oficina adscrita al Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular para albergar a la
citadas unidades, y que sirva de sede en la isla de la Agencia Canaria de Proteccién del
Medio Natural. Un vehiculo todo terreno (4x4), tres ordenadores, una impresora y una
fotocopiadora.

La valoracién econdémica de los medios humanos y materiales del Cabildo de La Palma puestos a
disposicion de la Agencia asciende a ciento veinte mil euros (120.000 €).

La aportacién del Cabildo a la Agencia podra ser actualizada de comun acuerdo entre las partes. De no
mediar acuerdo se prorrogara automaticamente la actual aportacion.

Cuando se asuma el ejercicio de las competencias en materia de flora, fauna, fuego, acampadas y
circulacién de vehiculos en Espacios Naturales Protegidos o zonas periféricas de proteccion, se
incrementara la aportacién del Cabildo al presupuesto de la Agencia en la cantidad que se acuerde,
para sufragar el costo de las unidades administrativas que en la Agencia se creen para gestionar
tales competencias.

CUARTA:

El presente convenio entrara en vigor en la fecha de publicacién del mismo en el Boletin Oficial de
Canarias y su plazo sera de cuatro afios desde su entrada en vigor.

En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes
del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.

Los expedientes incoados en el ejercicio de las competencias que se delegan que se hallaren en
tramite en la fecha de presentacion de la denuncia del convenio se seguiran tramitando por la
Agencia.

Las controversias que pudieran surgir en la interpretaciéon del presente convenio y su aplicacion seran
resueltas por el Consejo de la Agencia, de conformidad con el articulo 8.2 de los Estatutos de la
Agencia Canaria de Proteccién del Medio Natural, aprobados por Decreto 189/2001, de 15 de
octubre.
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Y para que conste, suscriben el presente Convenio por triplicado ejemplar, en el lugar y fecha
indicados.

Por el Cabildo de La Palma, Por la Agencia Canaria de Proteccion del Medio
Natural,
SERGIO JAVIER RODRIGUEZ FERNANDEZ, M2 MONTSERRAT ORTEGA MONTESDEOCA”
Presidente.

Sometido a votacion, el Pleno de la Corporacion adopta por unanimidad (21), el siguiente
acuerdo:

Primero.- Aprobar el Convenio de Adhesién del Cabildo Insular de La Palma a la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CONVENIO DE ADHESION DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA A LA
AGENCIA CANARIA DE PROTECCION DEL MEDIO NATURAL

En S/Cde LaPalma,a de de 2025.

INTERVIENEN

De una parte, el Sr. Don Sergio Javier Rodriguez Fernandez, Presidente del Cabildo
Insular de La Palma, en representacién de la administracién que preside, en virtud de lo
dispuesto en los articulos 57 y 125 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, el articulo 124, en relacién con la Disposicién Adicional Decimocuarta, de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, facultado/a para
este otorgamiento por acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno Insular en Sesion
de fecha de ... de 202...

De otra parte, la Sra. Dofla M.2 Montserrat Ortega Montesdeoca, Directora Ejecutiva de la
Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, en representacién del Organismo que
dirige, de conformidad con lo establecido en el articulo 19.9 de los Estatutos de la
Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural aprobados mediante Decreto
189/2001, de 15 de octubre, y previos acuerdos del Consejo de la Agencia de fechas 31
de octubre de 2002, 18 de febrero de 2004, 21 de diciembre de 2007 y 3 de diciembre de
20009.

EXPONEN:

El vigente articulo 20.1 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias sefiala que la Agencia Canaria de Proteccion del
Medio Natural es un Organismo Publico de naturaleza consorcial para el desarrollo
comun por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Canarias y las
Administraciones Insulares y Municipales consorciadas de la actividad de inspeccién y
sanciébn en materia medioambiental y de ordenacion de los recursos naturales,
territoriales y urbanistica, asi como la asistencia a dichas administraciones en tales
materias y el desempefio de cuantas otras competencias se le asignan en el
ordenamiento juridico.

El articulo 405 b) de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales

Protegidos de Canarias establece entre las competencias de los Cabildos las de incoar,
instruir y resolver los procedimientos sancionadores por las infracciones en materia de
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proteccibn del medio ambiente y gestidbn y conservacion de Espacios Naturales
Protegidos y de la Red Natura 2000, tipificadas en el articulo 392 de esta ley.

El Cabildo de La Palma, ademas de las competencias que al respecto le atribuye la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de Espacios Naturales Protegidos de Canarias, tiene
competencias en la materia en virtud de lo dispuesto en el Decreto 111/2002, de 9 de
agosto, por el que se traspasan a los Cabildos, entre otras, la investigacién, inspeccion,
incoacion, tramitacién y resolucion de los procedimientos sancionadores por infraccion
de la normativa reguladora de la materia de medio ambiente que han sido objeto de
transferencia en el mismo Decreto, sin perjuicio de la facultad de cada Cabildo Insular
de incorporarse mediante convenio a la Agencia Canaria de Proteccion del Medio
Natural.

El Decreto 189/2001, de 15 de octubre, aprobé los Estatutos de la antes denominada
Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural, hoy Agencia Canaria de Proteccion
del Medio Natural (en virtud de la vigente Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
Espacios Naturales Protegidos de Canarias), estableciendo que los Ayuntamientos vy
Cabildos se incorporaran voluntariamente a la Agencia en los términos y condiciones
recogidos en los correspondientes Convenios de Adhesion.

De conformidad con el articulo 24 de los Estatutos de la Agencia Canaria de Proteccién
del Medio Natural, la Agencia debera ser cofinanciada por todas las administraciones
integrantes de la misma; a su vez, la aportacion del Gobierno de Canarias ha de
garantizar el funcionamiento de la Agencia. El Consejo ha interpretado el citado articulo
en el sentido de que las aportaciones de los Cabildos y Ayuntamientos serian
complementarias para reforzar los medios de la Agencia, asi como para asumir el costo
de las competencias cuyo ejercicio se delegare.

El articulo 140.1 c) de La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece el principio de colaboracién entre las distintas administraciones.

El articulo 10 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local y, en concreto, el articulo 117 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares, determina que la Administracion publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias y los Cabildos Insulares, ajustaran sus relaciones reciprocas a los deberes de
informacion mutua, colaboracién coordinacion y respeto a los ambitos competenciales
respectivos y, en general, a los que dimanen del principio de lealtad institucional.
Asimismo, procedera la coordinacién de las competencias de las entidades locales entre
si y, especialmente, con las de las restantes Administraciones Publicas, cuando las
actividades o los servicios locales transciendan el interés propio de las correspondientes
entidades, incidan o condicionen relevantemente los de dichas Administraciones o sean
concurrentes o complementarios de los de éstas.

Los reunidos se reconocen, segun intervienen, mutua capacidad para el otorgamiento del
presente Convenio, de conformidad con las siguientes

ESTIPULACIONES:
PRIMERA:

El Cabildo de La Palma se incorpora y adhiere como miembro de la Agencia Canaria de
Proteccion del Medio Natural, asumiendo los derechos y obligaciones que de ello se
deriven de conformidad con lo estipulado en el presente Convenio de Adhesién y con lo
previsto en los Estatutos de la Agencia Canaria de Protecciéon del Medio Natural,
aprobados por Decreto 189/2001, de 15 de octubre, en la Ley 4/2017, de 13 de julio, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias y en el Decreto 111/2002, de
9 de agosto, de traspaso de funciones de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de servicios forestales, vias
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pecuarias y pastos; proteccion del medio ambiente y gestidbn y conservacién de
espacios naturales protegidos.

La condicion de miembro de la Agencia podra perderse por cualquiera de las causas que
establece el articulo 10 de los mencionados Estatutos y con los efectos que el mismo
articulo dispone.

SEGUNDA:

El Cabildo de La Palma delega en la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural
las competencias de inspeccion, supervision, sancion y restablecimiento de la legalidad
en materia de proteccion del medio ambiente y gestion y conservacion de Espacios
Naturales Protegidos cuya gestion le hubiere sido atribuida; comprometiéndose a
colaborar con los 6rganos y personal al servicio de la Agencia.

La efectividad de la delegacion del ejercicio de las competencias en materia de flora,
fauna, fuego, acampadas y circulacion de vehiculos en Espacios Naturales Protegidos o
zonas periféricas de proteccién, queda aplazada sine die.

Los expedientes incoados en el ejercicio de las competencias que se delegan, que se
hallaren en tramite a la firma y entrada en vigor del presente convenio, se tramitaran por
el propio Cabildo.

TERCERA:

El Cabildo de La Palma para el ejercicio de 2025, pone a disposicién de la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural, los siguientes medios humanos y materiales:

¢ Dos Unidades dependientes funcionalmente de la Agencia y orgadnicamente del
Cabildo de La Palma: Una Unidad de Inspeccion, cuya composicion sera: dos (2)
Agentes de Medio Ambiente; y una (1) Unidad Administrativa de atencién al
publico integrada al menos por un Administrativo.

e Una oficina adscrita al Servicio de Medio Ambiente del Cabildo Insular para
albergar a la citadas unidades, y que sirva de sede en la isla de la Agencia
Canaria de Proteccion del Medio Natural. Un vehiculo todo terreno (4x4), tres
ordenadores, una impresora y una fotocopiadora.

La valoracién econdmica de los medios humanos y materiales del Cabildo de La Palma
puestos a disposicion de la Agencia asciende a ciento veinte mil euros (120.000 €).

La aportacion del Cabildo a la Agencia podré ser actualizada de comun acuerdo entre las
partes. De no mediar acuerdo se prorrogard automaticamente la actual aportacion.

Cuando se asuma el ejercicio de las competencias en materia de flora, fauna, fuego,
acampadas y circulacion de vehiculos en Espacios Naturales Protegidos o zonas
periféricas de proteccion, se incrementara la aportacion del Cabildo al presupuesto de la
Agencia en la cantidad que se acuerde, para sufragar el costo de las unidades
administrativas que en la Agencia se creen para gestionar tales competencias.

CUARTA:

El presente convenio entrara en vigor en la fecha de publicacion del mismo en el Boletin
Oficial de Canatrias y su plazo ser& de cuatro afios desde su entrada en vigor.

En cualquier momento antes de la finalizacién del plazo previsto en el apartado anterior,
los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de
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hasta cuatro afos adicionales o su extincion.

Los expedientes incoados en el ejercicio de las competencias que se delegan que se
hallaren en tramite en la fecha de presentacién de la denuncia del convenio se seguiran
tramitando por la Agencia.

Las controversias que pudieran surgir en la interpretacion del presente convenio y su
aplicacion seran resueltas por el Consejo de la Agencia, de conformidad con el articulo
8.2 de los Estatutos de la Agencia Canaria de Proteccion del Medio Natural, aprobados
por Decreto 189/2001, de 15 de octubre.

Y para que conste, suscriben el presente Convenio por triplicado ejemplar, en el lugar y
fecha indicados.

Por el Cabildo de La Palma, Por la Agencia Canaria de Proteccion del Medio
Natural,
SERGIO JAVIER RODRIGUEZ FERNANDEZ,
Presidente. M2 MONTSERRAT ORTEGA MONTESDEOCA”

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comision del
Pleno de Hacienda y Recursos Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y
Energia, celebrada el 8 de abril de 2025, cuyo tenor literal es el que sigue:

“A indicacién del Sr. Presidente de la Comisién de Hacienda y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, y al haberse remitido con
anterioridad a los Sres. Consejeros la documentacién correspondiente, se procede al
estudio del Expediente N° 11/2025/GE-MC de Concesién de Créditos Extraordinarios
—que hace el n° 1/2025 de esta modalidad-, en el Presupuesto del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma

Segundo.- Facultar al Sr. Presidente para la firma de este Convenio y, de cuantos
documentos sean necesarios para la ejecucion de este acuerdo.

ASUNTO N° 14.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC)
EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN DEFENSA DEL 60 % DE
DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF) PARA LOS RESIDENTES DE LA PALMA.

El Sr. Presidente somete a consideracién del Pleno,la Mocién suscrita por el Sr.
Portavoz del Grupo de Coalicién Canaria, D. Juan Ramon Felipe San Antonio, n° de
registro de entrada: 2025016115, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.

(.)

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, sobre
los acuerdos definitivos propuestos por la Mocién, el Pleno por unanimidad de los
Miembros Corporativos presentes (21), adopta el siguiente acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 14 de julio del afio 2022 La Palma logré una victoria de justicia social y equidad en
el Congreso de Los Diputados cuando, contra todo prondstico, sali6 adelante una
propuesta de resolucion de Coalicién Canaria, en el Debate de del Estado de Nacidn,
instando al Gobierno de Espafa a aplicar una rebaja fiscal para los residentes en la
isla durante 10 afios, esto es, desde 2022 hasta el afio 2032.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 130



En esa votacion, la abstencion de Unidas Podemos (en aquel momento grupo politico
que apoyaba al Gobierno en minoria de Pedro Sanchez), fue decisiva para que la
propuesta de resolucion de Coaliciébn Canaria saliera adelante, con 158 votos favorables,
entre ellos, los votos de las dos Diputadas, Ana Oramas y Maria Fernandez, los votos
favorables del Partido Popular y, desgraciadamente, para los palmeros y las palmeras,
con los votos en contra del Partido Socialista.

Entre los argumentos para tal voto en contra del PSOE se esgrimia que esta accion
s6lo favorecia a las rentas mas altas, que no generaria ningun beneficio a la isla de La
Palma sino al bolsillo de los contribuyentes mas ricos, que no deberia establecerse
para la totalidad de la isla sino solo para los tres municipios afectados directamente y
gue ese dinero no se destinaria al consumo o a generar economia en la isla sino al
ahorro de las rentas mas altas.

El tiempo y la aplicacion de esta medida ha venido a decir que, muy al contrario de las
manifestaciones vertidas en contra de la deduccion del 60%, este incremento directo
en la renta de la ciudadania palmera ha redundado en la economia de las familias y
también se ha traducido en un incremento del movimiento de gasto e inversién en la
economia de La Palma, apreciandose notablemente, cuando opera y cuando no esta
activado.

Como las propuestas de resolucion del Debate del Estado de la Nacién no son
vinculantes, el descuento del IRPF forma parte de los acuerdos a los que llegé Coalicion
Canaria y el Gobierno de Pedro Sdnchez como una de las condiciones para obtener el
apoyo en los ultimos Presupuestos Generales del Estado que han podido aprobarse, esto
es, los presupuestos para el afio 2022, aprobados por la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, actualmente
prorrogados.

El articulo 67 de la mencionada Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, en vigor, dice:

“Deducciéon por residencia habitual y efectiva en la isla de La
Palma durante los periodos impositivos 2022 y 2023.

Con efectos desde 1 de enero de 2023 y vigencia indefinida, se
anade una disposicion adicional quincuagésima séptima en la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificaciéon parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicién adicional quincuagésima séptima. Deduccién por
residencia habitual y efectiva en la isla de La Palma durante los
periodos impositivos 2022 y 2023.

En los periodos impositivos 2022 y 2023, la deduccién prevista en
el numero 1.° del apartado 4 del articulo 68 de esta ley serd
aplicable, en los mismos términos Yy condiciones, a los
contribuyentes con residencia habitual y efectiva en la isla de La
Palma, debiendo entenderse, a estos efectos, que las referencias
realizadas a Ceuta y Melilla en dicho articulo y en su desarrollo

»

reglamentario lo son a la isla de La Palma.»”.

La renovacion del descuento de residencia en la isla de La Palma, del 60%, se aplico,
atendiendo a esta redaccion desde la entrada en vigor de estos presupuestos, el 1 de
enero del afio 2023 hasta el dia 31 de diciembre del citado afio 2023, entendiendo el
Gobierno de Espafia que no podia seguirse aplicando tras esa fecha, generando graves
perjuicios a la ciudadania palmera y a la economia de la isla.

Tras una lucha de meses de la propia ciudadania afectada, y del conjunto de la isla, asi como
del didlogo del partido valedor de dicha medida, Coalicion Canaria, se adopté en el Consejo
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de Ministros del martes 25 de junio de 2024 el acuerdo de prorrogar, via Real Decreto la
meritada deduccién, que dejé nuevamente de aplicarse el 31 de diciembre de 2024, hasta
la fecha.

Cabe afiadir, en este sentido, que, posteriormente, la deduccion del 60% del IRPF para
los residentes de la isla de La Palma se incluy6 dentro de la Agenda Canaria, suscrita
entre el PSOE y CC tras las elecciones generales de julio del afio 2023 como parte del
acuerdo para la investidura del hoy presidente Pedro Sanchez, por lo que, es obvio,
patente y manifiesto que toda esta deriva, obedece a un innegable interés de que esta
deduccion para los residentes en la isla de La Palma, sea moneda de cambio para los
intereses del gobierno socialista que necesita los apoyos de la Diputada islefia, Cristina
Valido, para sacar adelante, entre otras cosas, los que serian los primeros pre supuestos
aprobados por el gobierno de Pedro Sanchez en ésta, la XV legislatura, pues,
repetimos, seguimos con los presupuestos prorrogados, aprobados en el afio 2022 en la
anterior legislatura y por el anterior gobierno socialista.

La realidad es que la economia de la isla de La Palma se encuentra en un punto fragil
donde, a la grave recesiéon por el COVID, se suma la erupcion volcanica del afio 2021
cuyos efectos, siempre ha defendido esta formacién politica, que deben circunscribirse
no sélo a los tres municipios afectados por la lava, esto es, El Paso, Los Llanos de
Aridane y Tazacorte, sino al conjunto de la isla, por la pequefia dimension del territorio
y la propia idiosincrasia de ser isla no capitalina.

Pacta sunt servanda, los acuerdos deben ser cumplidos. Este es uno de los principios
generales del Derecho, los acuerdos suscritos deben ser cumplidos y, en este caso, los
pactos suscritos entre el PSOE y CC para el apoyo a los Presupuestos Generales del
Estado y para la investidura de Pedro Sanchez como Presidente del Gobierno, deben
materializarse en la modificacion legislativa tendente a garantizar de una forma continuada
en el tiempo la deduccién del 60% IRPF a la ciudadania de la isla de La Palma, hasta que
la economia de la isla se recupere totalmente, dandose la reconstruccion por finalizada.

No es de justicia que cada 31 de diciembre decaiga este derecho y que los palmeros y las
palmeras tengan que luchar y exigir que se cumplan los acuerdos suscritos y la propuesta
de resolucién aprobada.

Por todo lo expuesto, el Grupo de Coalicibn Canaria en el Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, eleva al Pleno de esta Administracion para su debate y sometimiento a
consideracion el siguiente,

ACUERDO

PRIMERO.- Instar al Gobierno de Espafia a aplicar, con carécter inmediato, la deduccién
del 60% en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) a las personas
residentes en la isla de La Palma, con efecto retroactivo a 1 de enero de 2025.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de Espafia a iniciar las modificaciones legislativas
necesarias, entre ellas, la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, donde se recoja la
deduccioén del 60% del IRPF a las personas residentes en la isla de La Palma.

TERCERO. - Dar traslado al Gobierno de Espafa del presente acuerdo.

*Anexo Video-Acta.
ASUNTO N° 15.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA
(CC) EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA INSTANDO AL GOBIERNO
DE ESPANA A ABONAR LOS 100 MILLONES DE EUROS PARA SUFRAGAR EL

VALOR DE LO PERDIDO A LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA ERUPCION DEL
VOLCAN TAJOGAITE EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
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El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocién suscrita por el Sr.
Portavoz del Grupo de Coalicion Canaria, D. Juan Ramon Felipe San Antonio, n° de
registro de entrada: 2025016119, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

El 19 de septiembre del afio 2021 entr6 en erupcion el volcan Tajogaite v,
desgraciadamente, segun pasa el tiempo, el grupo de Coalicibn Canaria en este
Cabildo Insular es mas consciente de que, en la mayor parte de los casos y
especialmente fuera de la Comunidad Auténoma de Canarias y de los partidos
regionalistas, todos los ambitos relacionados con la reconstruccién de la isla han
pasado a un segundo plano; ya no interesan, ya no son prioridad, molestan e incluso
son motivo de arma arrojadiza no soélo entre partidos politicos sino directamente
atentando contra la poblacién afectada, como referiremos méas adelante.

Coaliciébn Canaria en la isla de La Palma siempre defendié que las personas que
perdieron sus inmuebles bajo la lava, debian recuperar el valor de lo perdido a fecha de
la erupcion; nunca en era constitucionalista, democrética y con el Estado de Derecho y
Bienestar en funcionamiento se habia atendido a una catastrofe de semejante
envergadura y Coalicibn Canaria entendid, defiende y defendera que s6lo hay una
manera de reparar el dafio: la reconstruccion, sin peros.

Esta idea no fue compartida por el resto de partidos politicos, pero si por la ciudadania;
fue promesa electoral de Coalicion Canaria y, de la mano del Gobierno de Canarias,
estamos cumpliendo con los palmeros y palmeras afectadas y con el conjunto de la
ciudadania con acciones por el beneficio comin como la recuperacion del Puerto Naos,
de los caminos vecinales o de espacios publicos.

Teniamos claro que solos no podiamos, por eso, tanto para el apoyo de Coalicién Canaria
a los presupuestos del afio 2023 (en vigor por haber sido prorrogados) como para el apoyo
a la investidura del hoy Presidente Pedro Sanchez, en la Agenda Canaria se incluyen una
serie de pagos plurianuales de 100 millones de euros, poniendo el Gobierno de Canarias
otros 50 millones de euros anuales para avanzar en el pago del valor de lo perdido a todas
esas personas afectadas.

El Gobierno de Canarias ha ejecutado ya tres 6rdenes de pago con los 50 millones de
euros presupuestados para 2024, destinados, en primera instancia a viviendas afectadas,
faltando por cubrir la recuperacién de segundas viviendas y fincas agricolas, siendo
imprescindible para todo ello que el Gobierno del PSOE, con el Presidente Pedro Sanchez
a la cabeza, cumpla con los acuerdos alcanzados y abone las cuantias pendientes para
poder abordar, conjuntamente el pago.

Puede consultarse en el Boletin Oficial de Canarias (BOC) num. 208, de 18 de octubre
de 2024 y en el num. 14 de 22 de enero de 2025, el listado de personas beneficiarias de
estas ayudas, siendo que, en las citadas publicaciones se refiere que, si bien es cierto
que el articulo 31.1.c) de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de
acceso a la informacién publica, establece que “La relacion de ayudas y subvenciones
concedidas a lo largo de cada ejercicio, indicando su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios. Ademas, la relacion de subvenciones concedidas sin promover la
concurrencia, especificando la persona o entidad beneficiaria, el importe y el destino de
la misma, se publicara trimestralmente en el Boletin Oficial de Canarias, dentro del mes
siguiente a la finalizacion de cada trimestre natural. En el caso de ayudas y
subvenciones que se concedan sin promover la concurrencia, se expresaran las razones
0 motivos que justifiquen la no existencia de convocatoria publica” no es menos cierto
que segun el apartado 2 del citado articulo “La publicaciéon de los beneficiarios de las
ayudas y subvenciones concedidas prevista en el apartado anterior no se realizara
cuando la publicacion de los datos del beneficiario en razén del objeto de la subvencion
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pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y familiar
de las personas fisicas de acuerdo con lo previsto en la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen” y, para mas abundar, el articulo 20.8.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, establece que no seran publicadas las
subvenciones concedidas cuando la publicacion de los datos del beneficiario, en razén
del objeto de la subvencién, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, a la
intimidad personal o familiar de las personas fisicas en virtud de lo establecido en la Ley
Organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen y asi haya sido previsto en su normativa
reguladora.

Dicho lo cual, ante una colision de derechos, Coalicién Canaria se ha puesto nuevamente
del lado de la ciudadania y dos diputados socialistas en el Parlamento de Canarias se han
posicionado en contra, dando alas con argumentos muy basicos a una lucha entre vecinos
y sin querer, alentando huevamente teorias de la conspiracion. Sélo hay hechos, promesas
cumplidas y familias con una resolucion que garantiza la restitucién del valor de los bienes
gue perdieron, ya que su vida anterior al 19 de septiembre no podemos devolvérsela.

Han sido reiterados y constantes los requerimientos que la Consejera de Presidencia,
Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad, Nieves Lady Barreto, asi como el propio
Presidente del Gobierno de Canarias o nuestra Diputada en el Congreso, Cristina Valido,
han hecho al Gobierno de Espafa para poder cumplir con los palmeros y las palmeras e ir
cerrando etapas en la reconstruccion de la isla que pasan, repetimos, por devolver a las
personas damnificadas el valor de lo perdido y que puedan emprender con seguridad y
rumbo fijo a un futuro que no es sélo el suyo propio, sino el de la isla de La Palma porque
nuestro progreso depende de que las personas que le dan forma a nuestro territorio se
queden aqui y avancemos juntos.

El Cabildo Insular de La Palma, en sus competencias y en el animus de ejercer labor
proteccionista frente a la ciudadania tiene y quiere reivindicar al Gobierno de Espafia
gue cumpla con la reconstruccién, que cumpla con la devolucion del valor de lo
perdido.

Aunque no sea parte del petitum de esta mocién, caben recordar otros flagrantes
incumplimientos para con esta isla, siendo los mas relevantes, los siete millones de
euros abonados en concepto de alojamiento en hoteles para las personas evacuadas
o el 50% del valor de la reconstruccion de las infraestructuras publicas, siendo el otro
50% asumido por el Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular en auxilio de los
Ayuntamientos afectados por ser cuantias que a los municipios de El Paso, Los Llanos
de Aridane y Tazacorte no pueden asumir en su totalidad pues, recordemos que tienen
unos presupuestos modestos para la carga de servicios que soporta a nivel ordinario,
cuanto mas para reconstruir vias, espacios publicos, parques, jardines o0
infraestructuras deportivas, entre otras.

Para finalizar, cabe mencionar que, hasta la fecha, no se han articulado medidas
legislativas a corto plazo que activen para esta anualidad el 60% de deduccién en el IRPF,
ni tampoco medidas legislativas a medio y largo plazo que recojan el acuerdo suscrito
entre el Gobierno de Espafia y Coalicion Canaria en este sentido.

En resumen: no se han transferido al Gobierno de Canarias los 100 millones de euros
comprometidos para la anualidad 2024 y no hay certezas sobre el compromiso para
2025.

Por todo lo expuesto, el Grupo de Coalicibn Canaria en el Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, eleva al Pleno de esta Administracibn para su debate y sometimiento a
consideracion el siguiente,

ACUERDO
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PRIMERQO. - Instar al Gobierno de Espafa a transferir al Gobierno de Canarias los 100
millones de euros acordados y comprometidos para la recuperacion de lo perdido por las
personas damnificadas por la erupcion del volcan Tajogaite el 19 de septiembre de 2021,
tanto del pasado afio 2024, como del presente ejercicio 2025.

SEGUNDQO. - Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno de Canarias.
TERCERQO. - Dar traslado al Gobierno de Espafia del presente acuerdo.

CUARTO. - Dar traslado del presente acuerdo a los municipios de El Paso, Los Llanos
de Aridane y Tazacorte.

El portavoz de C.C. JUAN RAMON FELIPE SAN ANTONIO”

(..)

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, sobre los
acuerdos definitivos propuestos por la Mocion, el Pleno por unanimidad de los
Miembros Corporativos presentes (21), aprueba la mocién tal y como ha sido transcrita.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 16.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA RECONSTRUCCION DEL TRAMO DE
LA CARRETERA LP-2 AFECTADO POR LA ERUPCION VOLCANICA.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocién suscrita por el Sr.
Portavoz del Grupo Socialista, D. Borja Perdomo Hernandez, n° de registro de entrada:
2025016154, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Grupo Socialista del Cabildo Insular de La Palma presenta para su debate y aprobacion en
el proximo pleno ordinario esta mocion dirigida a instar al Gobierno de Canarias a que ejecute
de manera urgente la recuperacion del tramo de la carretera LP-2, que se vio afectado por la
erupcion volcanica de 2021.

El Grupo Socialista del Cabildo Insular de La Palma presenta para su debate y aprobacion en
el proximo pleno ordinario esta mocion dirigida a instar al Gobierno de Canarias a que ejecute
de manera urgente la recuperacion del tramo de la carretera LP-2, que se vio afectado por la
erupcion volcénica de 2021.

Cabe recordar que como consecuencia de la erupcion volcanica, las carreteras LP-2, LP-212,
LP-213, LP-211, LP-2132 y LP-215 quedaron parcialmente sepultadas por la colada, que
cuenta con un espesor medio estimado de 12 m y espesores maximos de hasta 70 m. Una
situacion que afectd a la comunicacion Norte — Sur en esta zona de la isla, dejando
completamente interrumpida por su vertiente oeste, aislando nlcleos poblaciones y
explotaciones agricolas de los municipios de Los Llanos de Aridane, Tazacorte y El Paso.

Tanto el Cabildo Insular de La Palma, como los gobiernos de Canarias y Espafia, en cuanto
las circunstancias del terreno lo permitieron, iniciaron el proceso de recuperacion de las
comunicaciones entre el norte y el sur de las coladas.

El objetivo era reconstruir las comunicaciones y, al mismo tiempo, dar acceso a las zonas de
viviendas que habian quedado aisladas por las coladas, al igual que a las explotaciones
agricolas de la zona.

Fruto de ese empefio, el Cabildo Insular de La Palma ejecutd la carretera que comunica los
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nucleos de La Laguna - Las Norias, de 3,2 kildbmetros de longitud, que represent6é un alivio
para los vecinos de barrios como Las Manchas, Jedey o el municipio de Fuencaliente. Ademas
de la construccion, por parte del Gobierno de Espafia de la carretera de La Costa. El Gobierno
de Canarias también cre6 una nueva carretera para garantizar la comunicacion de Puerto
Naos en plena erupcién volcanica.

Trabajos que se desarrollaron entre el 27 de diciembre de 2021 y mayo de 2023. Periodo en el
gue se ejecuté también por parte del Cabildo Insular de La Palma la recuperacion de una
decena de caminos municipales: Cruce de La Laguna; Camino de La Majada; Camino de La
Aldea; El Paraiso; Camino Real de Todoque; Camino de Marta; Camino de Aniceto; Las
Norias de Abajo; La Laguna-Bomberos, y el Camino de San Isidro, que permitié iniciar la
recuperacion de una parte importante de las fincas plataneras afectadas por el volcan en
Tazacorte.

Pero estas medidas son insuficientes y es fundamental proceder, sin mas dilacion, a ejecutar
las obras de reconstruccion de la carretera LP-2 para dotar a la ciudadania que reside al sur de
las coladas de unas comunicaciones dignas con el Valle de Aridane.

En lo que va de mandato, hemos asistido a distintos enfoques a la hora de abordar este
proyecto por parte del Cabildo Insular de La Palma y la Consejeria de Obras Publicas,
Vivienda y Movilidad del Gobierno, que es quien finalmente, si no se produce un nuevo
cambio, ejecutara estos trabajos tan necesarios para la poblacion.

Ante el hecho incuestionable de que no se han iniciado los trabajos y que el expediente
continlla en manos del Gobierno de Canarias sin resolverse, el Grupo Socialista considera
necesario que la Corporacién reclame de forma contundente ante el Ejecutivo autonémico que
inicie los trabajos para la reconstruccién de la carretera LP-2, un tramo de via de apenas dos
kilbmetros de longitud, pero que supondra una mejora sustancial en las comunicaciones del
Valle de Aridane.

Es por todo esto, que el grupo Socialista del Cabildo Insular de La Palma propone el siguiente
ACUERDO:

Solicitar a la Consejeria de Obras Publicas, Vivienda y Movilidad del Gobierno de
Canarias que inicie de forma inmediata los trabajos de reconstruccién del tramo de la
carretera LP-2 que se vio afectado por la erupcidn volcanica.

Santa Cruz de La Palma a 07 de abril de 2025. El Portavoz. Fdo: Borja Perdomo Hernandez.”

(..

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, sobre los
acuerdos definitivos propuestos por la Mocion, el Pleno por mayoria, con el voto en
contra de los Sres. y Sras. Consejeras del Grupo de Coalicién Canaria (11) y el voto a
favor de las Sras. y Sres. Consejeros de los Grupos Socialista y Popular (10), no se
aprueba la Mocién presentada.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 17.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA, EN RELACION AL “REAL DECRETO 666/2023, DE 18 DE
JULIO, POR EL QUE SE REGULA LA DISTRIBUCION, PRESCRIPCION,
DISPENSACION Y USO DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS”.

El Sr. Presidente somete a consideracién del Pleno, la Mocion suscrita por la Sra.
Portavoz del Grupo Popular, D.2 Nieves Maria Hernandez Pérez, n° de registro de
entrada: 2025016206, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.
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(..)

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, sobre los
acuerdos definitivos propuestos por la Mocién, el Pleno por unanimidad de los
Miembros Corporativos presentes (21), adopta el siguiente acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El Real Decreto 666/2023, de 18 de julio, por el que se regula la distribucion, prescripcion,
dispensacion y uso de medicamentos veterinarios, aprobado por el Gobierno de Espanfa,
introduce una serie de restricciones en la prescripcién y dispensacion de medicamentos
veterinarios que han generado un profundo malestar no solo en el sector veterinario sino
también en los propietarios de animales y en el @mbito de la proteccion de la salud animal.

Dicha normativa establece limitaciones que afectan gravemente la capacidad de los
veterinarios para prescribir tratamientos adecuados y continuados, especialmente en
situaciones de emergencia y en el control de enfermedades en animales vulnerables, como
las colonias felinas. La obligatoriedad de una prescripcion individualizada para cada caso
concreto, sin posibilidad de hacer uso de tratamientos previamente establecidos en ciertas
circunstancias, dificulta la labor de los profesionales y pone en riesgo la salud y el
bienestar de los animales.

Desde la aprobacion del real decreto, las asociaciones de veterinarios y colegios
profesionales y los duefios de los animales han manifestado reiteradamente su desacuerdo
con esta normativa, alertando de sus efectos adversos tanto en la gestion sanitaria como
en la economia del sector. Las limitaciones impuestas no solo afectan la labor de los
veterinarios, sino que ademas incrementan los costes para los propietarios de animales, lo
gue puede derivar en un acceso desigual a la atencién veterinaria, perjudicando
especialmente a aquellos que tienen menos recursos.

El pasado 5 de marzo, veterinarios de toda Espafia se manifestaron en distintas ciudades
del pais para exigir la modificaciébn o retirada de este real decreto. La movilizacién,
respaldada por numerosos colegios profesionales y entidades del sector, evidenci6 el
amplio rechazo de esta normativa y la necesidad de que el Gobierno de Espafia escuche
las demandas de los profesionales. Asimismo, el pasado 26 de marzo veterinarios de la
isla de La Palma realizaron una concentracion de protesta ante la Direccién Insular de la
Administracion General del Estado.

El Partido Popular en la isla de La Palma quiere proponer a este Pleno la adhesion a las
reivindicaciones del sector veterinario. Es necesario que se adopten medidas equilibradas
gue permitan garantizar la seguridad en el uso de medicamentos veterinarios sin
menoscabar la eficacia de los tratamientos ni dificultar el acceso a la atencién sanitaria
animal.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Popular propone el siguiente:
ACUERDO

1.- Instar al Gobierno de Espafia a:

a. Modificar el Real Decreto 666/2023, de 18 de julio, por el que se regula la
distribucién, prescripcion, dispensacion y uso de medicamentos veterinarios, con el
objetivo de garantizar que la regulacibn de medicamentos veterinarios no perjudique la
labor de los profesionales, ni comprometa la salud y bienestar de los animales.
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b. Escuchar y atender las reivindicaciones del sector veterinario a través de un
dialogo abierto con los colegios profesionales y asociaciones del sector, con el fin de
establecer una regulacion mas justa y viable.

c. Garantizar que las medidas adoptadas en materia de prescripcion y
dispensacion de medicamentos veterinarios no incrementen los costes ni dificulten el
acceso a la atencion veterinaria para los propietarios de animales.

d. Adoptar una regulacion que contemple situaciones excepcionales, como la
atencion a colonias felinas y a animales en riesgo, permitiendo a los veterinarios actuar con
mayor flexibilidad y eficacia en estos casos.

e. Impulsar medidas de apoyo al sector veterinario en el marco de una estrategia
nacional para la salud y bienestar animal, asegurando que las normativas vigentes no
pongan en peligro la capacidad de actuacion de los profesionales.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 18.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA PUESTA EN MARCHA DE MEDIDAS EN FAVOR
DE LAS PERSONAS CON ESPECTRO AUTISTA”.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocion suscrita por la Sra.
Portavoz del Grupo Popular, D.2 Nieves Maria Hernandez Pérez, n° de registro de
entrada: 2025016295, de fecha siete de abril de dos mil veinticinco.

(..

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, sobre los
acuerdos definitivos propuestos por la Mocion, el Pleno por unanimidad de los
Miembros Corporativos presentes (20), adopta el siguiente acuerdo:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El trastorno del espectro del autismo (en adelante TEA) es una condicién de origen
neurobiolégico que afecta a la configuracion del sistema nervioso y al funcionamiento
cerebral. Acompafia a la persona a lo largo de su vida y afecta, fundamentalmente, a dos
areas del funcionamiento personal: la comunicacion e interaccién social y la flexibilidad
del comportamiento y del pensamiento.

Las personas con autismo pueden presentar dificultades para comprender el lenguaje
verbal y no verbal, para comunicarse eficazmente y para interpretar de forma adecuada
las interacciones sociales, que a menudo requieren manejar cédigos complejos. También
pueden presentar un patrén rigido de pensamientos, intereses limitados y restringidos y
conductas repetitivas o relacionadas con un procesamiento sensorial inusual.

Cada 2 de abril, el movimiento asociativo del autismo de todo el mundo celebra el Dia
Mundial para la Concienciacion sobre el Autismo con el objetivo de sensibilizar a la
sociedad sobre este tipo de trastorno y promover la inclusion social de las personas con
Trastorno del Espectro del Autismo (TEA).

Los niflos y adultos con autismo se enfrentan a mdltiples dificultades asociadas a la
discriminacién, el estigma vy la falta de comprensién que son inaceptables y les afectan
gravemente. Es preciso que todas las administraciones publicas conciencien y
promuevan una percepcion positiva del autismo, permitan una mayor comprensién de
este problema y sean proactivas para cubrir las singulares necesidades de las personas
con autismo. Es imprescindible la adopcion de medidas que permitan a las personas con
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autismo disfrutar de una vida en plenitud y productiva mediante politicas de inclusién que
creen puestos de trabajo adecuados a sus capacidades, mejoras en la educacion publica
para poder responder a sus necesidades, terapias de intervencion temprana y apoyo a
las familias, intensificacion de la investigacion y otras medidas que permitan sus inclusion
plena como ciudadanos.

Y es precisamente ahi donde desde nuestro grupo queremos enfocarnos, en contribuir a
su inclusién plena como ciudadanos.

La pandemia de la COVID-19 supuso un desafio sin precedentes para la sociedad. Entre
todos los colectivos que se vieron especialmente afectados por sus consecuencias
también estuvieron las personas que forman parte del espectro autista. Las dificultades
para afrontar la interrupcion brusca de sus rutinas y la necesidad de adaptarse
rapidamente a una nueva realidad implicaron un desafio enorme para las personas que
forman parte de este colectivo.

También las dificultades para dar continuidad a los tratamientos o intervenciones
habituales y los problemas para adaptarse a las metodologias telematicas de apoyo,
desembocaron en un empeoramiento de la atencién médica (atencidén telefénica y
aplazamiento y cancelacion de citas médicas), lo cual contribuyé a la imprecision en los
diagndsticos, la interrupcion de tratamientos, y a la falta de seguimientos cercanos y
continuados. También provocaron que se agravara significativamente su aislamiento y
exclusion en ambitos como la educacién o el empleo, asi como las dificultades de salud
mental o de conducta.

A dia de hoy, el autismo sigue siendo una condicion desconocida para buena parte de la
poblacion espafiola. Esa falta de conocimiento sobre el autismo repercute de manera
negativa en la calidad de vida de las personas en el espectro del autismo y sus familias,
en su participacion activa en la sociedad y en la igualdad de oportunidades, y es uno de
los motivos por el que presentamos esta mocion.

Sélo desde el conocimiento de la singularidad y especificidad del trastorno del espectro
del autismo se podran comprender las necesidades de las personas que lo presentan, y
los recursos y apoyos que precisan para mejorar su calidad de vida, y promover su
inclusién en todos los &mbitos de la sociedad, como ciudadanos y ciudadanas de pleno
derecho.

Desde nuestro grupo pretendemos que esta institucién se sume a despertar la empatia
de la ciudadania con las personas con autismo y con sus familias, intentando dejar a un
lado los prejuicios y contribuir a construir una sociedad mas justa, solidaria y respetuosa
con la diversidad debe ser una prioridad para todas las administraciones. En materia de
accesibilidad universal tanto hombres como mujeres con autismo se enfrentan a lo largo
de toda su vida a numerosas barreras para su participacion en la vida comunitaria debido
a la falta de entornos amigables, comprensibles e inclusivos para ellas. Es importante
gue seamos conscientes de las barreras sensoriales y cognitivas estructurales que a
menudo dificultan que estos entornos o recursos sean comprensibles y que todas las
personas puedan acceder y disfrutar de los mismos de manera auténoma, eficiente y en
igualdad de condiciones.

En abril de 2022, un grupo de familias de La Palma constituy6 la primera asociaciéon de la
Isla por el Trastorno de Espectro Autista (TEA), que lleva el nombre de KALEN. Se
definieron a si mismas como “Familias luchadoras, emprendedoras y con ganas de ser
escuchadas. Familias con necesidad de concienciar a toda nuestra sociedad en lo
importante que es conocer a estas (pequefios-grandes) personas, a tener empatia y
poder compartir con estas personitas la realidad en el mundo en el que viven, de
pensamientos libres y quizas formas diferentes de la vida”.

Hoy en dia, conforman esta asociacion un conjunto importante de familias, que estiman
gue a nivel insular existen aproximadamente, 90 nifios y nifias y personas adolescentes
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diagnosticadas, pero otros muchos siguen sin diagnosticar, ademas de muchos
adolescentes y personas adultas. El apoyo econdémico del Cabildo de La Palma a esta
asociacion no refleja el compromiso con esta realidad insular que afecta a nifios y nifias,
gue necesitan de la puesta en marcha inminente todas las iniciativas que sean
necesarias para dar respuesta a su realidad, ya que la subvencion contemplada en el
presupuesto de esta institucion a la Asociacion KALEN, es de solamente 1.000 €.

Desde nuestro grupo consideramos imprescindible que desde esta institucion se
promuevan mas acciones en la Isla de La Palma en favor de las personas con TEA, tanto
en acciones de sensibilizacion e inclusién, como en apoyo econdmico.

Por todas estas razones se eleva para su estudio y aprobacion, si procede, al Pleno del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma el siguiente:

ACUERDO

- Que, se realice acciones de sensibilizacién que contribuyan a transmitir una imagen
positiva y ajustada a la realidad de las personas en el espectro del autismo.

- Que, se continde trabajando para avanzar en la regularizacién, estandarizacion y
normalizacién de sistemas de sefializacion y fomento de la accesibilidad cognitiva en
espacios publicos propios.

Que, se continde promoviendo la elaboracién y difusion de informacién relevante de
esta institucion para la ciudadania, en formatos que resulten accesibles vy
comprensibles para las personas en el espectro del autismo, incluyendo la lectura facil y
otras medidas de apoyo a la comprension como los sistemas pictograficos.

Que, se suplemente la aplicacion presupuestaria 23148978: SUBV. ASOC. PALMERA
POR EL TEA KALEN.ATENCION SOCIAL A PERSONAS CON DISCAPACIDAD hasta
alcanzar la cantidad solicitada por dicha asociacion.

Que, se inste a la Consejeria de Educacién del Gobierno de Canarias para que se dote
de profesionales de apoyo, profesionales de audicién del lenguaje, pedagogos,
auxiliares educativos, entre otros, para que sean suficientes en los centros educativos
con nifios y nifias TEA, y en concreto en el CEIP de El Roque, ya que cuenta con los
mismos profesionales que hace ocho afios y posee, en la actualidad, mas de un 50%
del alumnado TEA que ese afio.

Que, se establezca la posibilidad de que el ciclo formativo de ensefianza superior
pueda realizar las practicas en promocién deportiva, en actividades de respiro familiar
etc.

*Anexo Video-Acta.

En este momento y como consecuencia de las cuatro urgencias a tratar, el Pleno de
la Corporacién acuerda por mayoria, con el voto a favor de los Grupos de Coalicion
Canaria y Popular (15), y el voto en contra del Grupo Socialista (5), la inclusién de los
siguientes Puntos de Urgencia:

PUNTO DE URGENCIA N° 1.- APROBACION DEL CONVENIO ENTRE LA
CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA DEL GOBIERNO DE
CANARIAS Y, EL CABILDO INSULAR DE LA PALMA, PARA LA CONTINUACION DE
LA TRAMITACION Y GESTION DE LOS TRABAJOS DEL PLAN DIRECTOR DE
RESIDUOS DE LA ISLA DE LA PALMA Y SUS DOCUMENTOS, CON RESPECTO AL
MODELO PROPUESTO POR EL CABILDO Y, PARA SU APROBACION POR ESTE,
MEDIANTE ENCOMIENDA DE GESTION.
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El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comisién del
Pleno de Hacienda y Recursos Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y
Energia, celebrada el 8 de abril de 2025, cuya parte resolutiva es la que sigue:

“ACUERDOS

PRIMERO.- Aprobar el convenio relativo a “Encomendar a la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Canarias, a través de la Consejeria de Transicion Ecoldgica vy,
Energia, la realizacion de los trabajos de formulacion y la realizacion de actuaciones de
mero tramite respecto del Plan de Residuos de la isla de La Palma y, sus documentos, al
objeto, una vez elaborado el mismo, y con pleno respeto de su contenido al modelo de
ordenacién propuesto desde este Cabildo Insular, de proceder a su aprobacion sustantiva
y aprobacion ambiental por el Pleno del mismo”, condicionado a que ambas
Administraciones den su conformidad a su contenido, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE CANARIAS, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA Y EL CABILDO DE LA PALMA PARA LA ENCOMIENDA
DE GESTION DE LA COMPETENCIA RELATIVA A LA FORMULACION Y REALIZACION DE
ACTOS DE MERO TRAMITE RESPECTO DEL PLAN DE RESIDUOS DE LA ISLA DE LA PALMA.

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Mariano Hernandez Zapata, Consejero de Transicion Ecoldgica y
Energia del Gobierno de Canarias, en representacion de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Canarias, nombrado mediante el Decreto 43/2023, de 14 de julio, por el que se
nombra a los Consejeros y Consejeras del Gobierno de Canarias (B.O.C. n.° 138, de 15 de julio de
2023); ostentando capacidad y competencia para la suscripcién del presente Convenio, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 16.1 y 29.k) de la Ley Territorial 14/1990, de 26 de julio, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias; el articulo 5.6 del Decreto 54/2021,
de 27 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Transicion
Ecoldgica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial (B.O.C. n°. 117, de 8 de junio
de 2021) que se mantiene vigente en virtud de la disposicion transitoria Unica del Decreto 41/2023,
de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las competencias de la Presidencia y
Vicepresidencia, asi como el nimero, denominacién, competencias y orden de precedencias de las
Consejerias (B.O.C. n.° 138, de 15 de julio de 2023, modificado con fecha 6 de febrero de 2024).

De otra parte, Excmo. Sr. D. Sergio Rodriguez Fernandez, Presidente del Cabildo de La Palma, en
representacion del mismo, nombrado en virtud de acuerdo del Pleno de fecha 27 de junio de 2023,
de conformidad con los articulos 34.1, a) y b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local; articulo 61 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las entidades locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre; y
articulos 57.b) y/o k) y 125. 2 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares; y previo
acuerdo del Pleno Insular de fecha (...).

Ambas partes intervienen como tales y en la representacion que ostentan se reconocen mutua
capacidad juridica para llevar a cabo el presente Convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO.- Mediante Decreto 160/2021, de 30 de diciembre, (B.O.C. n° 9, de 13 de enero de
2022), se aprueba el Plan Integral de Residuos de Canarias 2021-2027 (PIRCAN) de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, norma que fue dictada en transposicion de la Directiva (UE) 2018/851
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la Directiva
2008/98/CE sobre los residuos y que establece que las comunidades autbnomas elaboraran sus
planes autonémicos de gestion de residuos; y con los articulos 6 y siguientes de la Ley 1/1999, de
29 de enero, de Residuos de Canarias.

En virtud de estas regulaciones, Canarias ha de tener aprobados los planes insulares que regulen la
gestion de residuos en cada una de las islas, todos ellos en consonancia con cada Plan Insular de
Ordenacion, con el citado PIRCAN y con la normativa vigente en materia de residuos, comunitaria,
estatal y autondémica.
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A este respecto, las administraciones insulares llevan un retraso apreciable en la actualizacion de
sus planes insulares de residuos para adecuarlos a las Ultimas Directivas Europeas dictadas en la
materia.

SEGUNDO.- Por tanto, iniciar o continuar los trabajos necesarios para la elaboraciéon del Plan de
Residuos de la isla de La Palma es muy importante de cara a su traslado a la Comision Europea,
puesto que en la reunion de la TASK FORCE que esta trabajando en materia de residuos, se llegd
en primer lugar al compromiso de la elaboracién del Plan Integral de Residuos de Canarias
(PIRCAN) que ya es una realidad. En cuanto a los planes insulares de residuos, el compromiso fue
comenzar o continuar con la tramitacion de los planes de residuos de cada una de las islas,
modificando el vigente para adaptarlos a las nuevas exigencias legislativas, si la isla ya contaba con
plan territorial de residuos, o bien comenzar la elaboraciéon del mismo en aquellas islas que no
contaban con un plan territorial de residuos.

TERCERO.- Esta situacion fue traslada por el Gobierno de Canarias a la Federacién Canaria de
Islas (FECAI) y, analizada la misma por los Cabildos, se llegé a la conclusién de que las
administraciones insulares no estaban en disposicion, por falta de medios materiales y técnicos, de
abordar estos trabajos. Asi, la Asamblea General de la FECAI en sesién celebrada el 6 de abril de
2020, adopt6 el acuerdo de formular recomendacion a las entidades asociadas, en el sentido de
estimar conveniente, por razones de agilidad y eficacia administrativas y de economia de medios,
encomendar a la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias la realizacion de
los trabajos de formulacion de los Planes de Residuos de las respectivas islas, articulado mediante
convenio, con pleno respeto a la libre decisidon que, no obstante, cada una de ellas pudiera adoptar
de forma individual, en ejercicio de su autonomia constitucional, estatutaria y legalmente
garantizada.

CUARTO.- El articulo 13 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias (en adelante, Ley 4/2017), establece que corresponde a los Cabildos
Insulares la planificacién de las infraestructuras insulares y el uso de los recursos bésicos en el
territorio insular, en el marco de lo establecido en esa ley, en la legislacion bésica de régimen local
y en la legislacion sectorial aplicable.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias ha estimado, a la hora de abordar la
elaboracién de los planes de residuos de cada una de las islas, que, atendiendo a las caracteristicas
de los mismos, y a la regulacién que incide sobre ellos, esto es, la citada Ley 4/2017 vy, la Ley
1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias, que el procedimiento para la tramitacion de estos
instrumentos mas agil y correcto para su posterior implantacién en el territorio, seria el de tramitarlos
como un plan sectorial. Y, posteriormente, una vez aprobados y en vigor, por aplicacién de la
Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 4/2017, tendra la consideracién de planes territoriales
especiales en su relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con los que
concurran y prevaleceran, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 de la misma norma, sobre
los previstos en la citada ley.

QUINTO.- Como ya se indico en el expongo Tercero, el Cabildo Insular de La Palma no cuenta con
los recursos necesarios, personales y materiales para llevar a cabo la tramitacion de este tipo de
planeamiento en materia de residuos, lo cual puede producir una demora en su tramitacion.

En base a lo anterior, el Pleno del citado Cabildo Insular, en sesidn plenaria extraordinaria celebrada
el dia 12 de junio de 2020, adoptd el acuerdo de la encomienda de gestion del Cabildo de La
Palma a la Consejeria de Transicion Ecologica, Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion
Territorial del Gobierno de Canarias, relativa a la realizacion de los trabajos de formulacion y la
realizacion de actuaciones de mero tramite respecto del Plan de Residuos de la Isla de La Palma al
objeto de que, una vez elaborado el mismo, con pleno respeto en su contenido al modelo de
ordenacion propuesto desde este Cabildo Insular, se proceda a su aprobacién sustantiva y
aprobacion ambiental por el Pleno del mismo.

El Convenio se formaliz6 con fecha 23 de noviembre de 2020 (publicado en el BOC n. © 262, de
21.12.2020) y que establecié un plazo de vigencia de dos (2) afios desde su firma, y que fue
posteriormente prorrogado mediante la correspondiente Adenda (publicada en el BOC N° 208,
de 23 de octubre de 2023), resultando que con fecha 23 de noviembre de 2023 ha finalizado su
vigencia.

SEXTO.- A la vista de que los trabajos encomendados no han podido llegar a su fin, en virtud de lo

expuesto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, el Cabildo de La Palma considera oportuno encomendar ahora a la Consejeria de

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Péagina 142



Transicion Ecolégica y Energia del Gobierno de Canarias la gestion de la realizacién de las
actividades de caracter material o técnico, en relacion a la tramitacion de su Plan Director Insular de
Residuos, que correspondera finalmente aprobar al Pleno insular.

Asi, las partes valoran la necesidad de continuar con la colaboracion interesada, en aplicacion de
los principios de cooperacion y asistencia mutua, cuya disponibilidad resulta imprescindible para
conseguir los objetivos de eficacia perseguidos por la Comunidad Auténoma y la Isla, para lo que,
en ejercicio de sus respectivas competencias y de conformidad a lo legalmente dispuesto, llevan a
cabo el presente Convenio de colaboracién al amparo de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y, especificamente, en los articulos 11y 143y 144
de la citada norma, asi como de los articulos 15y 16 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias.

En virtud de lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio, que se regira por las
siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto.

A través de este Convenio, el Cabildo Insular de La Palma encomienda a la Consejeria de
Transicion Ecolégica y Energia del Gobierno de Canarias para la realizacion de los trabajos de
formulacién y la realizaciéon de actuaciones de mero tramite respecto del Plan Director Insular de
Residuos de La Palma.

Al tratarse de una encomienda de gestién, la administracion de la Comunidad Auténoma de
Canarias se encargara de la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios,
mientras que el érgano insular competente dictara el acto administrativo por el que se formule la
Declaracion Ambiental Estratégica y finalmente el acto administrativo por el que se apruebe el
propio Plan Director Insular de Residuos de la isla de La Palma.

Los trabajos llevados a cabo en el marco de la encomienda de gestion se realizaran con pleno
respeto en su contenido al modelo de ordenacion propuesto desde el Cabildo Insular de La Palma.

SEGUNDA.- Obligaciones de las partes.

La Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia del Gobierno de Canarias realizara, a través de su
Direccion General de Transicion Ecoldgica y Lucha contra el Cambio Climatico, las actuaciones de
mero tramite que sean necesarias, en aplicacién de la Ley 4/2017, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias, asi como de la Ley 1/1999, de 29 de enero de Residuos de
Canarias, y demas normas de procedimiento administrativo comdn que sean aplicables, relativos a
la tramitacién del Plan Director de Residuos de la isla de La Palma.

Por su parte, el Cabildo Insular de la Palma asume los tramites relativos a la evaluacién ambiental
estratégica del Plan Director Insular de Residuos de la isla de La Palma y la formulaciéon de la
correspondiente declaracién ambiental estratégica a través del 6rgano ambiental insular, salvo los
casos en que exista 0 se efectle delegacion en el 6rgano ambiental autonémico, conforme a las
determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental, y demas normas
de procedimiento administrativo comun que sean aplicables; asi como el acto de aprobacion del
Plan, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias.

TERCERA.- Aportaciones econdmicas de las partes.

Del presente Convenio no se derivan gastos ni para la Administraciéon de la Comunidad Auténoma ni
para el Cabildo de La Palma.

CUARTA.- Incumplimiento de las obligaciones asumidas.
El incumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes en virtud del presente Convenio
podra dar lugar a su denuncia por la parte agraviada ante la Comisibn de Seguimiento,

sustanciandose por los cauces previstos en la clausula octava.

QUINTA.- Vigencia.
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Se establece como plazo de vigencia del presente Convenio el de dos afios desde su firma. Se
entiende que la fecha de firma del Convenio es la fecha en la que ha sido firmado de forma
electronica por la Ultima de las partes.

Este plazo podra ser prorrogado por mutuo acuerdo de las partes y antes de su vencimiento por otro
periodo adicional de un afio, salvo que alguna de las partes formule su renuncia.

SEXTA. Régimen de modificacion.

La modificacién de cualquier clausula del presente requerira acuerdo unanime de los firmantes,
debiendo seguirse en cualquier caso las reglas de tramitacién previstas para el presente Convenio.

SEPTIMA. Causas de resolucion.
Seran causas de resoluciéon del Convenio las siguientes:

a) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la prérroga del
mismo.
b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) Ladenuncia por parte de alguna de las partes firmantes.

d) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de alguna de
las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para
que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se consideran
incumplidos. Este requerimiento serd comunicado al responsable del mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control de la ejecucién del Convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigié notificar4 a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera
resuelto el Convenio. La resolucién del Convenio por esta causa podra con- llevar la indemnizacion
de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.
e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Convenio 0 en otras
leyes.

Si, cuando concurra cualquiera de las causas de resolucién del Convenio existen actuaciones en
curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la Comisién de Seguimiento, podran acordar la
continuacion y finalizacién de las actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un
plazo improrrogable para su finalizacion.

OCTAVA.- Comisién de Seguimiento y Mecanismos de evaluacion.

Se crea una Comision de Seguimiento que serd, asimismo, el érgano colegiado encargado de
resolver las dudas que se planteen en relacion con la aplicacién del presente Convenio.

La Comisién de Seguimiento estara compuesta por dos representantes de cada una de las partes,
entre los que debera figurar:

- Por parte de la Consejeria de Transicion Ecolégica y Energia del Gobierno de Canarias, la
persona titular de la Consejeria o persona en quien delegue, que ostentara la presidencia; y
una persona titulada superior adscrita a la citada Consejeria.

- Por parte del Cabildo de La Palma, la persona que ostente la presidencia o persona en
quien delegue, y una persona titulada superior adscrita a la Corporacion.

Las funciones de secretaria seran ejercidas por la persona funcionaria que se designe por la
presidencia, pudiendo ser algin miembro de la propia Comisién de Seguimiento o bien una persona
adscrita al servicio de alguna de las administraciones suscribientes.

Corresponde a la Comision de Seguimiento el conocimiento de las incidencias que puedan surgir
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durante el periodo de vigencia del Convenio, asi como de las circunstancias que concurran en la
ejecucion de los compromisos adoptados. Asimismo podra dictar las instrucciones que se estimen
necesarias para asegurar su adecuada realizacion, asi como resolver de manera consensuada las
discrepancias que puedan surgir relativas a la interpretacion y aplicacion del Convenio, y en
concreto:

* La propuesta de modificacion del contenido del Convenio para su posterior incorporacion
mediante Adenda al mismo, previo acuerdo expreso de las partes firmantes.
* Cualquier otra derivada de su desarrollo y ejecucion.

La Comision de Seguimiento podra ser convocada a peticién de cualquiera de sus miembros y se
reunira al menos cada tres meses y en cualquier caso después del primer afio de vigencia del
Convenio asi como en el momento de su finalizacion, a efectos de evaluar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas y de valorar la conveniencia de continuar con la relacién pactada.

Ello sin perjuicio de que pueda reunirse igualmente a iniciativa de cualquiera de las partes
suscribientes cuando se considere necesario.

La Comision de Seguimiento podra invitar a sus reuniones a expertos o técnicos que se consideren
convenientes.

Su funcionamiento se regird por el régimen previsto para los 6rganos colegiados en los articulos 15
y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

NOVENA.- Naturaleza y Régimen juridico.

La encomienda de gestién no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los elementos
sustantivos de su ejercicio.

El Convenio no reviste caracter contractual, sin perjuicio de los procesos de contratacion
administrativa que fueran necesarios para su buen fin, y que en todo caso seguiran los
procedimientos contemplados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, y demas normativa de
aplicacion.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se regird por lo dispuesto en las siguientes
normas:

* Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

* Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
* Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

* Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de
Canarias, en lo que resulta de aplicacion.

* Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de
Canarias.

* Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias.

* Cualquier otra norma que resulte de aplicacion.

La Administracién encomendada tendra la consideracion de encargada del tratamiento de datos de
caracter personal a los que tenga acceso en ejecucion de la presente encomienda.

DECIMA .- Orden y 6rgano jurisdiccional competente.

Las cuestiones litigiosas que surjan en la interpretacion o aplicacion del presente Convenio se
sustanciaran ante el Orden jurisdiccional Contencioso- Administrativo y conforme a sus normas de
competencia y procedimiento.

DUODECIMA.- Publicacion.

El presente Convenio sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de Santa Cruz

de Tenerife, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 11.3.b) in fine de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Igualmente se publicara en el Boletin Oficial de Canarias, conforme a lo previsto en el articulo 29.2
de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la informacion publica.

En este contexto y con la celeridad que las circunstancias requieren, la Consejeria de Transicion
Ecoldgica y Energia; y el Cabildo de La Palma, expresan por medio del presente Convenio su
decidida voluntad de culminar la tramitacién y aprobacion del Plan Director Insular de Residuos de
la isla de La Palma.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se firma el presente Convenio en la fecha
indicada en la firma electrénica.

Por La Consejeria de Transicion Ecologica 'y Por el Excmo. Cabildo de La Palma,
Energia,
D. Mariano Zapata Hernandez D. Sergio Rodriguez Fernandez

“

SEGUNDO.- Facultar al llmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Palma para la firma
del expresado Convenio, y cuantos otros documentos sean necesarios para la ejecucion
del presente acuerdo, dando cuenta al Consejo de Gobierno Insular en la primera sesion
que se celebre.

TERCERO.- Notificar a la Consejeria de Transicién Ecoldgica y Energia del Gobierno de
Canarias el acuerdo que se adopte.”

Sometido a votacion, el Pleno de la Corporacion adopta por unanimidad (20) los siguientes
acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar el convenio relativo a “Encomendar a la Administracion Publica de la
Comunidad Autbnoma de Canarias, a través de la Consejeria de Transicion Ecoldgica vy,
Energia, la realizacion de los trabajos de formulacion y la realizacion de actuaciones de
mero tramite respecto del Plan de Residuos de la isla de La Palma y, sus documentos, al
objeto, una vez elaborado el mismo, y con pleno respeto de su contenido al modelo de
ordenacion propuesto desde este Cabildo Insular, de proceder a su aprobacion sustantiva
y aprobacion ambiental por el Pleno del mismo”, condicionado a que ambas
Administraciones den su conformidad a su contenido, cuyo tenor literal es el siguiente:

“CONVENIO ENTRE EL GOBIERNO DE CANARIAS, A TRAVES DE LA CONSEJERIA
DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA Y EL CABILDO DE LA PALMA PARA LA
ENCOMIENDA DE GESTION DE LA COMPETENCIA RELATIVA A LA FORMULACION Y
REALIZACION DE ACTOS DE MERO TRAMITE RESPECTO DEL PLAN DE RESIDUOS
DE LA ISLA DE LA PALMA.

REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. D. Mariano Hernandez Zapata, Consejero de Transicién
Ecoldgica y Energia del Gobierno de Canarias, en representacion de la Administracién
Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, nombrado mediante el Decreto 43/2023,
de 14 de julio, por el que se nombra a los Consejeros y Consejeras del Gobierno de
Canarias (B.O.C. n.° 138, de 15 de julio de 2023); ostentando capacidad y competencia
para la suscripcion del presente Convenio, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 16.1
y 29.k) de la Ley Territorial 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias; el articulo 5.6 del Decreto 54/2021, de 27 de mayo,
por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Transicién Ecoldgica,
Lucha contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial (B.O.C. n°. 117, de 8 de junio de
2021) que se mantiene vigente en virtud de la disposicion transitoria Unica del Decreto
41/2023, de 14 de julio, del Presidente, por el que se determinan las competencias de la
Presidencia y Vicepresidencia, asi como el nimero, denominacién, competencias y orden
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de precedencias de las Consejerias (B.O.C. n.° 138, de 15 de julio de 2023, modificado con
fecha 6 de febrero de 2024).

De otra parte, Excmo. Sr. D. Sergio Rodriguez Fernandez, Presidente del Cabildo de
La Palma, en representacion del mismo, nombrado en virtud de acuerdo del Pleno de fecha
27 de junio de 2023, de conformidad con los articulos 34.1, a) y b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; articulo 61 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre; y articulos 57.b) y/o k) y 125. 2 de la Ley
8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares; y previo acuerdo del Pleno Insular de fecha

(...).

Ambas partes intervienen como tales y en la representacion que ostentan se reconocen
mutua capacidad juridica para llevar a cabo el presente Convenio y, a tal efecto,

EXPONEN

PRIMERO.- Mediante Decreto 160/2021, de 30 de diciembre, (B.O.C. n° 9, de 13 de enero
de 2022), se aprueba el Plan Integral de Residuos de Canarias 2021-2027 (PIRCAN) de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 15.2 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y
suelos contaminados para una economia circular, norma que fue dictada en transposicién
de la Directiva (UE) 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de
2018, por la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos y que establece que
las comunidades auténomas elaboraran sus planes autonémicos de gestion de residuos; y
con los articulos 6 y siguientes de la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos de Canarias.

En virtud de estas regulaciones, Canarias ha de tener aprobados los planes insulares que
regulen la gestién de residuos en cada una de las islas, todos ellos en consonancia con
cada Plan Insular de Ordenacion, con el citado PIRCAN y con la normativa vigente en
materia de residuos, comunitaria, estatal y autonémica.

A este respecto, las administraciones insulares llevan un retraso apreciable en la
actualizacion de sus planes insulares de residuos para adecuarlos a las Ultimas Directivas
Europeas dictadas en la materia.

SEGUNDO.- Por tanto, iniciar o continuar los trabajos necesarios para la elaboracion del
Plan de Residuos de la isla de La Palma es muy importante de cara a su traslado a la
Comision Europea, puesto que en la reunién de la TASK FORCE que esta trabajando en
materia de residuos, se llegé en primer lugar al compromiso de la elaboracién del Plan
Integral de Residuos de Canarias (PIRCAN) que ya es una realidad. En cuanto a los planes
insulares de residuos, el compromiso fue comenzar o continuar con la tramitacién de los
planes de residuos de cada una de las islas, modificando el vigente para adaptarlos a las
nuevas exigencias legislativas, si la isla ya contaba con plan territorial de residuos, o bien
comenzar la elaboracién del mismo en aquellas islas que no contaban con un plan territorial
de residuos.

TERCERO.- Esta situacion fue traslada por el Gobierno de Canarias a la Federacion
Canaria de Islas (FECAI) y, analizada la misma por los Cabildos, se llegé a la conclusion
de que las administraciones insulares no estaban en disposicion, por falta de medios
materiales y técnicos, de abordar estos trabajos. Asi, la Asamblea General de la FECAI en
sesion celebrada el 6 de abril de 2020, adopté el acuerdo de formular recomendacion a las
entidades asociadas, en el sentido de estimar conveniente, por razones de agilidad y
eficacia administrativas y de economia de medios, encomendar a la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de Canarias la realizacién de los trabajos de formulacién de los
Planes de Residuos de las respectivas islas, articulado mediante convenio, con pleno
respeto a la libre decisién que, no obstante, cada una de ellas pudiera adoptar de forma
individual, en ejercicio de su autonomia constitucional, estatutaria y legalmente garantizada.

CUARTO.- El articulo 13 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias (en adelante, Ley 4/2017), establece que corresponde a
los Cabildos Insulares la planificacion de las infraestructuras insulares y el uso de los
recursos basicos en el territorio insular, en el marco de lo establecido en esa ley, en la
legislacion basica de régimen local y en la legislacion sectorial aplicable.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias ha estimado, a la hora de
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abordar la elaboracion de los planes de residuos de cada una de las islas, que, atendiendo
a las caracteristicas de los mismos, y a la regulacién que incide sobre ellos, esto es, la
citada Ley 4/2017 y, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias, que el
procedimiento para la tramitacion de estos instrumentos mas agil y correcto para su
posterior implantaciéon en el territorio, seria el de tramitarlos como un plan sectorial. Y,
posteriormente, una vez aprobados y en vigor, por aplicacion de la Disposicién Adicional
Cuarta de la Ley 4/2017, tendra la consideracion de planes territoriales especiales en su
relacion con los instrumentos ambientales, territoriales y urbanisticos con los que concurran
y prevaleceran, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 9 de la misma norma, sobre los
previstos en la citada ley.

QUINTO.- Como ya se indico en el expongo Tercero, el Cabildo Insular de La Palma no
cuenta con los recursos necesarios, personales y materiales para llevar a cabo la
tramitacion de este tipo de planeamiento en materia de residuos, lo cual puede producir una
demora en su tramitacion.

En base a lo anterior, el Pleno del citado Cabildo Insular, en sesién plenaria extraordinaria
celebrada el dia 12 de junio de 2020, adopt6 el acuerdo de la encomienda de gestién del
Cabildo de La Palma a la Consejeria de Transicién Ecoldgica, Lucha contra el Cambio
Climatico y Planificacién Territorial del Gobierno de Canarias, relativa a la realizacion de los
trabajos de formulacion y la realizacién de actuaciones de mero tramite respecto del Plan de
Residuos de la Isla de La Palma al objeto de que, una vez elaborado el mismo, con pleno
respeto en su contenido al modelo de ordenacion propuesto desde este Cabildo Insular, se
proceda a su aprobacion sustantiva y aprobacién ambiental por el Pleno del mismo.

El Convenio se formalizé con fecha 23 de noviembre de 2020 (publicado en el BOC n. °© 262,
de 21.12.2020) y que establecié un plazo de vigencia de dos (2) afios desde su firma, y
que fue posteriormente prorrogado mediante la correspondiente Adenda (publicada
en el BOC N° 208, de 23 de octubre de 2023), resultando que con fecha 23 de noviembre
de 2023 ha finalizado su vigencia.

SEXTO.- A la vista de que los trabajos encomendados no han podido llegar a su fin, en
virtud de lo expuesto en el articulo 11 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, el Cabildo de La Palma considera oportuno encomendar ahora a
la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia del Gobierno de Canarias la gestién de la
realizacion de las actividades de caracter material o técnico, en relacién a la tramitacion de
su Plan Director Insular de Residuos, que correspondera finalmente aprobar al Pleno
insular.

Asi, las partes valoran la necesidad de continuar con la colaboracion interesada, en
aplicacién de los principios de cooperacién y asistencia mutua, cuya disponibilidad resulta
imprescindible para conseguir los objetivos de eficacia perseguidos por la Comunidad
Autonoma y la Isla, para lo que, en ejercicio de sus respectivas competencias y de
conformidad a lo legalmente dispuesto, llevan a cabo el presente Convenio de colaboracion
al amparo de lo previsto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Puablico y, especificamente, en los articulos 11 y 143 y 144 de la citada norma, asi como de
los articulos 15 y 16 de la Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas de Canarias.

En virtud de lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el presente Convenio, que se regira
por las siguientes:

CLAUSULAS
PRIMERA.- Objeto.

A través de este Convenio, el Cabildo Insular de La Palma encomienda a la Consejeria de
Transicion Ecologica y Energia del Gobierno de Canarias para la realizacion de los trabajos
de formulacion y la realizacién de actuaciones de mero tramite respecto del Plan Director
Insular de Residuos de La Palma.

Al tratarse de una encomienda de gestion, la administracién de la Comunidad Auténoma de

Canarias se encargara de la realizacion de actividades de caracter material, técnico o de
servicios, mientras que el érgano insular competente dictara el acto administrativo por el que
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se formule la Declaracion Ambiental Estratégica y finalmente el acto administrativo por el
gue se apruebe el propio Plan Director Insular de Residuos de la isla de La Palma.

Los trabajos llevados a cabo en el marco de la encomienda de gestidn se realizaran con
pleno respeto en su contenido al modelo de ordenacién propuesto desde el Cabildo Insular
de La Palma.

SEGUNDA.- Obligaciones de las partes.

La Consejeria de Transicion Ecolégica y Energia del Gobierno de Canarias realizara, a
través de su Direccion General de Transicion Ecolégica y Lucha contra el Cambio Climatico,
las actuaciones de mero trdmite que sean necesarias, en aplicacion de la Ley 4/2017, del
Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos de Canarias, asi como de la Ley 1/1999, de
29 de enero de Residuos de Canarias, y demas normas de procedimiento administrativo
comun que sean aplicables, relativos a la tramitacién del Plan Director de Residuos de la
isla de La Palma.

Por su parte, el Cabildo Insular de la Palma asume los tramites relativos a la evaluacion
ambiental estratégica del Plan Director Insular de Residuos de la isla de La Palma y la
formulacién de la correspondiente declaracién ambiental estratégica a través del 6rgano
ambiental insular, salvo los casos en que exista o se efectie delegacién en el 6rgano
ambiental autonémico, conforme a las determinaciones de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacion ambiental, y demas normas de procedimiento administrativo
comun que sean aplicables; asi como el acto de aprobacién del Plan, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias.

TERCERA.- Aportaciones econémicas de las partes.

Del presente Convenio no se derivan gastos ni para la Administracion de la Comunidad
Auténoma ni para el Cabildo de La Palma.

CUARTA.- Incumplimiento de las obligaciones asumidas.

El incumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes en virtud del presente
Convenio podra dar lugar a su denuncia por la parte agraviada ante la Comisién de
Seguimiento, sustanciandose por los cauces previstos en la clausula octava.

QUINTA.- Vigencia.

Se establece como plazo de vigencia del presente Convenio el de dos afios desde su firma.
Se entiende que la fecha de firma del Convenio es la fecha en la que ha sido firmado de

forma electrénica por la Ultima de las partes.

Este plazo podra ser prorrogado por mutuo acuerdo de las partes y antes de su vencimiento
por otro periodo adicional de un afio, salvo que alguna de las partes formule su renuncia.

SEXTA. Régimen de modificacion.
La modificacion de cualquier clausula del presente requerird acuerdo unanime de los
firmantes, debiendo seguirse en cualquier caso las reglas de tramitacién previstas para el
presente Convenio.
SEPTIMA. Causas de resolucion.
Seran causas de resolucion del Convenio las siguientes:

e) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado la

prérroga del mismo.
f) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

g) Ladenuncia por parte de alguna de las partes firmantes.

h) El incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por parte de
alguna de las partes firmantes.

En este caso, cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un
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requerimiento para que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o
compromisos que se consideran incumplidos. Este requerimiento sera comunicado al
responsable del mecanismo de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del
Convenio y a las demas partes firmantes.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte
gue lo dirigi6é notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de resolucién y se
entendera resuelto el Convenio. La resolucién del Convenio por esta causa podra con- llevar
la indemnizacion de los perjuicios causados si asi se hubiera previsto.

f) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

g) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores prevista en el Convenio 0 en
otras leyes.

Si, cuando concurra cualquiera de las causas de resolucibn del Convenio existen
actuaciones en curso de ejecucion, las partes, a propuesta de la Comisién de Seguimiento,
podran acordar la continuacion y finalizacién de las actuaciones en curso que consideren
oportunas, estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion.

OCTAVA.- Comision de Seguimiento y Mecanismos de evaluacion.

Se crea una Comisién de Seguimiento que sera, asimismo, el 6rgano colegiado encargado
de resolver las dudas que se planteen en relacion con la aplicacién del presente Convenio.

La Comision de Seguimiento estara compuesta por dos representantes de cada una de las
partes, entre los que debera figurar:

- Por parte de la Consejeria de Transicion Ecoldgica y Energia del Gobierno de
Canarias, la persona titular de la Consejeria o persona en quien delegue, que
ostentard la presidencia; y una persona titulada superior adscrita a la citada
Consejeria.

- Por parte del Cabildo de La Palma, la persona que ostente la presidencia o persona
en quien delegue, y una persona titulada superior adscrita a la Corporacion.

Las funciones de secretaria seran ejercidas por la persona funcionaria que se designe por la
presidencia, pudiendo ser algin miembro de la propia Comisiéon de Seguimiento o bien una
persona adscrita al servicio de alguna de las administraciones suscribientes.

Corresponde a la Comisiéon de Seguimiento el conocimiento de las incidencias que puedan
surgir durante el periodo de vigencia del Convenio, asi como de las circunstancias que
concurran en la ejecucion de los compromisos adoptados. Asimismo podra dictar las
instrucciones que se estimen necesarias para asegurar su adecuada realizacién, asi como
resolver de manera consensuada las discrepancias que puedan surgir relativas a la
interpretacion y aplicacién del Convenio, y en concreto:

» La propuesta de modificacion del contenido del Convenio para su posterior
incorporacion mediante Adenda al mismo, previo acuerdo expreso de las partes
firmantes.

* Cualquier otra derivada de su desarrollo y ejecucion.

La Comisién de Seguimiento podrda ser convocada a peticibn de cualquiera de sus
miembros y se reunira al menos cada tres meses y en cualquier caso después del primer
afo de vigencia del Convenio asi como en el momento de su finalizacion, a efectos de
evaluar el cumplimiento de las obligaciones asumidas y de valorar la conveniencia de
continuar con la relacion pactada.

Ello sin perjuicio de que pueda reunirse igualmente a iniciativa de cualquiera de las partes
suscribientes cuando se considere necesario.

La Comision de Seguimiento podrd invitar a sus reuniones a expertos o técnicos que se
consideren convenientes.
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Su funcionamiento se regird por el régimen previsto para los érganos colegiados en los
articulos 15 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

NOVENA.- Naturaleza y Régimen juridico.

La encomienda de gestiébn no supone cesion de la titularidad de la competencia ni de los
elementos sustantivos de su ejercicio.

El Convenio no reviste caracter contractual, sin perjuicio de los procesos de contratacién
administrativa que fueran necesarios para su buen fin, y que en todo caso seguiran los
procedimientos contemplados en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pudblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero, y demas
normativa de aplicacion.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se regira por lo dispuesto en las
siguientes normas:

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de
las Administraciones Publicas.
* Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

* Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

* Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas de Canarias, en lo que resulta de aplicacion.

* Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales Protegidos
de Canarias.

* Ley 1/1999, de 29 de enero, de residuos de Canarias.

e Cualquier otra norma que resulte de aplicacion.

La Administracion encomendada tendra la consideracién de encargada del tratamiento de
datos de caréacter personal a los que tenga acceso en ejecucion de la presente encomienda.

DECIMA. .- Orden y 6rgano jurisdiccional competente.

Las cuestiones litigiosas que surjan en la interpretacién o aplicacién del presente Convenio
se sustanciaran ante el Orden jurisdiccional Contencioso- Administrativo y conforme a sus
normas de competencia y procedimiento.

DUODECIMA.- Publicacién.

El presente Convenio sera objeto de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia de
Santa Cruz de Tenerife, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 11.3.b) in fine de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Igualmente se publicara en el Boletin Oficial de Canarias, conforme a lo previsto en el
articulo 29.2 de la Ley 12/2014, de 26 de diciembre, de transparencia y de acceso a la
informacion publica.

En este contexto y con la celeridad que las circunstancias requieren, la Consejeria de
Transicion Ecolégica y Energia; y el Cabildo de La Palma, expresan por medio del presente
Convenio su decidida voluntad de culminar la tramitacion y aprobacion del Plan Director
Insular de Residuos de la isla de La Palma.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se firma el presente Convenio en la
fecha indicada en la firma electrénica.

Por La Consejeria de Transicion Ecoldgicay Por el Excmo. Cabildo de La
Energia, Palma,
D. Mariano Zapata Hernandez D. Sergio Rodriguez Fernandez

SEGUNDO.- Facultar al Excmo. Sr. Presidente del Cabildo Insular de La Palma para la
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firma del expresado Convenio, y cuantos otros documentos sean necesarios para la
ejecucion del presente acuerdo, dando cuenta al Consejo de Gobierno Insular en la
primera sesion que se celebre.

TERCERO.- Notificar a la Consejeria de Transicién Ecologica y Energia del Gobierno de
Canarias el acuerdo que se adopte.

*Anexo Video-Acta.

PUNTO DE URGENCIA N°2.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 11/2025/GE-MC DE
CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS.- QUE HACEN EL N° 1/2025 DE ESTA
MODALIDAD.- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
PARA LA ANUALIDAD 2025.

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comision del Pleno
de Hacienda y Recursos Humanos, Formacién y Empleo, Residuos, Industria y Energia,
celebrada el 8 de abril de 2025, cuyo tenor literal es el que sigue:

“A indicacién del Sr. Presidente de la Comisiéon de Hacienda y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, y al haberse remitido con anterioridad a los
Sres. Consejeros la documentacion correspondiente, se procede al estudio del Expediente N°
11/2025/GE-MC de Concesion de Créditos Extraordinarios —que hace el n° 1/2025 de esta
modalidad-, en el Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

Por otra parte, el Consejo de Gobierno Insular, en sesién celebrada el dia 14 de marzo de
2025, aprob6 dicho expediente, que es del siguiente tenor:

“Don Sergio Javier Rodriguez Fernandez, presidente del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo 17 del Reglamento Orgéanico de
Gobierno, Administracién y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al
Consejo de Gobierno Insular el siguiente expediente para su estudio y adopcion del acuerdo
gue proceda:

Aprobacién del Expediente n° 11/2025/GE-MC de concesion de créditos extraordinarios—
gue hace el n° 1/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de
La Palma para el ejercicio 2025.

ANTECEDENTES

Vista la propuesta razonada del Servicio de Infraestructuras, en la que se solicita la
modificacion presupuestaria en la modalidad de concesion de créditos extraordinarios
financiado, con anulaciones o0 bajas de créditos de gastos de otras aplicaciones del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio, para dar cobertura los gastos que se detallan en el
presente expediente.

Vista la retencion de crédito en la aplicacion presupuestaria afectada por baja o
anulacién de crédito, por el importe correspondiente. (RC n° 12025000022800)

Visto el Decreto de incoacion del presidente n° 2025/1768, de fecha 27 de febrero de
2025, del expediente n° 11/2025/GE-MC de concesion de créditos extraordinarios —que
hace el n° 1/2025 de esta modalidad-.

Vista la Memoria de la Presidencia justificativa de la necesidad de tramitar el
expediente que se propone y explicativa de su contenido de fecha 28 de febrero de 2025.
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Visto el documento del miembro corporativo titular de Hacienda, de fecha 5 de marzo
de 2025, el que se informa de que, dentro del Presupuesto de esta entidad local para el
ejercicio en curso, los créditos de las aplicaciones presupuestarias de gastos que sufren
anulacién o baja no han sido comprometidos, no perjudicando su anulacién o baja a los
servicios que estan destinados.

Vista la Certificacion de la titular acctal. del Organo de Direccién y Coordinacion de
Contabilidad y Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma relativo a la suficiencia de
los recursos que financian el presente expediente de fecha 5 de marzo de 2025.

Visto el informe emitido por el jefe de la Oficina Presupuestaria de fecha 5 de marzo de
2025.

Vistos los informes del Interventor General Acctal. de EPYSF y de legalidad de la propia
modificacion presupuestaria, ambos de fecha 5 de marzo de 2025.

Visto que en la tramitacion de la citada modificacion presupuestaria se han observado
todos los tramites exigidos por la legislacion vigente.

Documentos anexos:

DESCRIPCION Csv

Propuesta de decreto de inicio para Cred Extra y/o Sup 15705651540671243372
BAJAS

Decreto de Presidente 15704413446641742507

Modificacion Crédito Memoria Presidencia Crédito

Extraordinario v 15704506167364436023
Suplemento Baja

Informe Consejeria de Hacienda 15704505710646670576
CERTIFICADO INTERVENTOR BAJA 15704506064043233134
Informe Oficina Presupuestaria Crédito Extra y 15704507074020324314

Suplemento Baja
Informe Intervencién Crédito Extraordinario y Suplemento| 15704505677177012017
Bajas
Informe Intervencién EPYSF 15704506043467000707

FUNDAMENTOS

Visto que, segun dispone el articulo 41.1.b) del Reglamento Orgénico, de Gobierno,
Administracion y Funcionamiento de este Excmo. Cabildo Insular, el érgano competente para la
autorizacion de este tipo de modificacién presupuestaria es el Consejo de Gobierno
Insular, correspondiéndole posteriormente su aprobacion al Pleno de la Corporacion, en
virtud de la Base 102 de las que rigen la ejecucion del vigente presupuesto.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el siguiente
texto:

1.- La aprobacién del Expediente n° 11/2025/GE-MC de concesion de créditos

extraordinarios—que hace el n°® 1/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma de 2024 prorrogado para el ejercicio 2025.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es el
siguiente:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS .-

Expresado en euros
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https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/sta/docs/GetDocumentServlet?CUD=15704506043467000707&HASH_CUD=10e64b61f80630b58014e6aee8d3672baafa7501

APLICACION DENOMINACION CREDITO A
PRESUPUESTARIA HABILITAR

453/35200 INTERESES DE DEMORA 90.000,00
TOTAL DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS 90.000,00 €

3.- Medios o recursos que han de financiar la modificacidon de crédito:

a) Anulaciones y/o bajas de créditos de aplicaciones presupuestarias de gastos
no comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin perturbacion de los
respectivos servicios, por un importe total de 90.000,00 €, en particular las siguientes:

Expresado en euros

APLICACION DENOMINACION IMPORTE
453/21001  |CONSERVACION RED RECIBIDA 90.000,00

TOTAL BAJAS DE CREDITOS 90.000,00

RC n° 12025000022800

4.- Los gastos especificos y determinados que se proyectan en el presente
expediente no pueden demorarse hasta el siguiente ejercicio, no existiendo crédito
adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades en el nivel en que esta establecida la
vinculacion juridica en el estado de gastos del Presupuesto en vigor.

5.- Proponer la aprobacion del expediente por el Pleno insular, de conformidad con
el apartado 2 del articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, previo dictamen de la Comisién del Pleno de HACIENDA y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos.

Teniendo en cuenta que consta:

I. Decreto N.° 2025/1768 de fecha 27 de febrero de 2025, de incoacion del
expediente N.° 11/2025/GE-MC, de modificacion de créditos bajo la modalidad de
concesion de créditos extraordinarios que hace el n.° 1/2025 de esta modalidad-.

II.  Memoria econémica justificativa de la necesidad de aprobar el expediente N.°
11/2025/GE-MC, de modificacion de créditos bajo la modalidad de concesién de
créditos extraordinarios que hace el n.° 1/2025 de esta modalidad-, emitido por el
Sr. Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, D. Sergio Javier Rodriguez
Fernandez, de fecha 28 de febrero de 2025.

lll. Informe emitido por el Miembro Corporativo Titular de Hacienda, D. Fernando
Gonzalez Negrin, de fecha 5 de marzo de 2025.

IV. Certificado emitido por la Titular Acctal. del Organo de Direccion vy
Coordinacién, Contabilidad y Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma,
D.2 Guadalupe Lorenzo Brito y con el V.°B.° del Sr. Presidente del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, D. Sergio Javier Rodriguez Fernandez, de fecha 5 de marzo
de 2025.

V. Informe de conformidad con la legislacién aplicable emitido por el Jefe de

Servicio de la oficina presupuestaria D. Jorge Luis Lorenzo Hernandez, de fecha 5
de marzo de 2025.
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VI. Informe de conformidad con la legislacion presupuestaria aplicable emitido por
el Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha 5 de
marzo de 2025.

VII. Informe sobre evaluacién de la estabilidad presupuestaria suscrito por el
Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha 5 de
marzo de 2025.”

Asi mismo se hace constar por la Secretaria General del Pleno que en el
expediente remitido consta informe emitido por el Jefe de Servicio de la oficina
presupuestaria D. Jorge Luis Lorenzo Hernandez, de fecha 02 de abril de 2025, cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Esta Oficina Presupuestaria, en relacion con el expediente n° 11/2025/GE-MC de
concesion de créditos extraordinarios —que hace el n° 1/2025 de esta modalidad- en
el Presupuesto para el ejercicio 2025 de este Cabildo Insular, emite el siguiente informe:

PRIMERO.- Con fecha 14 de marzo de 2025 el Consejo de Gobierno Insular del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en Sesion Extraordinaria, adoptd, entre otros
acuerdos la aprobacion del citado expediente, que transcribe literalmente la propuesta de
acuerdo redactada por este Servicio y puesta a la firma del Sr. Presidente el 5 de marzo de
2025, que fue rechazada inicialmente por la Vicesecretaria por error en el encabezado y
puesta de nuevo a la firma del Sr. Presidente el dia 10 de marzo de 2025, fecha de
publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de La Provincia n° 30 de aprobacion definitiva
del Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025 y
por tanto de su entrada en vigor. El expediente aprobado incluia la siguiente
documentacion:

1. Propuesta razonada del Servicio de Infraestructura, en la que se solicita la
modificacion presupuestaria en la modalidad de concesién de créditos extraordinarios,
financiado con anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras aplicaciones del
presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio, para dar cobertura los gastos que se detallan en el
presente expediente. En dichas propuestas figuran las firmas exigidas por la Base n°® 9.22
de Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion de 2024 para el ejercicio 2025.

2. Retenciones de crédito en cada una de las aplicaciones presupuestarias
afectadas por baja o anulacién de crédito, por los importes correspondientes.

3. Decreto de incoacién del Presidente n° 2025/1768/RESOL de fecha 27 de
febrero de 2025.

4. Memoria de la Presidencia justificativa de la necesidad de tramitar el
expediente que se propone y explicativa de su contenido de fecha 27 de febrero de 2025.

5. Documento del miembro corporativo titular de Hacienda, de fecha 5 de marzo
de 2025, en el que informa de que, dentro del Presupuesto de esta entidad local para el
ejercicio en curso, los créditos de la aplicaciones presupuestarias de gastos que sufren
anulacién o baja no han sido comprometidos, no perjudicando su anulacién o baja a los
servicios a que estan destinados.

6. Certificacion de la Titular Acctal. del Organo de Direcciéon y Coordinaciéon de
Contabilidad y Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma relativo a la
suficiencia de los recursos que financian el presente expediente de fecha 5 de marzo de
2025.
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7. Informe emitido por el Jefe de la Oficina Presupuestaria de fecha 5 de marzo
de 2025.

8. Informe del Interventor General Acctal. de EPYSF y de legalidad de la propia
modificacion presupuestaria, ambos con fecha 5 de marzo.

9. Propuesta de la Presidencia de acuerdo al Consejo de Gobierno Insular
firmada inicialmente el 5 de marzo de 2025 y puesta de nuevo a la firma del Sr. Presidente
el 10 de marzo, por haberse detector error en el encabezamiento de la propuesta.

SEGUNDO.- En la documentacion anterior y al no haberse aprobado a esas fechas
el Presupuesto General del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025, se
tramito haciendo referencia al presupuesto prorrogado de 2024 para el ejercicio 2025,
prorroga aprobada por Decreto de la Presidencia n°® 2024/14722, de fecha 27 de diciembre
de 2024, de acuerdo con el articulo 21.5 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, en el que se
establece que en tanto no se aprueba el Presupuesto definitivo, el prorrogado podra ser
objeto de cualquiera de las modificaciones previstas por la Ley.

TERCERO.- La situacién de presupuesto prorrogado es un mecanismo eventual
para dar continuidad a la gestion ordinaria, establecido para impedir el bloqueo de la
gestion que se produciria ante la ausencia de presupuesto, imprescindible para una
entidad. Por ello, la Ley permite que el presupuesto prorrogado pueda ser objeto de las
modificaciones presupuestarias aplicables al presupuesto legalmente aprobado.

CUARTO.- El apartado 6° del citado articulo 21 del R.D. 500/1990, permite que las
modificaciones realizadas sobre el presupuesto prorrogado puedan ser entendidas como
realizadas sobre el nuevo presupuesto una vez que éste se apruebe. “... El presupuesto
definitivo se aprobard con efectos de 1 de enero y los créditos incluidos tendran la
consideraciéon de créditos iniciales. Las moadificaciones y ajustes efectuados sobre el
presupuesto prorrogado se entenderd hechas sobre el presupuesto definitivo, salvo que el
Pleno disponga en el propio acuerdo de aprobacion de este ultimo que determinadas
modificaciones o ajustes se consideran en los créditos iniciales, en cuyos casos deberan
anularse los mismo...”.

Por tanto, mientras esta en situacion de prérroga del presupuesto del ejercicio
anterior, puede llevarse a cabo sobre el mismo cualquiera de las modificaciones previstas
en el Texto Refundido de Ley de Haciendas Locales y que se entenderdn hechas en el
presupuesto definitivo.

QUINTO.- En este sentido se han aprobado con anterioridad al 10 de marzo de
2025, fecha de la entrada en vigor del Presupuesto del ejercicio 2025, siete expediente de
generacion de crédito, tres expedientes de transferencias de créditos y tres expedientes de
incorporacion de remanentes afectados que si bien se aprobaron y se contabilizaron con el
presupuesto prorrogado de 2024 para el ejercicio 2025, se entienden hechas en el
Presupuesto de este ejercicio una vez entrado en vigor el mismo.

SEXTO.- A diferencia de las modificaciones sefaladas en el apartado anterior, el
expediente n® 11/2025/GE-MC de concesién de créditos extraordinarios —que hace el
n° 1/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto para el ejercicio 2025 se inicio y se
tramito durante la vigencia del presupuesto prorrogado y se va aprobar inicialmente por el
Pleno de esta Corporacion ya con el Presupuesto para el ejercicio 2025 vigente, pero el
efecto de esta modificacion seria el mismo, de acuerdo a la normativa sefialada.

CONCLUSION. Se informa que procede continuar con la tramitacion de aprobacién
del expediente sin necesidad de modificar las referencias al Presupuesto prorrogado al
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tener los mismos efectos en el Presupuesto del ejercicio 2025 conforme con la legislacion
aplicable.”

No suscitando debate el asunto, la Comisién por mayoria, con el voto a favor de los
Sres. y las Sras. Consejeras del Grupo de Coaliciébn Canaria (5), y la abstencion de los
Sres. y Sras. Consejeros del Grupo Socialista (2) y del Grupo Popular (2); propone al Pleno
de la Corporacion, la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS
1.- La aprobacion del Expediente n° 11/2025/GE-MC de concesién de créditos
extraordinarios—que hace el n® 1/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma de 2024 prorrogado para el ejercicio 2025.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es
el siguiente:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS.-

Expresado en euros

APLICACION - CREDITO A
PRESUPUESTARIA DENOMINACION HABILITAR
453/35200 INTERESES DE DEMORA 90.000,00
TOTAL DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS 90.000,00 €

3.- Medios o recursos gue han de financiar la modificacién de crédito:

a) Anulaciones y/o bajas de créditos de aplicaciones presupuestarias de
gastos no comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin perturbacién de
los respectivaos servicios, por un importe total de 90.000,00 €, en particular las siguientes:

Expresado en euros
APLICACION DENOMINACION IMPORTE
453/21001 |CONSERVACION RED RECIBIDA 90.000,00

TOTAL BAJAS DE CREDITOS 90.000,00
RC n° 12025000022800

4.- Los gastos especificos y determinados que se proyectan en el presente
expediente no pueden demorarse hasta el siguiente ejercicio, no existiendo crédito
adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades en el nivel en que esté establecida
la vinculacién juridica en el estado de gastos del Presupuesto en vigor.

5.- Proponer la aprobacion del expediente por el Pleno insular, de conformidad
con el apartado 2 del articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, previo dictamen de la Comision del Pleno de HACIENDA y Recursos
Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecién a los
mismos tramites y requisitos que los presupuestos.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025... Pagina 157 de 173



(.)

Tras un breve intercambio de pareceres y sometida a votacion, el Pleno de la Corporacion
acuerda por mayoria, con el voto a favor de las Sras. y Sres. Consejeros del Grupo de
Coalicién Canaria y del Grupo Socialista (16) y la abstencion de los Sres. y Sras. Consejeras
del Grupo Popular (4), la aprobacion del Expediente n® 11/2025/GE-MC de concesion de
créditos extraordinarios— que hace el n® 1/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025, tal y como ha sido transcrito.

*Anexo Video-Acta.

PUNTO DE URGENCIA N° 3.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 16/2025/GE-MC DE
TRANSFERENCIAS DE CREDITO.- QUE HACEN EL N° 6/2025 DE ESTA MODALIDAD.- EN
EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA LA
ANUALIDAD 2025.

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comision del Pleno
de Hacienda y Recursos Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia,
celebrada el 8 de abril de 2025, cuyo tenor literal es el que sigue:

"A indicacion del Sr. Presidente de la Comision de Hacienda y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, y al haberse remitido con anterioridad a los
Sres. Consejeros la documentacion correspondiente, se procede al estudio del Expediente N°
16/2025/GE-MC de Transferencias de Crédito —que hace el n° 6/2025 de esta modalidad-, en el
Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

Por otra parte, el Consejo de Gobierno Insular, en sesién celebrada el dia 28 de marzo
de 2025, aprobé dicho expediente, que es del siguiente tenor:

“Don Sergio Javier Rodriguez Fernandez, presidente del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo 17 del Reglamento Organico de
Gobierno, Administraciéon y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al
Consejo de Gobierno Insular el siguiente expediente para su estudio y adopcién del acuerdo
gue proceda:

ANTECEDENTES

Vista la propuesta razonada del Servicio de Deportes, en la que se solicita la
modificacion presupuestaria en la modalidad de transferencia de créditos entre aplicaciones
presupuestarias pertenecientes a distintas area de gasto y cuyas bajas y altas no afectan a
créditos de personal en el Presupuesto del Cabildo Insular de 2025, —anulaciones o bajas de
créditos de gastos de otras aplicaciones del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas
dotaciones se estiman reducibles sin perturbacion del respectivo servicio—, para dar cobertura
los gastos que se detallan en el presente expediente.

Visto el informe de la jefa de Seccion de Asuntos Presupuestarios del Servicio de
Recursos Humanos, de fecha 21 de marzo de 2025, relativo a la disponibilidad de los créditos
del capitulo | que experimentan las bajas.

Vistas las retenciones de crédito en las aplicaciones presupuestarias afectadas por baja

0 anulacion de crédito, por los importes correspondientes (RC n°12025000044360,
12025000044361 y 12025000044362).

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 158



Visto el Decreto de incoacion del presidente n® 2025/2625, de fecha 26 de marzo de
2025, del expediente n° 16/2025/GE-MC de transferencias de crédito —que hace el n°
6/2025 de esta modalidad—- dentro del Presupuesto de este Cabildo Insular para el ejercicio
2025 entre distintas area de gasto y cuyas altay bajas no afectan a créditos de personal.

Vista la Memoria de la Presidencia justificativa de la necesidad de tramitar el
expediente que se propone y explicativa de su contenido de fecha 26 de marzo de 2025.

Visto el informe emitido por el jefe de la Oficina Presupuestaria de fecha 26 de marzo de
2025.

Visto el informe del interventor general acctal. de EPYSF y de legalidad de la propia
modificacion presupuestaria, de fecha 26 de marzo de 2025.

Visto que en la tramitacion de la citada modificacion presupuestaria se han observado
todos los tramites exigidos por la legislacion vigente.

Documentos anexos:

DESCRIPCION Csv
Propuesta de decreto de inicio para Transferencia de Credito Capl| 15705651401101252652
Modificacién Crédito Memoria Presidencia Transferencias de 15704506265702215767
Crédito

Informe Oficina Presupuestaria Transferencia Pleno 15704507116443710402
Decreto de Presidente 15704414742530120636
Informe Intervencién Transferencia de crédito 15704506272545244651

FUNDAMENTOS

Visto que, segun dispone el articulo 41.1.b) del Reglamento Organico, de Gobierno,
Administracion y Funcionamiento de este Excmo. Cabildo Insular, el 6rgano competente para la
autorizacion de este tipo de modificacion presupuestaria es el Consejo de Gobierno Insular,
correspondiéndole posteriormente su aprobacién al Pleno de la Corporacion, en virtud de la
Base 122 de las que rigen la ejecucién del vigente presupuesto.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el siguiente
texto:

1.- La aprobacién del expediente n® 16/2025/GE-MC de transferencias de crédito — que
hace el n°® 6/2025 de esta modalidad— dentro del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma para el ejercicio 2025, entre distintas areas de gasto y cuyas bajas y altas no afectan a
créditos de personal.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es el
siguiente: )
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS CON ALTAS DE CREDITO:

) ] ALTAS DE

APLICACION DENOMINACION A
ORGANIZACION CAMPEONATO EUROPEO

341/22611 (2025) DE BALONCESTO FEMENINO U-18 843.500,00
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TOTAL ALTAS DE CREDITO 843.500,00 €

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS CON CREDITOS EN BAJA:

) < BAJAS DE
APLICACION DENOMINACION CREDITO
211.000,00

170/12100 (2025) COMPLEMENTO DE DESTINO '
170/12101 (2025) COMPLEMENTO ESPECIFICO ©39.000,00
170/12103 (2025) OTROS COMPLEMENTOS 93.500,00

RC n°12025000044360, 12025000044361 y 12025000044362
TOTAL BAJAS DE CREDITO 843.500,00 €

3.- Los gastos que se proyectan en el presente expediente no pueden demorarse hasta
el siguiente ejercicio, no existiendo crédito adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades
en el nivel en que esta establecida la vinculacion juridica en el estado de gastos del Presupuesto
en vigor.

4.- Proponer la aprobacion del expediente por el Pleno insular, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 179 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, previo dictamen de la Comisién del Pleno de HACIENDA y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos.

Teniendo en cuenta que consta:

I. Informe emitido por la Jefa de Seccién de Asuntos Presupuestarios del Servicio de
Recursos Humanos, D. Laura Febles Martin, de fecha 21 de marzo de 2025.

. Decreto n° 2025/2625 de fecha 26/03/2025 de Incoacion de expediente n°
16/2025/GE-MC de transferencias de crédito que hace el n°® 6/2025 de esta modalidad en
el Presupuesto del Cabildo Insular de La Palma de 2025.

lll. Memoria de la Presidencia emitida por el Sr. Presidente, D. Sergio Javier Rodriguez
Fernandez, de fecha 26 de marzo de 2025.

IV. Informe de conformidad con la legislacion aplicable emitido por el Jefe de Servicio de
la Oficina Presupuestaria, D. Jorge Luis Lorenzo Hernandez, de fecha 26 de marzo de
2025.

V. Informe de conformidad emitido por el Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha 26 de marzo de 2025.

VI. Justificacién de la urgencia de inclusion del asunto en el orden del dia de Consejo de
Gobierno Insular de 28 de marzo de 2025, emitido por el Jefe de Servicio de la Oficina
Presupuestaria, D. Jorge Luis Lorenzo Hernandez, de fecha 26 de marzo de 2025”.

No suscitando debate el asunto, la Comisién por mayoria, con el voto a favor de los
Sres. y las Sras. Consejeras del Grupo de Coalicién Canaria (5), y la abstencién de los Sres. y
Sras. Consejeros del Grupo Socialista (2), si bien indican que se pronunciaran en el pleno, asi
como la abstencion de los Sres. y Sras. Consejeros del Grupo Popular (2), propone al Pleno de
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la Corporacion la adopcion de los siguientes:

ACUERDOS

1.- La aprobacion del expediente n° 16/2025/GE-MC de transferencias de crédito —
gue hace el n°® 6/2025 de esta modalidad - dentro del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular
de La Palma para el ejercicio 2025, entre distintas areas de gasto y cuyas bajas y altas no
afectan a créditos de personal.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es el
siguiente:

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS CON ALTAS DE CREDITO:

ALTAS DE

APLICACION DENOMINACION CREDITO

ORGANIZACION CAMPEONATO EUROPEO 843.500,00

341/22611 (2025) DE BALONCESTO FEMENINO U-18

TOTAL ALTAS DE CREDITO 843.500,00 € ;
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS DE GASTOS CON CREDITOS EN BAJA:

< < BAJAS DE
APLICACION DENOMINACION CREDITO
211.
170/12100 (2025) COMPLEMENTO DE DESTINO 000,00
. 539.000,00
170/12101 (2025) COMPLEMENTO ESPECIFICO '
170/12103 (2025) OTROS COMPLEMENTOS 93.500,00

RC n° 12025000044360, 12025000044361 y 12025000044362
TOTAL BAJAS DE CREDITO 843.500,00 €

3.- Los gastos que se proyectan en el presente expediente no pueden demorarse hasta
el siguiente ejercicio, no existiendo crédito adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades
en el nivel en que esta establecida la vinculacion juridica en el estado de gastos del Presupuesto
en vigor.

4.- Proponer la aprobacion del expediente por el Pleno insular, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 179 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, previo dictamen de la Comision del Pleno de HACIENDA y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecién a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos.”

(.)

Tras un breve intercambio de pareceres y sometido a votacion, el Pleno de la
Corporacion acuerda por mayoria, con el voto a favor de las Sras. y Sres. Consejeros del
Grupo de Coaliciébn Canaria (11), la abstencién de los Sres. y Sras. Consejeras del Grupo
Popular (4) y el voto en contra del Grupo Socialista (5), la aprobacion del Expediente n°
16/2025/GE-MC de transferencias de crédito — que hace el n° 6/2025 de esta modalidad-
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dentro del Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025, tal y
como ha sido transcrito.

*Anexo Video-Acta.

PUNTO DE URGENCIA N° 4.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 18/2025/GE-MC DE
CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS —-QUE HACE EL N° 2/2025 DE ESTA
MODALIDAD- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
PARA LA ANUALIDAD 2025

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de Comision del Pleno
de Hacienda y Recursos Humanos, Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia,
celebrada el 8 de abril de 2025, cuyo tenor literal es el que sigue:

‘A indicacion del Sr. Presidente de la Comision de Hacienda y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, y al haberse remitido con anterioridad a los
Sres. Consejeros la documentacion correspondiente, se procede al estudio del Expediente N°
18/2025/GE-MC de Concesion de Créditos Extraordinarios —que hace el n°® 2/2025 de esta
modalidad-, en el Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

Por otra parte, el Consejo de Gobierno Insular, en sesién celebrada el dia 4 de abril de
2025, aprobé dicho expediente, que es del siguiente tenor:

“Don Sergio Javier Rodriguez Fernandez, presidente del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo 17 del Reglamento Organico de
Gobierno, Administraciéon y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al
Consejo de Gobierno Insular el siguiente expediente para su estudio y adopcion del acuerdo
gue proceda:

Aprobacion del Expediente n° 18/2025/GE-MC de concesion de créditos
extraordinarios—que hace el n°® 2/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

ANTECEDENTES

Vistas las propuestas razonadas de los Servicio de Presidencia y de Asuntos Sociales,
en la que se solicita la modificacion presupuestaria en la modalidad de concesion de créditos
extraordinarios financiado, con anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras aplicaciones
del presupuesto vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin
perturbacion del respectivo servicio, para dar cobertura los gastos que se detallan en el presente
expediente.

Vista las retenciones de créditos en las aplicaciones presupuestarias afectadas por baja
o anulacion de crédito, por el importe correspondiente. (RC's n° 12025000038750 vy
12025000052998).

Visto el Decreto de incoacion del presidente n° 2025/2749, de fecha 28 de marzo de
2025, del expediente n° 18/2025/GE-MC de concesion de créditos extraordinarios —que
hace el n° 2/2025 de esta modalidad-.

Vista la Memoria de la Presidencia justificativa de la necesidad de tramitar el expediente
gue se propone y explicativa de su contenido de fecha 28 de marzo de 2025.

Visto el documento del miembro corporativo titular de Hacienda, de fecha 28 de marzo
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de 2025, el que se informa de que, dentro del Presupuesto de esta entidad local para el
ejercicio en curso, los créditos de las aplicaciones presupuestarias de gastos que sufren
anulacién o baja no han sido comprometidos, no perjudicando su anulacién o baja a los
servicios que estan destinados.

Vista la Certificacion de la titular acctal. del Organo de Direccion y Coordinaciéon de
Contabilidad y Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma relativo a la suficiencia de
los recursos que financian el presente expediente de fecha 31 de marzo de 2025.

Visto el informe emitido por el jefe de la Oficina Presupuestaria de fecha 31 de marzo
de 2025.

Vistos los informes del interventor general acctal. de EPYSF y de legalidad de la propia
modificacion presupuestaria, ambos de fecha 31 de marzo de 2025.

Visto que en la tramitacién de la citada modificacion presupuestaria se han observado
todos los tramites exigidos por la legislacion vigente.

Documentos anexos:

DESCRIPCION CsVv

Propuesta de decreto de inicio para Cred Extra y/o Sup BAJAS 15705651416760602463
Decreto de Presidente 15704414534053506406
g/lggliéi;a;cri]?g Bijrgdito Memoria Presidencia Crédito Extraordinario y 15704506043342404423
Informe Consejeria de Hacienda 15704506563360437071
CERTIFICADO INTERVENTOR BAJA 15704506020625732107
Informe Oficina Presupuestaria Crédito Extra y Suplemento Baja 15704506216775565455
Informe Intervencion Crédito Extraordinario y Suplemento Bajas 15704506407310701242
Informe Intervencion EPYSF 15704506220660151711

FUNDAMENTOS

Visto que, segun dispone el articulo 41.1.b) del Reglamento Organico, de Gobierno,
Administracion y Funcionamiento de este Excmo. Cabildo Insular, el 6rgano competente para la
autorizacion de este tipo de modificacion presupuestaria es el Consejo de Gobierno Insular,
correspondiéndole posteriormente su aprobacién al Pleno de la Corporacion, en virtud de la
Base 102 de las que rigen la ejecucién del vigente presupuesto.

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el
siguiente texto:

1.- La aprobacién del Expediente n° 18/2025/GE-MC de concesion de créditos
extraordinarios—que hace el n° 2/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es el
siguiente:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS.-

Expresado en euros

APLICACION

PRESUPUESTARIA CREDITO A

HABILITAR

DENOMINACION
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SUBVENCION FEDERACION EMPRESARIOS
431/78900 (2025) (FEDEPALMA) REACTIVANDOTE 15.185,48
SUBV. FUNDACION CANARIA ISONORTE
233/78904 (2025) EQUIPAMIENTO HOGAR FUNCIONAL EN LAS 33.787,75
TRICIAS
TOTAL DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS 48.973,23 €

3.- Medios o recursos que han de financiar la modificacion de crédito:

a) Anulaciones y/o bajas de créditos de aplicaciones presupuestarias de gastos no
comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin perturbacion de los respectivos
servicios, por un importe total de 48.973,23 €, en particular las siguientes:

Expresado en euros

APLICACION DENOMINACION IMPORTE

SUBVENCION FEDERACION EMPRESARIOS

431/48901 (2025) (FEDEPALMA) REACTIVANDO TE

15.185,48

233/48916 (2025) SUBV. FUNDACION CANARIA ISONORTE HOGAR 33.787.75
FUNCIONAL LAS TRICIAS

TOTAL BAJAS DE CREDITOS 48.973,23 RC n° 12025000038750,12025000052998

4.- Los gastos especificos y determinados que se proyectan en el presente
expediente no pueden demorarse hasta el siguiente ejercicio, no existiendo crédito
adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades en el nivel en que esta establecida la
vinculacién juridica en el estado de gastos del Presupuesto en vigor.

5.- Proponer la aprobacién del expediente por el Pleno insular, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, previo dictamen de la Comisién del Pleno de HACIENDA y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos.

Teniendo en cuenta que consta:

I.Decreto 2925/2749 de 28 de marzo de 2025 de incoacion del expediente n°
18/2025/GE_MC de moadificacion de créditos bajo la modalidad de concesion de créditos
extraordinarios —que hace el n° 2/2025 de esta modalidad- con sujecion a lo dispuesto en
la legislacién vigente.

II. Memoria econdmica justificativa de la necesidad de tramitacion del expediente suscrita
por el Sr. Presidente, D. Sergio Javier Rodriguez Fernandez, de fecha 28 de marzo de
2025.

[1l. Oficio del Miembro Corporativo Titular de Hacienda, D. Fernando Gonzalez Negrin, de
fecha 28 de marzo de 2025, por el que se concluye que las bajas propuestas no
perjudican al servicio a que esta destinado inicialmente dicho crédito.

IV.Certificado de suficiencia de recursos de financiacién del expediente, suscrito por la
Titular Acctal. del Organo de Direccién y Coordinacion de Contabilidad y Presupuesto,
D.2 Guadalupe Lorenzo Brito, con el V°B° del Sr. Presidente, D. Sergio Javier Rodriguez
Fernandez, de fecha 31 de marzo de 2025.

SESION PLENARIA ORDINARIA DE 10 DE ABRIL DE 2025......... Pagina 164



V. Informe de conformidad con la legislacion aplicable emitido por el Jefe de Servicio de
la Oficina Presupuestaria, D. Jorge Luis Lorenzo Hernandez, de fecha 31 de marzo de
2025.

VI.Informe de conformidad con la legislacidn presupuestaria aplicable, suscrito por el Sr.
Interventor General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, fecha 31 de marzo de
2025.

VIl. Informe sobre Evaluacion de la Estabilidad Presupuestaria, suscrito por el Sr.
Interventor General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, fecha 31 de marzo de
2025,

(...)

No suscitando debate el asunto, la Comision por mayoria, con el voto a favor de los
Sres. y las Sras. Consejeras del Grupo de Coalicion Canaria (5) y los Sres. y las Sras.
Consejeras del Grupo Socialista (2); asi como la abstencién de los Sres. Consejeros del
Grupo Popular (2), propone al Pleno de la Corporacion, la adopcién de los siguientes

ACUERDOS
1.- La aprobacion del Expediente n® 18/2025/GE-MC de concesion de créditos
extraordinarios—que hace el n° 2/2025 de esta modalidad- en el Presupuesto del Excmo.

Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025.

2.- El detalle de las aplicaciones presupuestarias a las que afecta el expediente es el
siguiente:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS.-

Expresado en euros

APLICACION - :
DENOMINACION CREDITO A
PRESUPUESTARIA HABILITAR
SUBVENCION FEDERACION EMPRESARIOS
431/78900 (2025 (FEDEPALMA) REACTIVANDOTE 1518548
SUBV. FUNDACION CANARIA ISONORTE
233/78904 (2025) EQUIPAMIENTO HOGAR FUNCIONAL EN LAS 33.787,75
TRICIAS
TOTAL DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS 48.973,23 €

3.- Medios o recursos que han de financiar la modificacidn de crédito:

a)  Anulaciones y/o bajas de créditos de aplicaciones presupuestarias de gastos no
comprometidas, cuyas dotaciones se estiman reducibles sin perturbacion de los respectivos
servicios, por un importe total de 48.973,23 €, en particular las siguientes:

Expresado en euros

APLICACION DENOMINACION IMPORTE

SUBVENCION FEDERACION EMPRESARIOS

431/48901 (2025) (FEDEPALMA) REACTIVANDO TE

15.185,48

233/48916 (2025) SUBV. FUNDACION CANARIA ISONORTE HOGAR 33.787.75
FUNCIONAL LAS TRICIAS
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TOTAL BAJAS DE CREDITOS 48.973,23 RC n° 12025000038750,12025000052998

4.- Los gastos especificos y determinados que se proyectan en el presente
expediente no pueden demorarse hasta el siguiente ejercicio, no existiendo crédito
adecuado o suficiente destinado a dichas finalidades en el nivel en que esta establecida la
vinculacion juridica en el estado de gastos del Presupuesto en vigor.

5.- Proponer la aprobacion del expediente por el Pleno insular, de conformidad con el
apartado 2 del articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, previo dictamen de la Comisién del Pleno de HACIENDA y Recursos Humanos,
Formacion y Empleo, Residuos, Industria y Energia, con sujecion a los mismos tramites y
requisitos que los presupuestos.”

Tras un breve intercambio de pareceres y sometida a votacién, el Pleno de la
Corporacion acuerda por unanimidad (20), la aprobacion Expediente N° 18/2025/GE-MC de
Concesion de Créditos Extraordinarios —que hace el n°® 2/2025 de esta modalidad-, en
el Presupuesto del Excmo. Cabildo Insular de La Palma para el ejercicio 2025., tal y como
ha sido transcrito.

*Anexo Video-Acta.

No habiendo mas intervenciones, el Sr. Presidente levanta la sesion, siendo las dieciséis
horas y diez minutos del dia de la fecha, de todo lo cual, y de lo que transcrito queda, yo, la
Secretaria General del Pleno, certifico.

Las aportaciones realizadas en esta Sesion Ordinaria del Pleno del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, estan disponibles actualmente, en formato audiovisual en el banner de la

Web de este Cabildo Insular y en el enlace:
https://cabildolapalma.seneca.tv:443/watch?id=N2E5NWQzZjctMWFMNYOONGQzLTglYTIHINTNMM2QzZTBhNzg2

ANEXO VIDEO-ACTA

ACTA DE REUNION
Generada el Lunes, 14 de Abril de 2025 15:37:21

Asunto : Sesién Plenaria Ordinaria de fecha 10 de abril de 2025
Legislatura: Mandato 2023 - 2027

Organo : Pleno

Fecha Inici: Jueves, 10 de Abril de 2025 12:02:14

Fecha Fin : Jueves, 10 de Abril de 2025 18:12:34

Duracion :06:10:20

S N ——

https://cabildolapalma.seneca.tv:443/watch?id=N2E5NWQzZjctMWFMNyYOONGQzLTglYTIINTNMmM20QzZTBhNzg2

- Media (MASTER) - e
[1] Video Windows Media, 480p, Stereo, 4.2 GiB

- Minutaje e
00:03:27 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
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00:03:59 : ASUNTO N° 1.- TOMA DE POSESION DE D. MIGUEL JESUS PERDIGON
FERRAZ, COMO CONSEJERO DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA.
00:04:10 - Avila Avila, Maria del Carmen

00:06:00 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:07:12 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

00:07:49 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:07:52 - Perdomo Hernandez, Borja

00:08:31 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:08:37 - Felipe San Antonio, Juan Ramon

00:09:19 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:09:26 - Perdigon Ferraz, Miguel Jesus

00:09:55 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:10:21 : ASUNTO N° 2.- APROBACION DE LOS BORRADORES DE LAS ACTAS DE
LAS SESIONES PLENARIAS:
— EXTRAORDINARIA DE FECHA 24 DE FEBRERO DE 2025.
— ORDINARIA DE FECHA 14 DE MARZO DE 2025.
00:10:52 - Vot:[1] Pres:20 Si:20 No:0 Abs: 0 noVot: 0
00:11:42 - Vot:[2] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

00:11:56 : ASUNTO N° 3.- DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR
CONOCIMIENTO EL PLENO.

00:12:07 - Avila Avila, Maria del Carmen

00:15:08 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:15:12 : ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DE LA CONVALIDACION DEL DECRETO
N° 2024/14140, DE FECHA 20 DE DICIEMBRE DE 2024, POR EL QUE SE DESIGNO A D.
RAMON PEREZ PEREZ, PERSONAL EVENTUAL, GESTOR DE AREA.

00:15:36 : ASUNTO N° 5.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LA MODIFICACION DEL PLAN
ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2024.

00:15:50 : ASUNTO N° 6.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL
FINANCIERO PARA EL EJERCICIO 2025.

00:16:01 : ASUNTO N° 7.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL
SOBRE -EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O
BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU
IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2023-.

00:16:09 : ASUNTO N° 8.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL PUNTO
GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN DIRIGIDAS A
ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN NINGUNA DE LAS
FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY 25/2013, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO, CABILDO INSULAR DE
LA PALMA Y OO.AA. CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE LA PALMA Y ESCUELA
INSULAR DE MUSICA DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.
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00:17:07 : ASUNTO N° 9.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DE AUDITORIA DE
SISTEMAS ANUAL PARA VERIFICAR QUE LOS REGISTROS CONTABLES DE
FACTURAS CUMPLEN CON LAS CONDICIONES DE FUNCIONAMIENTO Y, EN
PARTICULAR, QUE NO QUEDAN RETENIDAS FACTURAS PRESENTADAS EN EL PUNTO
GENERAL DE ENTRADA DE FACTURAS ELECTRONICAS QUE FUERAN DIRIGIDAS A
ORGANOS O ENTIDADES DE LA RESPECTIVA ADMINISTRACION EN NINGUNA DE LAS
FASES DEL PROCESO, CONFORME AL ARTICULO 12.3 DE LEY 25/2013, DE 27 DE
DICIEMBRE, DE IMPULSO DE LA FACTURA ELECTRONICA Y CREACION DEL
REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS DEL SECTOR PUBLICO DEL CONSORCIO DE
SERVICIOS DE LA PALMA, EJERCICIOS 2022 Y 2023.

00:17:32 : ASUNTO N° 10.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME DEFINITIVO DE
CONTROL FINANCIERO PERMANENTE SOBRE PRESTACION DE SERVICIOS MEDIANTE
ENCARGO A MEDIO PROPIO CELEBRADOS POR EL CABILDO INSULAR DE LA PALMA,
EJERCICIO 2022 (ACTUACION 1/24).

00:17:49 : ASUNTO N° 11.- TOMA DE CONOCIMIENTO DE LOS DECRETOS ADOPTADOS
POR EL SR. PRESIDENTE CONTRARIOS A LOS REPAROS EFECTUADOS POR LA
INTERVENCION, RESUMEN DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL DE LAS CUENTAS A
JUSTIFICAR, DE LOS ANTICIPOS DE CAJA FIJA Y DE LAS PRINCIPALES ANOMALIAS
DETECTADAS EN MATERIA DE INGRESOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2024.

00:18:10 : ASUNTO N° 12.- TOMA DE CONOCIMIENTO DEL INFORME RESUMEN ANUAL
DE LOS RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LA PALMA. EJERCICIO 2024.

00:18:31 : ASUNTO N° 13.- APROBACION DEL CONVENIO DE ADHESION DEL CABILDO
INSULAR DE LA PALMA A LA AGENCIA CANARIA DE PROTECCION DEL MEDIO
NATURAL.

00:19:05 - Vot:[3] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

00:19:16 - ASUNTO N° 14.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION
CANARIA (CC) EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN DEFENSA DEL 60
% DE DEDUCCION EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF) PARA LOS RESIDENTES DE LA PALMA.

00:19:35 - Avila Avila, Maria del Carmen

00:22:02 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:22:22 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:34:22 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:34:25 - Perdomo Hernandez, Borja

00:44:37 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:44:42 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:50:02 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:50:08 - Perdomo Hernandez, Borja

00:53:51 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:53:58 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:54:18 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:02:04 - Cabrera Matos, Carlos Javier

01:02:11 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:02:52 - Vot:[4] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

01:03:00 : ASUNTO N° 15.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION
CANARIA (CC) EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA INSTANDO AL
GOBIERNO DE ESPANA A ABONAR LOS 100 MILLONES DE EUROS PARA SUFRAGAR
EL VALOR DE LO PERDIDO A LAS PERSONAS AFECTADAS POR LA ERUPCION DEL
VOLCAN TAJOGAITE EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2021.
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01:03:17 - Avila Avila, Maria del Carmen
01:06:12 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:06:20 - Cabrera Matos, Carlos Javier
01:06:57 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:07:34 - Cabrera Matos, Carlos Javier
01:17:52 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:17:56 - Perdomo Hernandez, Borja
01:25:52 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:25:59 - Cabrera Matos, Carlos Javier
01:26:50 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:38:26 - Perdomo Hernandez, Borja
01:42:16 - Cabrera Matos, Carlos Javier
01:44:53 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
01:47:48 - Vot:[5] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

01:47:58 : ASUNTO N° 16.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA EN EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA RECONSTRUCCION DEL TRAMO
DE LA CARRETERA LP-2 AFECTADO POR LA ERUPCION VOLCANICA.

01:48:01 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:48:22 - Avila Avila, Maria del Carmen

01:51:31 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:51:40 - Perdomo Hernandez, Borja

01:58:26 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:58:29 - Santana Yanes, Antonio Manuel

02:00:45 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:13:57 - Perdomo Hernandez, Borja

02:21:57 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:22:00 - Santana Yanes, Antonio Manuel

02:22:47 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:27:07 - Vot:[6] Pres:21 Si:10 No:11 Abs: 0 noVot: O

02:27:18 : ASUNTO N° 17.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, EN RELACION AL “REAL DECRETO 666/2023, DE 18
DE JULIO, POR EL QUE SE REGULA LA DISTRIBUCION, PRESCRIPCION,
DISPENSACION Y USO DE MEDICAMENTOS VETERINARIOS”.

02:27:37 - Avila Avila, Maria del Carmen

02:30:34 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:30:38 - Castro Pérez, Maria Nayra

02:36:34 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:36:37 - Perdomo Hernandez, Borja

02:44:36 - Castro Pérez, Maria Nayra

02:47:27 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:48:18 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

02:48:26 - Vot:[7] Pres:20 Si:20 No:0 Abs: 0 noVot: 0

02:48:31 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:48:53 - Vot:[8] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

02:49:04 : ASUNTO N° 18.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR EN EL
CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE LA PUESTA EN MARCHA DE MEDIDAS EN
FAVOR DE LAS PERSONAS CON ESPECTRO AUTISTA.

02:49:22 - Avila Avila, Maria del Carmen

02:49:41 - Se ausenta de la sala Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:50:52 - Se ausenta de la sala Santana Yanes, Antonio Manuel

02:54:05 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:54:10 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

02:55:28 - Se ausenta de la sala Perdomo Hernandez, Borja
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02:59:32 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
02:59:36 - Machin Rodriguez, Susana

02:59:49 - Entra en la sala Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:00:20 - Entra en la sala Perdomo Hernandez, Borja
03:03:02 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:03:07 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:03:10 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves
03:03:14 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:03:31 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:03:35 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:04:05 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves
03:23:17 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:23:22 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:33:35 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:33:39 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves
03:36:09 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:36:15 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:36:24 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:37:33 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves
03:37:40 - Machin Rodriguez, Susana

03:38:05 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:38:11 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves
03:39:06 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:41:15 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:41:23 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:43:14 - Vot:[9] Pres:20 Si:20 No:0 Abs: 0 noVot: 0
03:44:05 - Vot:[10] Pres:20 Si:15 No:5 Abs: 0 noVot: O

03:44:18 : PUNTO DE URGENCIA N° 1- APROBACION DEL CONVENIO ENTRE LA
CONSEJERIA DE TRANSICION ECOLOGICA Y ENERGIA DEL GOBIERNO DE CANARIAS
Y, EL CABILDO INSULAR DE LA PALMA, PARA LA CONTINUACION DE LA
TRAMITACION Y GESTION DE LOS TRABAJOS DEL PLAN DIRECTOR DE RESIDUOS DE
LA ISLA DE LA PALMA Y SUS DOCUMENTOS, CON RESPECTO AL MODELO
PROPUESTO POR EL CABILDO Y, PARA SU APROBACION POR ESTE, MEDIANTE
ENCOMIENDA DE GESTION.

03:45:31 - Vot:[11] Pres:20 Si:20 No:0 Abs: 0 noVot: 0

03:45:42 : PUNTO DE URGENCIA N° 2.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 11/2025/GE-
MC DE CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS.- QUE HACEN EL N° 1/2025 DE
ESTA MODALIDAD.- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA
PALMA PARA LA ANUALIDAD 2025.

03:46:25 - Perdomo Hernandez, Borja

03:46:45 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:47:25 - Vot:[12] Pres:20 Si:16 No:0 Abs: 4 noVot: O

03:47:38 : PUNTO DE URGENCIA N° 3.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 16/2025/GE-
MC DE TRANSFERENCIAS DE CREDITO.- QUE HACEN EL N° 6/2025 DE ESTA
MODALIDAD.- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA
PARA LA ANUALIDAD 2025.

03:48:10 - Cabrera Matos, Carlos Javier

03:50:35 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:56:27 - Cabrera Matos, Carlos Javier

04:02:14 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:02:20 - Hernandez Gonzalez, Yurguen

04:10:59 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:11:04 - Rodriguez Francisco, Maria Jordana
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04:12:50
04:12:53
04:13:04
04:13:09
04:15:21
04:18:58
04:22:54

04:23:06

04:24:14
04:24:37

04:24:43

04:24:49
04:24:56
04:25:23
04:25:25
04:25:40
04:25:45
04:25:50
04:26:32
04:26:37
04:27:02
04:27:06
04:27:13
04:27:53
04:27:58
04:28:02
04:28:05
04:28:19
04:29:08
04:29:11
04:29:51
04:29:53
04:29:58
04:30:26
04:30:46
04:30:50
04:31:05
04:31:20
04:31:24
04:31:33
04:31:38
04:31:45
04:31:48
04:31:53
04:33:22
04:34:37
04:34:46
04:34:51
04:34:56
04:35:11

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Vot:[13] Pres:20 Si:11 No:5 Abs: 4 noVot: 0

: PUNTO DE URGENCIA N° 4.- APROBACION DEL EXPEDIENTE N° 18/2025/GE-
MC DE CONCESION DE CREDITOS EXTRAORDINARIOS ?QUE HACE EL N° 2/2025 DE
ESTA MODALIDAD- EN EL PRESUPUESTO DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA
PALMA PARA LA ANUALIDAD 2025.

- Vot:[14] Pres:19 Si:19 No:0 Abs: 0 noVot: O
- Vot:[15] Pres:20 Si:20 No:0 Abs: 0 noVot: O

: ASUNTO N° 19.- RUEGOS.
ASUNTO N° 20.- PREGUNTAS.

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Gonzélez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Gonzéalez Negrin, Fernando

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Diaz Cobiella, Pablo

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Diaz Cobiella, Pablo

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Diaz Cobiella, Pablo

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Castro Pérez, Maria Nayra
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04:35:25
04:35:33
04:36:23
04:36:46
04:36:51
04:37:04
04:37:56
04:38:01
04:38:47
04:41:05
04:41:07
04:41:20
04:41:25
04:42:31
04:42:42
04:44:46
04:45:17
04:45:20
04:46:13
04:48:19
04:48:21
04:48:55
04:50:26
04:53:11
04:53:15
04:53:50
04:54:29
04:54:34
04:55:07
04:55:14
04:55:21
04:55:35
04:55:39
05:02:39
05:02:48
05:04:02
05:08:33
05:08:36
05:12:55
05:13:59
05:14:08
05:14:18
05:14:23
05:15:38
05:16:22
05:16:28
05:18:38
05:20:39
05:20:51
05:21:07
05:21:59
05:22:01
05:22:23
05:22:42
05:26:13
05:27:12

- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Se ausenta de la sala Castro Pérez, Maria Nayra
- Se ausenta de la sala Paz Hernandez, Alberto Jesus
- Fernandez Acosta, Angeles Nieves
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Diaz Cobiella, Pablo

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Gonzéalez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Se ausenta de la sala Avila Avila, Maria del Carmen
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Entra en la sala Avila Avila, Maria del Carmen
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Avila Avila, Maria del Carmen

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Gonzélez Negrin, Fernando

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Felipe San Antonio, Juan Ramoén

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Felipe San Antonio, Juan Ramoén

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Gonzéalez Negrin, Fernando
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05:28:18
05:30:12
05:31:09
05:31:25
05:32:03
05:32:15
05:32:19
05:32:27
05:37:12
05:40:42
05:41:18
05:41:23
05:41:27
05:42:48
05:45:17
05:47:33
05:48:28
05:48:31
05:50:28
05:50:34
05:51:01
05:51:44
05:52:38
05:53:17
05:56:20
05:56:25
05:56:47
05:58:00
05:58:39
05:59:13
05:59:16
05:59:53
06:00:43
06:02:16
06:03:29
06:03:32
06:05:32
06:10:20

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Gonzéalez Gdmez, Manuel

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Gonzéalez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Gonzéalez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Machin Rodriguez, Susana

- Herndndez Gonzélez, Yurguen

- Hernandez Gonzalez, Yurguen

- Machin Rodriguez, Susana

- Rebollo Morera, Raquel

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Machin Rodriguez, Susana

- Rebollo Morera, Raquel

- Machin Rodriguez, Susana

- Gonzélez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Machin Rodriguez, Susana

- Machin Rodriguez, Susana

- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Machin Rodriguez, Susana

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Diaz Cobiella, Pablo

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

 [FIN]
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