CD
CABILDO DE LA PALMA

ABRY/ aigr

PLENO N° 3/2026

ACTA DE LA SESION PLENARIA ORDINARIA CELEBRADA POR EL EXCMO. CABILDO
INSULAR DE LA PALMA EL DIA SEIS DE MARZO DE DOS MIL VEINTISEIS.

En el municipio de Santa Cruz de La Palma, Provincia de Santa Cruz de Tenerife, siendo las
diez horas y quince minutos del dia seis de marzo de dos mil veintiséis, se retnen en el
Salén de Plenos de Santa Cruz de La Palma, al objeto de celebrar Sesién Plenaria ordinaria,
para lo que fueron oportunamente convocados, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Presidente
Sergio Javier Rodriguez Fernandez del Grupo Politico Coalicibn Canaria, los que
seguidamente se mencionan:

Miembros del Grupo Politico Coaliciéon Canaria:
Excmo. Sr. D. Sergio Javier Rodriguez Fernandez.
Sr. D. Juan Ramén Felipe San Antonio.

Sra. D. 2 Jesus M. 2 Armas Dominguez.

Sra. D. 2 Raquel Rebollo Morera.

Sr. D. Fernando Gonzéalez Negrin.

Sr. D. Darwin Javier Rodriguez Garcia.

Sra. D. @ Miriam Perestelo Rodriguez.

Sr. D. Alberto Jesus Paz Hernandez.

Sra. D. 2 Angeles Nieves Fernandez Acosta.

Sr. D. Yurguen Hernandez Gonzélez.

Sra. D. 2 Mdnica De Los Angeles Gémez Curiel.

Miembros del Grupo Socialista:

Sr. D. Borja Perdomo Hernandez.

Sra. D. 2 Luisa Martina Gonzalez Fernandez.
Sra. D. @ Maria Jordana Rodriguez Francisco.
Sr. D. Manuel Gonzélez Gémez.

Sra. D. 2 Susana Machin Rodriguez.

Miembros del Grupo Politico Popular:
Sra. D. 2 Nieves M. 2 Hernandez Pérez.
Sr. D. Carlos Javier Cabrera Matos.
Sra. D. 2 M. @ Nayra Castro Pérez.

Sr. D. Antonio Manuel Santana Yanes.
Sr. D. Miguel Jesus Perdigon Ferraz

Asiste asimismo a la sesién, el Interventor General Accidental de la Corporacion, D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo.

Actla como Secretaria de la sesion plenaria, la Secretaria General Acctal. del Pleno, D. @
Anjara Bravo Rodriguez.

INCIDENCIAS RESENABLES.
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1. Las intervenciones quedaran recogidas en el video (grabacion audiovisual)
identificado al final del acta.

2. Lasesion se celebra en primera convocatoria.

3. Durante la sesidn se produce un receso entre las catorce horas y veintisiete minutos, y
las catorce horas y cuarenta y nueve minutos.

4. Se retira de la sesion, a las quince horas y cuarenta y siete minutos, D. Antonio
Manuel Santana Yanes.

Constatada la existencia del quérum legal establecido, el Sr. Presidente declara abierta la
Sesion, y se pasa al estudio de los asuntos que integran el orden del dia, que es el siguiente:

.- PARTE RESOLUTORIA.

ASUNTO Ne 1.- DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y ACUERDOS
DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR CONOCIMIENTO EL
PLENO.

ASUNTO N° 2.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE
CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE FUNDACION CANARIA RESERVA
MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA, ANUALIDAD 2022.

ASUNTO N° 3.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE
CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA
PALMA, ANUALIDAD 2022.

ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL SOBRE
“‘EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y
SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU IMPUTACION
PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024”.

ASUNTO N° 5.- DACION DE CUENTA DEL INFORME ANUAL DEFINITIVO SOBRE
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE MOROSIDAD DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, EJERCICIO 2024.

COMISION DEL PLENO DE ORDENACION DEL TERRITORIO, DESARROLLO
SOSTENIBLE Y PRESIDENCIA

ASUNTO N° 6.- CONCESION DE LOS PREMIOS “CABILDO INSULAR DE LA PALMA 2026".

MOCIONES DE LOS GRUPOS POLITICOS

ASUNTO Ne° 7.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA EL APOYO A LA INICIATIVA DEL
GOBIERNO DE CANARIAS A QUE SE REALICE UN REAL DECRETO LEY, POR PARTE
DEL GOBIERNO DE ESPANA, DE MEDIDAS URGENTES PARA EL MANTENIMIENTO Y
RECUPERACION DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE CANARIAS.

ASUNTO Ne° 8.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LAS
COMUNIDADES DE PROPIETARIOS DE PUERTO NAOS DESTINADAS A LA PUESTA EN
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FUNCIONAMIENTO DE LOS ASCENSORES DANADOS TRAS LA ERUPCION VOLCANICA.
ASUNTO N° 9.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL 8 DE MARZO,
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

ASUNTO N° 10.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO MERCOSUR Y EL
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION EUROPEA.

ASUNTO Ne 11.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO MERCOSUR Y EL MARCO
FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION EUROPEA.

ASUNTO N° 12.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA INSTAR AL GOBIERNO DE CANARIAS A
APROBAR UN DECRETO LEY QUE TENGA POR OBJETO LA PUESTA EN MARCHA DE UN
PLAN EXTRAORDINARIO DE TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA DE CANARIAS.

Il.- PARTE DE CONTROL Y FISCALIZACION POR EL PLENO DE LA ACTUACION DE LOS
DEMAS ORGANOS DE GOBIERNO.

ASUNTO N° 13.- RUEGOS.

ASUNTO N° 14.- PREGUNTAS.

ASUNTO N° 1.- DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y ACUERDOS
DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR CONOCIMIENTO EL
PLENO.

Se da cuenta por la Secretaria General Acctal. del Pleno de los siguientes expedientes:

1.1 Decretos de Caracter Econdmico.

- Decreto Nimero: 2026/605 de fecha 03/02/2026, por el que se autoriza la transferencia
de crédito por un importe total de TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA
Y OCHO EUROS CON OCHENTA Y DOS CENTIMOS (36.858,82 €).

— Decreto Numero: 2026/648 de fecha 04/02/2026, por el que se incoa expediente n°:
6/2026/GE-MC de transferencias de crédito —que hace el n° 2/2026 de esta
modalidad- en el Presupuesto de 2025 prorrogado para 2026 de este Cabildo
Insular, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

— Decreto Numero 2026/691 de fecha 05/02/2026, por el que se autoriza la transferencia
de crédito por un importe total de TRES MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y
NUEVE MIL CIENTO OCHENTA Y NUEVE EUROS CON SESENTA Y CUATRO
CENTIMOS (3.349.189,64 €).

— Decreto Numero: 2026/696 de fecha 05/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 5/2026/GE-MC de generacion de crédito en el
Presupuesto de 2025 prorrogado para 2026 de este Cabildo —que hace el n° 4/2026
de esta modalidad-, con sujecién a lo dispuesto en la legislacion vigente.
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Decreto Numero: 2026/730 de fecha 06/02/2026, por el que se aprobacion del
expediente n° 5/2026/GE-MC de generacion de créditos en el Presupuesto de la
Corporacion de 2025 prorrogado para 2026 —que hace el n° 4/2026 de esta
modalidad—, por importe de OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y UN EUROS CON SETENTA Y DOS CENTIMOS
(888.451,72 €).

Decreto Numero: 2026/872 de fecha 11/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 47/2026/GE-MC de transferencias de crédito —que
hace el n°® 3/2026 de esta modalidad- en el Presupuesto de 2025 prorrogado para 2026
de este Cabildo Insular, con sujecién a lo dispuesto en la legislacién vigente.

Decreto Numero: 2026/971 de fecha 13/02/2026, por el que se autoriza la
transferencia de crédito por un importe total de TREINTA Y CINCO MIL EUROS
(35.000,00 €).

Decreto Numero: 2026/987 de fecha 13/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 7/2026 de incorporacion de remanentes de crédito
en el Presupuesto de este Cabildo Insular del ejercicio 2025 prorrogado para el
ejercicio 2026-, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Decreto Numero: 2026/1042 de fecha 18/02/2026, por el que se aprueba la
incorporacién de remanentes de crédito del Presupuesto de 2025 prorrogado para el
ejercicio 2026, que hace el n°. 7/2026 de dicha modalidad, por importe de CUARENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
SIETE EUROS CON DIECINUEVE CENTIMOS (45.146.397,19 €).

Decreto Numero: 2026/1141 de fecha 20/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 8/2026 de incorporacion de remanente de créditos
en el Presupuesto de este Cabildo Insular del ejercicio 2025 prorrogado para el
ejercicio 2026, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Decreto Numero: 2026/1161 de fecha 23/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n° 9/2026 de incorporacién de remanentes de crédito
en el Presupuesto de este Cabildo Insular del ejercicio 2025 prorrogado para el ejercicio
2026, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Decreto Numero: 2026/1251 de fecha 24/02/2026, por el que se aprueba la
incorporacion de remanentes de crédito del Presupuesto del 2025 prorrogado para el
ejercicio 2026, que hace el n°. 08/2026 de dicha modalidad, por importe de TRES
MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL DOSCIENTOS SEIS EUROS CON
CINCUENTA 'Y UN CENTIMO (3.909.206,51 €).

Decreto Numero: 2026/1252 de fecha 24/02/2026, por el que se incoa el
correspondiente expediente n°: 8/2026/GE-MC de transferencia de créditos —que
hace el n°® 4/2026 de esta modalidad- en el Presupuesto de 2025 prorrogado para
2026 de este Cabildo Insular, con sujecion a lo dispuesto en la legislacion vigente.

Decreto Numero: 2026/1254 de fecha 24/02/2026, por el que se aprueba la
incorporacién de remanentes de crédito del Presupuesto de 2025 prorrogado para el
ejercicio 2026, que hace el n°. 9/2026 de dicha modalidad, por importe de UN MILLON
DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y CINCO EUROS CON
CINCUENTA Y OCHO CENTIMOS (1.266.145,58 €).

SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026......... Pagina 4



— Decreto Numero: 2026/1306 de fecha 25/02/2026, por el que se autoriza a
transferencia de crédito por un importe total de CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y TRES EUROS CON OCHENTA Y OCHO (136.883,88€).

1.2.- Certificaciones de otras Administraciones Publicas.

- Certificacion de acuerdo adoptado en sesion ordinaria por el Ayuntamiento de la Villa de
Aglimes de fecha 26 de enero de 2026, que aprueba la mocién del Grupo Mixto (CC)
para instar a la implantacién de un sistema de transporte publico gratuito, integrado e
interinsular para residentes canarios.

- Certificaciones de acuerdos adoptados en sesion ordinaria por el de fecha 30 de enero
de 2026, por el Ayuntamiento de Tazacorte sobre:

— Adhesion a la “mocion presentada por el Grupo de Coalicién Canaria (CC) en el Cabildo
Insular de La Palma, instando a la coordinacion de las entidades locales de la isla de La
Palma en el uso ético, respetuoso y responsable de la pirotécnica”

— Mocion que presenta el Grupo Popular en el Cabildo insular de La Palma, propuesta de
nombramiento de San Miguel Arcangel, como Regidor Mayor de la Isla. convertida en
Mocién Institucional.

— Mocion que presenta el Grupo Socialista del Cabildo insular de La Palma para la
implantacién de un sistema sencillo, sostenible y econémico de localizacion en zonas
de senderismo sin cobertura.

- Certificacién de acuerdo adoptado en sesion ordinaria por el Ayuntamiento de la Villa de
Garafia de fecha 05 de febrero de 2026, sobre la Mocién que presenta el Grupo Popular
en el Cabildo insular de La Palma, propuesta de nombramiento de San Miguel Arcangel,
como Regidor Mayor de la Isla. convertida en Mocion Institucional.

- Certificaciones de acuerdos adoptados en sesién ordinaria por el de fecha 05 de febrero
de 2026, por el Ayuntamiento de Brefia Baja sobre:

— Adhesion a la “mocién presentada por el Grupo de Coalicién Canaria (CC) en el Cabildo
Insular de La Palma, instando a la coordinacion de las entidades locales de la isla de La
Palma en el uso ético, respetuoso y responsable de la pirotécnica”

— Mocion que presenta el Grupo Popular en el Cabildo insular de La Palma, propuesta de
nombramiento de San Miguel Arcangel, como Regidor Mayor de la Isla. convertida en
Mocién Institucional.

— Mocion que presenta el Grupo Socialista del Cabildo insular de La Palma para la
implantacién de un sistema sencillo, sostenible y econémico de localizacién en zonas
de senderismo sin cobertura.

- Certificacion del Excmo. Cabildo insular de Gran Canaria de acuerdos adoptados en
sesion plenaria ordinaria de 30 de enero de 2026 sobre el siguiente asunto:

“14.4.- Mocion presentada por los Grupos Politicos Nueva Canarias — Frente Amplio Canarista
(NC-FAC) y Socialista Cabildo de Gran Canaria (PSOE) en defensa de la legalidad
internacional, la soberania de los paises y de los pueblos, y la cooperacién multilateral.”

- Certificaciones de la Federacion Canaria de Islas (FECAI) de acuerdos adoptados en
reunion celebrada el 22 de enero de 2026 sobre:

Toma de conocimiento del relevo en la Presidencia y vicepresidencia de la FECAI
(Fuerteventura y Gran Canaria, respectivamente).
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Ratificacién de los representantes en la ponencia Técnica de Patrimonio Arquitectdnico.

1.3. — Convenios suscritos con la Comunidad Auténoma de Canarias

- PUBLICADO en el Boletin Oficial de Canarias nim.31, lunes 16 de febrero de 2026 por la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria.- Secretaria General
Técnica.- Resolucion de 4 de febrero de 2026, por la que se dispone la publicaciéon de la
Adenda primera de modificacién y prorroga de la vigencia del Convenio de Cooperacion entre
la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Soberania Alimentaria y el Cabildo Insular de
La Palma para la ejecucion de actuaciones destinadas a la mejora de infraestructuras de
regadio.

-PUBLICADO en el Boletin Oficial de Canarias num.32, martes 17 de febrero de 2026 por la
Consejeria de Transicion Ecologica y Energia .- Direccion General de Espacios Naturales y
Biodiversidad.- Resolucién de 4 de febrero de 2026, por la que se dispone la publicacién del
Convenio de Cooperacion entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias, a través de la Consejeria de Transicion Ecolégica y Energia, y el Cabildo Insular de
La Palma por el que se establece la localizacion y condiciones de las instalaciones del Equipo
de Intervencion y Refuerzo en Incendios Forestales y actuacion de su personal.

PUBLICADO en el Boletin Oficial de Canarias num.38, miércoles 25 de febrero de 2026 por
Consejeria de Presidencia, Administraciones Publicas, Justicia y Seguridad. Secretaria
General Técnica.- Resolucién de 16 de febrero de 2026, por la que se ordena la publicacion de
la Adenda de prorroga del Convenio de Cooperacion entre la Consejeria de Administraciones
Publicas, Justicia y Seguridad, el Instituto Canario de Administracion Publica, los Cabildos
Insulares de El Hierro, Fuerteventura, Gran Canaria, La Gomera, Lanzarote, La Palma y
Tenerife, y la Federacion Canaria de Municipios para la implantacion de la Red
Interadministrativa Canaria de Gobierno Abierto.

SE TOMA CONOCIMIENTO
El Pleno de la Corporacion queda enterado de los mencionados expedientes.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 2.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE
CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE FUNDACION CANARIA RESERVA
MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA, ANUALIDAD 2022.

Se da cuenta por la Presidencia, del Informe definitivo de Auditoria de Cuentas Anuales,
de la Entidad dependiente Fundacién Canaria Reserva Mundial de la Biosfera, anualidad 2022;
suscrito por el Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha
dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco, asi como su documentacién anexa, y cuyo tenor
literal es el siguiente:

Referencia: 3/2024/INF-CFINAN

Procedimiento: Gestion de Expedientes de Elaboracion de Informes de control/auditoria de Control
Financiero

Interesado: FUNDACION CANARIA RESERVA MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA, FAURA

CASAS AUDITORS CONSULTORS SL

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA

Al Patronato de la Fundacion Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma
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Opinion desfavorable

Hemos auditado las cuentas anuales de la Fundacion Canaria Reserva Mundial de la Biosfera
La Palma (la Entidad) que comprenden el balance de situacion a 31 de diciembre de 2022, la cuenta
del resultado econémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto y la memoria
correspondiente al ejercicio acabado en esta fecha.

Con fecha 16 de octubre de 2025 la entidad recibié el Informe provisional de Auditoria Publica de las
cuentas anuales correspondiente al ejercicio 2022 y, una vez transcurrido el plazo legalmente
establecido para ello, finalizado el dia 6 de noviembre de 2025, no se han recibido alegaciones al
mismo, por lo que se procede a elevarlo a definitivo.

En nuestra opinién debido al efecto muy significativo de las cuestiones descritas en la seccion
Fundamento de la opinion desfavorable de nuestro informe, las cuentas anuales no expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la Entidad a 31
de diciembre de 2022, asi como de sus resultados correspondientes al ejercicio terminado en dicha
fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera que resulta de aplicacion, el
cual no se informa en las cuentas anuales, y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién desfavorable

La Entidad no ha elaborado las cuentas anuales de acuerdo con las disposiciones del Real Decreto

1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos, el cual le es de aplicacion. La estructura de la cuenta del
resultado econémico patrimonial de las cuentas anuales de la Entidad difiere significativamente de la
estructura de la cuenta de resultados establecida por el RD 1491/2011 indicado. Asimismo, la memoria
de las anuales no contiene la informacion requerida por la citada norma.

La Entidad en el ejercicio auditado y en ejercicios anteriores no ha registrado gasto por la amortizacion
del inmovilizado.

La Entidad en el ejercicio auditado y en ejercicios anteriores ha utilizado inmuebles que le han sido
cedidos de forma gratuita por un periodo determinado. De acuerdo con la norma de registro y valoracion
novena del Real Decreto 1491/2011, la Entidad, en el ejercicio auditado y anteriores, deberia haber
contabilizado un gasto de acuerdo con su naturaleza y un ingreso por subvencion/donacion en la cuenta
de resultados por la mejor estimacion de los derechos de uso cedidos.

La Entidad ha activado gastos correspondientes a la ejecucion del proyecto “Restauracion entorno
econdmico y socioambiental” por importe de 256.204,43 euros vinculado a este proyecto. Los gastos
activados no cumplirian las condiciones para ser activados Para que exista una adecuada correlacion
entre los gastos y los ingresos de proyecto, imputar la subvencién como ingresos en el mismo ejercicio
en que se devenguen los gastos financiados con la subvencion.

La Entidad no nos ha facilitado un registro extracontable del inmovilizado a fecha 31 de diciembre de
2022, que permita identificar los elementos y su correspondencia con el inmovilizado contabilizado,
asi como su fecha y valor de adquisicion y la dotacién de la amortizacion para cada elemento. No
hemos podido determinar la razonabilidad del valor en cuentas del inmovilizado intangible y del
inmovilizado material. Esta limitacion también afecta a la razonabilidad del gasto de personal por
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importe de 53.410,93 euros.

No nos ha sido facilitado el soporte documental de la muestra seleccionada de los gastos activados en
el inmovilizado material que totalizan 129.615,25 euros, por lo que no podemos concluir sobre la
razonabilidad de éstos.

Hemos solicitado a la Entidad la circularizacion de la entidad bancaria a efectos de confirmar la
existencia 0 no de otras operaciones financieras (otras cuentas, endeudamiento, fianzas, garantias o
avales constituidos o depositados y cualquier otra informacion que pudiera ser de nuestro interés). No
hemos obtenido la respuesta a la solicitud indicada.

La dotacién fundacional registrada en el patrimonio neto es superior en 93.089,96 euros a la dotacion
fundacional que consta en la escritura de constitucion. No hemos dispuesto de documentacion o
informacidn para concluir sobre el motivo de la diferencia.

Hemos solicitado informacion sobre la existencia de litigios interpuestos por terceros contra la Entidad,
asi como, en su caso de los asesores legales a los cuales la Entidad ya encargado su defensa en los
procedimientos. No hemos obtenido la informacion indicada, hecho que supone una limitacion al
alcance de nuestro trabajo.

No hemos obtenido documentacion soporte u otra informacién para verificar la razonabilidad del
pasivo por importe de 50.800,28 euros.

La Entidad ha contabilizado como ingresos del ejercicio dos subvenciones de importes de 82.281,17
euros y 89.504,10 euros, respectivamente. No hemos dispuesto de documentacion u otra informacion
para verificar a que ejercicios se han imputado los gastos subvencionados. En consecuencia, no nos
podemos manifestar sobre la adecuada correlacion entre los gastos y los ingresos de las subvenciones
indicadas.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia. Nuestras responsabilidades, de acuerdo

con dichas normas, se describen méas adelante, en la seccion Responsabilidades del auditor en relacién
con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los requerimientos de ética y proteccion de la
independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales consolidadas para Sector
Publico en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas
de dicho Sector Puablico.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para nuestra opinién desfavorable.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio profesional, han sido de la
mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estas cuestiones
han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la
formacion de nuestra opinion sobre éstas, y no expresamos una opinién por separado sobre esas
cuestiones.
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Excepto por las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la opinidn desfavorable, hemos
determinado que no existen otras cuestiones clave de la auditoria que se deban comunicar en nuestro
informe.

Otras cuestiones referidas al alcance de la auditoria

La sociedad de auditoria “Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.”, en virtud del contrato suscrito con
el Cabildo Insular de La Palma, ha efectuado trabajos de auditoria. En dichos trabajos se ha aplicado
por parte de la Intervencion General del Cabildo Insular de La Palma la Norma técnica de relacion con
auditores en el ambito del sector publico, aprobada por resolucién del Interventor General de la
Administracién del Estado de fecha 30 de diciembre de 2020.

La Intervencién General del Cabildo Insular de La Palma ha elaborado el presente informe sobre la
base del trabajo realizado por la sociedad de auditoria “Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.

Responsabilidad del Patronato en relacion con las cuentas anuales

El Patronato es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que expresen la imagen
fiel del patrimonio, de la situacion financiera, y del resultado econémico-patrimonial de la entidad y de
la ejecucion del presupuesto de la entidad, de conformidad con el marco normativo de informacién
financiera aplicable a la entidad en Espafia, y del control interno que consideren necesario para permitir
la preparacion de cuentas anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el patronato es responsable de la valoracion de la capacidad de
la entidad para continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segln corresponda, las cuestiones
relacionadas con la entidad en funcionamiento y utilizando el principio contable de entidad en
funcionamiento excepto si el patronato tiene la intencion o la obligacion legal de liquidar la entidad o de
cesar sus operaciones o bien no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacidon con la auditoria de las cuentas
anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su conjunto
estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que
contiene nuestra opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico
vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las incorrecciones pueden
deberse a fraude o error y se consideran materiales si, individualmente o de forma agregada, puede
preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose
en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria
de cuentas vigente para el Sector Publico en Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

+ |dentificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales, debida a
fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos
riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base
para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas
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elevado que en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusidn, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente
erréneas, o la elusién del control interno.

» Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disefiar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

« Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por el Patronato.

+ Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por el Patronato, del principio contable de entidad
en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre si
existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con condiciones que pueden
generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para continuar como entidad en
funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos
la atencion en nuestro informe de auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en las
cuentas anuales o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinion
modificada. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha
de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser la
causa de que la entidad deje de ser una entidad en funcionamiento.

» Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de las cuentas anuales, incluida la
informacion revelada, y si las cuentas anuales representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con el patronato de la entidad en relacion con, entre otras cuestiones, el alcance y
el momento de realizaciébn de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion al érgano de gobierno de la entidad,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad en la auditoria de las cuentas anuales del
periodo actual y que son, en consecuencia, las cuestiones clave de la auditoria.

En Santa Cruz de La Palma
EL INTERVENTOR GENERAL ACCTAL

Firmado electrénicamente el dia 18/11/2025 a las 12:18:00 por PEDRO FRANCISCO JAUBERT
LORENZO

El Pleno de la Corporacién toma conocimiento del Informe definitivo de Auditoria de
Cuentas Anuales de la Entidad Dependiente Fundacion Canaria Reserva Mundial de La
Biosfera La Palma, Anualidad 2022, suscrito por el Interventor General Acctal. D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinticinco.

SE TOMA CONOCIMIENTO

El Pleno de la Corporacion queda enterado.

*Anexo Video-Acta.
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ASUNTO N° 3.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE
CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE CONSORCIO DE SERVICIOS DE LA
PALMA, ANUALIDAD 2022.

Se da cuenta por la Presidencia, del Informe definitivo de Auditoria de Cuentas Anuales,
de la Entidad dependiente Consorcio de Servicios de La Palma, anualidad 2022; suscrito por el
Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, de fecha veintiuno de enero de
dos mil veintiséis, asi como su documentacion anexa, y cuyo tenor literal es el siguiente:
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Referencia: 4/2024/INF-CFINAN
Procedimiento: Gestion de Expedientes de Elaboracién de Informes de control/auditoria de Control
Financiero

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA

A la Asamblea del Consorcio de Servicios de La Palma
Denegacion de opinién

La Intervencion General del Cabildo Insular de La Palma, en uso de las competencias
que le atribuye el articulo 29.3.A) del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, es el
6rgano competente para auditar las cuentas anuales del Consorcio de Servicios de La
Palma, que comprenden el balance de situacion a 31 de Diciembre de 2022, la cuenta del
resultado econdmico patrimonial, el resultado presupuestario y la memoria correspondiente
al ejercicio terminado en dicha fecha.

Con fecha 5 de diciembre de 2025 la entidad recibié el Informe provisional de Auditoria
Publica de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2022 y, una vez transcurrido el
plazo legalmente establecido para ello, finalizado el dia 30 de diciembre de 2025, no se han
recibido alegaciones al mismo, por lo que se procede a elevarlo a definitivo.

No expresamos una opinion sobre las cuentas anuales de la Entidad adjuntas. Debido al
efecto muy significativo de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de
auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinién de
auditoria sobre estas cuentas anuales.

Fundamento de la denegacion de opinion

1. En diferentes apartados de la memoria de las cuentas anuales se indica que la
informacion se incorpora en anexos. No hemos dispuesto de los anexos

2. No hemos podido determinar la razonabilidad del valor en cuentas del inmovilizado
material el cual supone el 38% del total del activo.

3. No hemos obtenido la informacién de la entidad bancaria Cajamar sobre los saldos
y las operaciones realizadas con la Entidad, asi como la confirmacion de la
existencia o no de otras operaciones no reflejadas en las cuentas anuales.
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4. No hemos podido obtener conocimiento de los procedimientos internos y de
control aplicados por la Entidad para liquidar los servicios prestados a los
ayuntamientos segun los costes imputables a los mismos. En consecuencia, no
hemos podido realizar pruebas para verificar la razonabilidad de los criterios
utilizados para repercutir los costes de los servicios y de los servicios liquidados.

5. El resultado presupuestario se ha ajustado incrementandolo en 204.212,40 euros
por los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria. No hemos
dispuesto de documentacion soporte para verificar la razonabilidad del ajuste
indicado.

6. Las cuentas anuales del ejercicio 2022 que nos ha facilitado la Entidad para la
auditoria no contienen el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de
flujos de efectivo y el estado de la liquidacién del presupuesto.

7. No hemos constatado que la Entidad haya remitido la solicitud de confirmacion de
saldos y transacciones a los ayuntamientos que solicitamos para verificar los saldos
deudores y transacciones registrados en las cuentas anuales. No hemos obtenido
evidencia por procedimientos alternativos de los derechos pendientes de cobro de
presupuestos cerrados por importe de 330.340,82 euros, de los cuales constan
provisionados de dudoso cobro 276.674,84 euros.

8. La subvencion concedida por el Cabildo, para la puesta en marcha de la recogida
separada de residuos, por importe de 900.000 euros, consta registrada en el
epigrafe de acreedores y cuentas a pagar a corto plazo. A 31 de diciembre de
2022, esta actuacién estaba pendiente de inicio. En consecuencia, la aportacion
indicada se tenia que registrar en los epigrafes de deudas a largo plazo y/o deudas
a corto plazo, en funcién del calendario de ejecucién previsto de la actuacion.

9. La subvencién concedida por el Cabildo, para el estudio de implantacion sistema de
recogida puerta a puerta, por importe de 32.000 euros, consta registrada en el
epigrafe de acreedores y cuentas a pagar a corto plazo. A 31 de diciembre de
2022, se habia realizado el gasto correspondiente. En consecuencia, el importe
indicado se tenia que registrar en el epigrafe de transferencias y subvenciones
recibidas de la cuenta de resultado econémico patrimonial.

10. La subvencion concedida por el Cabildo, para la adquisicion de un vehiculo
especial recolector de residuos de tres ejes, por importe de 185.000 euros consta
registrada en el epigrafe de transferencias y subvenciones recibidas de la cuenta
del resultado econdmico patrimonial. El gasto subvencionado se materializé en el
ejercicio 2024. En consecuencia, a 31 de diciembre de 2022, el importe indicado se

Pagina | 2

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 16340664755767770512 en http://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/




[ o | INTERVENCION
b _sgL SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO
=/

Cabildo Insular de La Palma

tenia que registrar en el epigrafe de otras deudas a largo plazo del pasivo no
corriente.

11. La subvencién concedida por el Excelentisimo Cabildo de la Palma para el fomento
del compostaje escolar por importe de 11.233,39 euros consta registrada en el
epigrafe de Transferencias y subvenciones recibidas de la cuenta del resultado
econdmico patrimonial. El gasto subvencionado se materializé en el afio 2023. En
consecuencia, a 31 de diciembre de 2022, el importe indicado se tenia que registrar
en el epigrafe de otras deudas del pasivo corriente. Asi mismo, la subvencion
indicada consta registrada por duplicado en el epigrafe de Transferencias y
subvenciones recibidas del resultado econémico patrimonial.

12. La Entidad ha registrado en el ejercicio 2022 el gasto de la seguridad social del
mes de diciembre de 2021 por importe de 34.123,10 euros. Y no ha registrado el
gasto de la seguridad social del mes de diciembre de 2022 por importe de
36.050,40 euros. En consecuencia, a 31 de diciembre de 2022 el pasivo corriente
del balance esta infravalorado en 36.050,40 euros y las cifras comparativas estan
infravaloradas 34.123,10 euros.

13. A partir de los registros contables del ejercicio 2023 hemos identificado gastos
contabilizados en el ejercicio 2023 por importe de 87.163,57 euros, devengados en
el ejercicio 2022. En consecuencia, el pasivo corriente a 31 de diciembre de 2022
esta infravalorado por el importe indicado y el resultado econdmico patrimonial del
ejercicio esta sobrevalorado por el mismo importe.

Como resultado de estos hechos, no hemos podido determinar los ajustes que podrian
haber sido necesarios en relacion con los epigrafes del balance de situacion y de la cuenta
del resultado econdmico patrimonial.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio profesional,
han sido de la mayor significatividad en nuestra auditoria de las cuentas anuales del
periodo actual. Estas cuestiones han sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de
las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra opinion sobre éstas, y no
expresamos una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la denegacién de
opinion, hemos determinado que no existen otros riesgos mas significativos considerados
en la auditoria que se deban comunicar en nuestro informe.
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Otras cuestiones referidas al alcance de la auditoria

La sociedad de auditoria “Faura-Casas, Auditors Consultors, S.L.”, en virtud del contrato
suscrito con el Cabildo Insular de La Palma, ha efectuado trabajos de auditoria. En dichos
trabajos se ha aplicado por parte de la Intervencion General del Cabildo Insular de La
Palma la Norma técnica de relacion con auditores en el ambito del sector publico,
aprobada por resolucion del Interventor General de la Administracion del Estado de fecha
30 de diciembre de 2020.

La Intervencion General del Cabildo Insular de La Palma ha elaborado el presente informe
sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de auditoria “Faura-Casas, Auditors
Consultors, S.L.

Responsabilidad del Presidente en relacion con las cuentas anuales

El Presidente es responsable de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, y del resultado
econdmico-patrimonial de la entidad y de la ejecucion del presupuesto de la entidad, de
conformidad con el marco normativo de informacién financiera aplicable a la entidad en
Espafa, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de
cuentas anuales libres de incorreccién material, debida a fraude o error.

En la preparacién de las cuentas anuales, el Presidente es responsable de la valoracion de
la capacidad de la entidad para continuar como entidad en funcionamiento, revelando,
segun corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en funcionamiento y
utilizando el principio contable de entidad en funcionamiento excepto si la Asamblea tiene
la intencién o la obligacién legal de liquidar la entidad o de cesar sus operaciones o bien no
exista otra alternativa realista.

No hemos constatado que el presidente de la Entidad haya formulado las cuentas anuales
de 2022 y que la asamblea las haya aprobado. Las cuentas anuales de 2022 que nos han
sido facilitadas para auditar han sido informadas por el Interventor Accidental de la
Entidad.

Responsabilidades del auditor en relaciéon con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestra responsabilidad es la realizacion de la auditoria de las cuentas anuales de la entidad
de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas para el
Sector Publico vigente en Espafia y la emision de un informe de auditoria. Sin embargo,
debido a la significatividad de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener evidencia de auditoria
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que proporcione una base suficiente y adecuada para expresar una opinion de auditoria
sobre estas cuentas anuales.

Somos independientes de la entidad de conformidad con los requerimientos de ética, y
proteccion de la independencia que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas
anuales para el Sector Publico en Espafa, segun lo exigido por la normativa reguladora de
la actividad de auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, en la verificacion de la
adecuacién a la legalidad de los aspectos de la actividad econdmico-financiera de
aplicacion a la Entidad, se ha puesto de manifiesto el siguiente incumplimiento:

Contrataciéon publica

No hemos constatado la existencia de contratos vigentes, adjudicados de acuerdo con la
normativa reguladora de la contratacion publica, para obligaciones reconocidas en el
ejercicio auditado con diferentes terceros por importe total de 439.266,66 euros.

En Santa Cruz de La Palma

EL INTERVENTOR GENERAL ACCTAL.

Firmado electronicamente el dia
21/01/2026 a las 11:53:24 por
PEDRO FRANCISCO
JAUBERT LORENZO
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El Pleno de la Corporacién toma conocimiento del Informe definitivo de Auditoria de
Cuentas Anuales de la Entidad Dependiente Consorcio de Servicios de La Palma,
Anualidad 2022, suscrito por el Interventor General Acctal. D. Pedro Francisco Jaubert
Lorenzo, de fecha veintiuno de enero de dos mil veintiséis.

SE TOMA CONOCIMIENTO
El Pleno de la Corporacion queda enterado.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL SOBRE
“‘EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y
SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU IMPUTACION
PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024”.

Se da cuenta por la Presidencia, del Informe definitivo de Control Financiero
Permanente derivado de una Obligacion Legal sobre “Existencia de Obligaciones procedentes
de Gastos realizados o0 Bienes y Servicios recibidos para los que no se ha producido su
Imputacién Presupuestaria, ejercicio 2024”, suscrito por la Jefa de Servicio de Control
Financiero, D. 2 Ana Maria Gonzalez Rodriguez y el Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro
Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha trece y quince de
enero, respectivamente, de dos mil veintiséis, cuyo tenor literal es el siguiente:
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Referencia: 4/2025/INF-CFINAN
Procedimiento: Gestion de Expedientes de Elaboracién de Informes de control/auditoria de Control
Financiero

Intervencion (AMGR, CJD)

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL
SOBRE “EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES
DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS
RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU
IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024".
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I. INTRODUCCION

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, establece que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de
control interno respecto de su gestién econémica, de los organismos auténomos
y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de
funcién interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de
cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de
control de la eficacia.

De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (RCIL en adelante) el control financiero de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del
control permanente y la auditoria publica.

En relacién con las actuaciones de control permanente, estas se ejerceran
de forma continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora, con objeto de comprobar, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestién en su aspecto econdémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental
(art. 29.2 RCIL).

Por su parte, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 31 del RCIL, con
fecha 17 de marzo de 2025 y en el ejercicio de sus funciones como érgano de
control interno, la Intervencién del Cabildo Insular de La Palma ha suscrito el Plan
Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF), de cuyo contenido se
dio cuenta al Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 10 de abril de 2025.

En consonancia con el contenido de dicho PACF 2025, y dentro de las
actuaciones de control derivadas de una obligacidn legal, figura el control
sobre la “EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS
REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA
PRODUCIDO SU IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024”, cuya
motivaciéon trae causa en la regulacién contenida en la disposicion adicional
tercera de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector
publico, que especifica:

“En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria
de cuentas, se efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para,
mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria.
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La Intervencion General de la Administracién del Estado propondra la
metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo
caso, sera aprobada en cada ambito por los respectivos drganos de control
interno.”

A efectos practicos, la realizacion del presente control se centra
fundamentalmente en la operativa de funcionamiento de la cuenta contable 413
“acreedores por operaciones devengadas” y sus correspondientes
divisionarias, debiendo realizarse obligatoriamente con cardcter anual, sobre
todas las entidades no sujetas a auditoria de cuentas, por lo que en nuestro caso
se cifie Unicamente a la entidad Cabildo de La Palma y plasmandose en un
informe de control permanente.

Tramitacidon del Informe Provisional:

Una vez evacuado el informe provisional relativo al control de referencia y
notificado el mismo fehacientemente a la titular del Organo de Direccién vy
Coordinacién de Contabilidad y Presupuestos, no se han recibido alegaciones
dentro del plazo previsto de 15 dias habiles para la presentacién de las mismas

1.2 Consideraciones generales y normativa de aplicacion

La razén de la existencia de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas”, tal como viene definida en los Planes de Cuentas Locales
(modificacion aprobada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre), es dar
cumplimiento al principio de devengo. La aplicacidn de este principio implica
gue, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, la imputacién temporal de
gastos e ingresos debe realizarse en funcién de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan, con independencia de la corriente
monetaria.

Por lo tanto, en el registro contable de todo hecho econédmico que vaya a
tener reflejo en la ejecucién del presupuesto de gastos, se distinguen dos
aspectos, el econémico-patrimonial y el presupuestario, y estos dos aspectos no
suelen apreciarse simultdneamente sino que, generalmente, se cumplen los
requisitos para registrar el aspecto econémico-patrimonial (de acuerdo con el
principio de devengo que es un principio de caracter econémico-patrimonial)
antes de que se cumplan los requisitos para reconocer el aspecto presupuestario
(es decir, el gasto presupuestario realizado de acuerdo con el principio de
imputacion presupuestaria). En efecto, las obligaciones se devengan antes de
gue se dicte el acto de reconocimiento y liquidacién.

La cuenta 413 se utiliza en contabilidad para registrar obligaciones de
pago que ya son exigibles, pero que aln no se pueden imputar a los créditos
presupuestarios correspondientes. Es fundamental para cumplir con el principio
de devengo, reflejando la realidad econdmica de la entidad incluso cuando la
tramitacidn presupuestaria se retrasa. Un andlisis de esta cuenta implica
entender las razones de su acumulacién, como retrasos en facturas o fallos en la
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gestién, y evaluar su salgo al cierre del ejercicio para asegurar la imagen fiel de
la situacidn financiera.

Por otro lado, en el ambito de las entidades locales, hay que tener en
cuenta que éstas han de someter su actuacién a un presupuesto que se
constituye como pieza normativa basica de las mismas y que representa el
marco juridico y financiero; por lo tanto, el registro de las transacciones debe
realizarse no sélo con sujecién a los principios contables publicos, sino que ha de
cumplir, ineludiblemente, con las normas presupuestarias que les resulte de
aplicacion.

Desde otra perspectiva, y teniendo en cuenta que las entidades locales
realizan su actividad a través de la ejecuciéon de sus presupuestos, otros
principios que cobran especial relevancia a la hora de analizar la cuenta contable
413, son los principios presupuestarios de especialidad temporal y de anualidad.
A este respecto, el articulo 202 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales (en adelante TRLHL), sefiala que el ejercicio contable se correspondera
con el ejercicio presupuestario. A su vez el articulo 163 TRLHL estipula que el
ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural.

Ello debe interpretarse de manera conjunta con los articulos 176 TRLHL y
26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
| del Titulo sexto de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que se conforman como las
normas reguladoras del aspecto presupuestario -temporal de los gastos publicos
locales y en los que se estipula que “con cargo a los créditos del estado de
gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario”.

Por tanto, en el sector publico administrativo, ejercicio contable y ejercicio
presupuestario concurren simultdneamente y coinciden con el afio natural, que
es un periodo de tiempo claro, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre. Pese a ello, en ocasiones, pueden surgir disquisiciones temporales en
la operatoria practica del principio de temporalidad, sobre todo en relacién con
servicios, suministros y obras que se lleven a cabo durante los ultimos meses del
ejercicio. Sin embargo, las exigencias de la gestién, no pueden encorsetarse en
los limites de un ejercicio presupuestario y es por ello que la norma contempla
excepciones a este principio general, entre ellas la posibilidad de imputar al
presupuesto corriente obligaciones vencidas en ejercicios anteriores.

1.3 Propdsito de la cuenta 413

¢ Principio de devengo:
Permite reconocer una deuda y registrarla en la contabilidad
financiera, aunque no se haya completado su registro
presupuestario. La aplicacién de este principio implica que, desde el
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punto de vista econdmico-patrimonial, la imputacién temporal de
gastos e ingresos debe realizarse en funcién de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan, con independencia
de la corriente monetaria

e Imagen fiel:
Asegura que la informacion contable refleje la situacién financiera
de la entidad de la forma mas precisa posible, incluso con retrasos
en el proceso presupuestario. El objetivo es reflejar la imagen fiel de
la administracién, ya que la entidad asegura que usando esta norma
contable se llevaran los gastos en el periodo en que hayan ocurrido
los movimientos y no el hecho generador.

¢ Obligaciones no presupuestadas:
Se utiliza para deudas derivadas de gastos (econémicos o en
activos) que no se han podido aplicar a presupuesto por motivos
administrativos o de procedimiento.

Las Causas mas habituales de su acumulacién son retrasos en la recepcion
de facturas por dificultades en el proceso de recepcién y validacidon de facturas
por parte de los proveedores; deficiencias en la gestidn presupuestaria por
problemas en la planificacion y ejecucién del presupuesto que impiden aplicar los
créditos en tiempo y forma y por dltimo, fallos en la tramitacién de contratos,
encargos u otras obligaciones de pago.

Son multiples las razones por las que se considera de especial importancia
el adecuado funcionamiento de la 413 en lo que respecta a la periodicidad en su
llevanza; uno de ellos es para efectuar un mejor control de la morosidad. En este
sentido, la regulacién existente del registro contable de facturas, incluye también
las correspondientes a gastos registrados en la cuenta 413, lo que implica su
consideracion en el periodo medio de pago que las Administraciones Publicas han
de elaborar y publicar de acuerdo con la normativa vigente. El no utilizar
adecuadamente la cuenta 413 puede producir un efecto dilatador en el plazo de
pago a proveedores que contrarrestaria la eficacia de las medidas que han
venido adaptdandose en materia de control de la morosidad en las
administraciones publicas.

De esta forma el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP en adelante)
define la cuenta 413 como “cuenta acreedora que recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para las que no se
ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo procedente la misma.”

En definitiva, la cuenta 413 se concibe para dar cumplimiento al principio
contable del devengo de manera que, en el caso de que no se pueda reconocer
presupuestariamente una obligaciéon por distintos motivos (falta de conformidad
en la factura, necesidad de realizacibn de comprobaciones y tramites
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administrativos previos, etc.), si existe una obligacion juridica de pago, ésta debe
tener reflejo, en todo caso, en la contabilidad financiera.

La normativa reguladora de la presente actividad de control, en lo que
se refiere al objeto y ambito temporal de esta actuacién, esta constituida
fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

v Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

v Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

v Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

v" Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

v R. D. 424/2017, de 28 de abril, por el que se por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RCIL)

v Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

v' Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

v" Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de contabilidad publica local (IMNCL),
modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

v Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

v' Bases de ejecucidon del Presupuesto General del Cabildo Insular de La
Palma correspondiente al ejercicio 2024.

v" Resolucién de 9 de febrero de 2018 de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado por la que se aprueban instrucciones para la
realizacion de las actuaciones previstas en el apartado 1.g) del articulo
159 de la Ley General Presupuestaria.

v" Nota Informativa 1/2019 IGAE relativa a la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” en los planes de cuentas anuales.

Se debe reproducir, asimismo, lo establecido en el ultimo parrafo de la
mencionada disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de
control de la deuda comercial en el sector publico:

“La Intervencion General de Ila Administracion del Estado
propondra la metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de
control que, en todo caso, sera aprobada en cada ambito por los respectivos
organos de control interno.”

Dando cumplimiento a dicho mandato se dicta Resolucién de 9 de febrero
de 2018 de la Intervencién General de la Administracién del Estado, no obstante,
no todas las consideraciones realizadas en la misma, propias de la AGE, son de
aplicacién a las EELL, por cuanto el funcionamiento de las corporaciones locales
es diferente de la propia de la Administracion General del Estado. Se ha
intentado, por tanto, adaptar el contenido de dicha resolucién a la realidad de
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este Cabildo y a la elaboracién de este informe, sin perjuicio de la procedencia de
un desarrollo o adaptacién normativa interna que nos permita ajustarnos mejor a
dicha Resolucién.

El presente trabajo de control se ha realizado de acuerdo con las normas
de auditoria del Sector Publico, ajustandose este informe a la estructura
contemplada en el Anexo | de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervenciéon General de la Administracién del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL CONTROL.

El ambito subjetivo de esta actuacion de control financiero esta
constituido por la entidad Cabildo Insular de La Palma, la cual no esta sujeta a
la obligacién de auditoria de sus cuentas anuales, en consonancia con la citada
Disp. Adicional 32 de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en
el sector publico.

En cuanto al ambito objetivo estd integrado por las obligaciones
devengadas en el ejercicio 2024 y anteriores, en su caso, y ho imputadas en el
Presupuesto de dicho ejercicio y que hayan quedado reflejadas en la cuenta del
Plan Contable definido en la ICAL normal, 413 “acreedores por operaciones
devengadas”, asi como las razones para su falta de imputacién presupuestaria.

Se trata de un control financiero de cumplimiento cuyos OBJETIVOS son

los siguientes:

% Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 y no
imputadas en el presupuesto de dicho ejercicio y que hayan quedado
reflejadas en la cuenta del Plan Contable definido en la ICAL del modelo
normal, 413 "acreedores por operaciones devengadas”, asi como las
razones para su falta de imputacion presupuestaria.

% Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 y no
imputadas en el presupuesto de dicho ejercicio y que NO hayan
gquedado reflejadas en la cuenta del Plan Contable definido en la ICAL
del modelo normal, 413 “acreedores por operaciones devengadas”, asi
como las razones para su falta de imputacion presupuestaria.

% Analisis de las operaciones aplicadas al presupuesto del ejercicio 2025
correspondientes a aquellas devengadas en ejercicios anteriores al
2024 y comprobaciones sobre los saldos de la cuenta 413
correspondientes a operaciones devengadas en ejercicios anteriores al
2024.

El ALCANCE de esta actuacién ha analizado:

a) Comprobacién de que las operaciones pendientes a 31/12/2024 y que
se conocian a esa fecha, estan contabilizadas en la cuenta 413.

b) Analizar el por qué de esa falta de imputacion a presupuesto.
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c) Comprobacién de que las operaciones contabilizadas en dicha cuenta a
31/12/2024, se han imputado presupuestariamente en el 2025.

d) Analizar si existen obligaciones o gastos del ejercicio 2024, no
imputadas presupuestariamente y que no se han reflejado en la cuenta
413.

e) Analizar si existen obligaciones o gastos de ejercicios anteriores al
2024, que aun siguen estando reflejadas en la cuenta 413, y las
razones para ello.

Se ha obtenido evidencia suficiente y adecuada para la formulaciéon del
presente informe. Se han revisado los asientos practicados en la cuenta 413 y
sus subdivisionarias, del Cabildo Insular de La Palma con saldo a 31/12/2024, con
el correspondiente seguimiento de las obligaciones tramitadas durante el
ejercicio 2025, correspondientes a gastos devengados durante el ejercicio 2024 o
anteriores, dentro de los que se han distinguido aquellos tramitados invocando el
art. 26.2.b) del RD 500/1990, de 20 de abril, por responder a gastos debidamente
comprometidos en ejercicios anteriores, de los tramitados a través de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. Finalmente, se ha hecho
un seguimiento de las facturas incluidas en la citada cuenta, con nimero de
cédigo GEMA del ejercicio 2023 y anteriores, a los efectos de determinar si se ha
hecho la depuracidn recomendada en el informe de control permanente
evacuado para el ejercicio 2023.

lll. VALORACION GLOBAL

A partir del trabajo de control realizado se obtienen las siguientes
consideraciones como valoracion global:

- El 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcién volcanica en la zona de
Montafia Rajada en la isla de La Palma, que durante 85 dias cubrié mas de 1200
hectdreas, destruyendo edificaciones, infraestructuras y explotaciones
agropecuarias. Tras la emergencia inicial, las autoridades comenzaron a adoptar
medidas de recuperaciéon econdémica, social y territorial. La isla fue declarada
como zona gravemente afectada por una emergencia de proteccion civil, y se
implementaron numerosas acciones para restablecer los servicios esenciales, asi
como la red viaria y otras infraestructuras criticas. Esta situacién supuso la
declaracion de la isla de La Palma como zona gravemente afectada por una
emergencia de proteccion civil en la sesion del Consejo de Ministros celebrada el
28 de septiembre de 2021.

Como consecuencia de esta situacién, el saldo de la cuenta 413 en el
ejercicio 2023, reflejaba un importe superior a los ocho millones y medio de
euros, fruto solamente de la contratacién de obras de emergencia, lo que se
traducia en un empeoramiento muy significativo en la gestién del gasto durante
el ejercicio 2023. En este informe, intentamos no tener en cuenta este efecto, de
manera que se puedan cruzar datos con los resultados de los ejercicios de los
ultimos anos, sin que estén desvirtuados por ese acontecimiento.
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- Si obviamos este efecto y comparamos los resultados de la cuenta 413,
los importes de las obligaciones incluidas en los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos tramitados durante el ejercicio 2024, asi como los
resultantes de las obligaciones tramitadas conforme al art. 26, 2.b) del RD.
500/1990, de 20 de abril, con los de los ejercicios anteriores, vemos que la
cuantia ha aumentado, por lo que se determina gue continuamos con una
deficiente previsién presupuestaria.

- Asi nos encontramos que los gastos reflejados en dicha cuenta 413, que
responden a gastos debidamente adquiridos representan, solamente, el 10,13%
del total de los gastos no imputados a presupuesto recogidos en la cuenta 413 a
31/12/2024.

- El porcentaje de gastos incluidos en la cuenta 413 en las que se ha
detectado deficiencias/ausencia del correspondiente procedimiento alcanza el
61,36% del total, porcentaje, que si bien es inferior al del aino pasado, nos sigue
mostrando un incumplimiento de los preceptos normativos de aplicacién,
fundamentalmente los contenidos en la Ley de Contratos del Sector Publico y en
la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

- Durante los Ultimos ejercicios se mantenia una tendencia ascendente de
los importes por los que se han tramitado expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito en el Cabildo de La Palma. Sin tener en cuenta la
situacién de emergencia que se declard y afecté de sobremanera a los resultados
del afo pasado, vemos que se vuelve a incrementar la cuantia de los créditos
incluidos en el expediente de reconocimiento extrajudicial de este afio,
comparandolos con los de los ejercicios 2023 y anteriores, estando pendiente
ademas, a fecha de cierre de este informe, la tramitacién de un segundo
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

- En aplicacién del principio del devengo, el saldo de la cuenta 413 a
31/12/2024 aparece infravalorada en una cuantia de al menos 2.272.253,99 €, al
no tener reflejo una serie de obligaciones que han aflorado durante el ejercicio
2025, poniéndose de relieve, la acumulacién de obligaciones durante el Ultimo
trimestre del ejercicio que determina, igualmente, una deficiente planificacién del

gasto publico a lo largo del ejercicio.

V. RESULTADOS DEL TRABAJO

IV.1. Metodologia

Para la obtencién de los resultados del control realizado se ha solicitado la
colaboracién del Servicio de Contabilidad del Cabildo de La Palma, habiendo este
remitido la informacién solicitada en el plazo establecido para ello. También se
ha contado con el acceso directo al aplicativo de contabilidad (GEMA) que nos ha
servido, en la medida de nuestras posibilidades, para individualizar las distintas
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situaciones con las que nos hemos encontrado. Asimismo, se ha accedido a los
aplicativos informaticos de contratacion, para verificar los datos contractuales,
incluidos los contratos menores, a 31 de diciembre de 2024.

Se ha accedido, igualmente, a la informacién publicada por la Intervencién
General de la Administracion del Estado relativa a los saldos de la cuenta
contable 4131, extractada de la liquidacién de los presupuestos de la
Corporacion.

Se ha procedido a la solicitud de informacién al Servicio Juridico a los
efectos de determinar la existencia de procedimientos judiciales en curso que
pudieran requerir la dotacién de provisiones al respecto.

IV.2 Analisis de la informacion suministrada.

IV.2.1 Datos Generales

En una primera aproximacién, de los datos extraidos tanto del aplicativo
contable GEMA y del portal web del Ministerio de Hacienda relativos a SALDO DE
LA CUENTA ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (413) DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES, concernientes al
Cabildo Insular de La Palma, segun la informaciéon suministrada en la liquidacién
de los respectivos presupuestos, se concretan seguidamente:

Liquidacion | Liquidacion | Liquidacion | Liquidaciéon | Liquidacién | Liquidacion

LRI LA 2019 (€) 2020 (€) 2021 (€) 2022 (€) 2023(€) | 2024(6)

CABILDO INSULAR DE LA PALMA | 2.924.681 3.842.062 4.083.265 4.744.778 12.676.478 | 4.376.298,43

Como puede apreciarse, si no tenemos en cuenta el incremento
derivado de la crisis volcanica que se produjo en la liquidacion del
ejercicio 2023, el valor de la liquidacion del ejercicio 2024, tiende a
estabilizarse en niveles de anualidades anteriores.

Por su parte, consultados los datos recogidos en Ila contabilidad
corporativa, obtenemos las siguientes cuantias relativas al ejercicio 2024:

Saldo de la cuenta 413 a Total Obligaciones % saldo cuenta 413
ENTIDAD 31/12/2024 Reconocidas netas sobre ORN del ejercicio
(ORN) 2024
CABILDO DE LA o
PALMA 4.376.298,43 222.062.151,04 1,97%

Seguidamente se recogen estos mismos datos relativos a los tres ultimos
ejercicios, Unicamente a efectos comparativos:
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Saldo de la Total Obligaciones % saldo cuenta 413
cuenta 413 a Reconocidas netas sobre ORN del ejercicio
ENTIDAD 31/12 (ORN)
CABILDO DE LA PALMA 12.676.478,00 € 218.612.779,97 € 5,80%
(2023)
CABILDO DE LA PALMA 4.744.778,00 € 212.047.747,62 € 2.23%
(2022)
CABILDO DE LA PALMA 4.083.323,40 € 143.589.469,41 € 2,84%
(2021)

La tabla muestra la evolucién del saldo de la cuenta 413 en el Cabildo de
La Palma para los anos 2021, 2022 y 2023, junto con el total de Obligaciones
Reconocidas Netas (ORN) de cada ejercicio y el porcentaje que representa el
saldo de la cuenta 413 respecto al total de ORN.
e En 2021, el saldo de la cuenta 413 era de aproximadamente 4,08 millones
de euros, con unas ORN de 143,59 millones, lo que supone un 2,84%.
e En 2022, el saldo aumenté a 4,74 millones de euros, mientras que las ORN
crecieron a 212,05 millones, reduciendo el porcentaje relativo a un 2,23%.
e En 2023, se observa un aumento significativo en el saldo de la cuenta 413,
que alcanza los 12,68 millones de euros, mientras que las ORN aumentan
ligeramente a 218,61 millones, haciendo que el porcentaje relativo suba
notablemente hasta el 5,80%.

De un analisis algo mas detallado, podemos extrapolar que si del saldo de
la cuenta 413 del ejercicio 2023, no contamos las certificaciones de obra para la
reconstrucciéon de la red viaria tras la erupcidn volcanica, que ascendieron a un
total de 8.546.156,34€, el porcentaje relativo sobre la ORN del ejercicio bajaria
significativamente hasta un 1,89%, por lo que se encontraria en niveles similares
tanto a lo que se refiere a los indices de ejercicios anteriores como al del ejercicio
que estamos analizando.

Con respecto a su desglose anual, seguidamente se transcriben las
cantidades informadas trimestralmente al Ministerio de Hacienda por este
concepto durante el ejercicio 2024, segun los datos publicados por el citado
organismo:

ENTIDAD 1ER 2DO 3ER 4TO. LIQUIDACION
TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 2024
CABILDO DE
LA PALMA 448.155.15€ 11.086.230,62 € 628.481,89 € 4.425.957,56 € 4.376.298,43
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Desde el punto de vista del control y seguimiento del Registro
Contable de Facturas, durante el citado ejercicio 2024, tenemos que:

Importe registrado cuenta 413 (debe) durante 2024 8.006.458,65€

Importe Registro Contable Facturas (RCF) durante 2024 63.976.770,75 € (*)

(*)Segun la informacién suministrada por el Servicio de Contabilidad, el nimero total de las facturas registradas
durante el ejercicio 2024 es de 10.338, habiéndose excluido, para la obtencién de la cuantia final sefialada, las
que se encuadraban, al final de afo, en los siguientes estados de tramitacién:

- Anulado.

- Devueltas a proveedor.

- Devueltas a proveedor, por no ser conforme.

Al igual que ya se advertia en el informe emitido el pasado
ejercicio, este dato nos aporta informacion sobre el hecho de que no
todas las facturas recibidas a través del Registro Contable de Facturas
tramitados durante el ejercicio, son registrados en la cuenta 413, siendo
imputadas, con caracter general, directamente a presupuesto. Si bien, la
modificacién realizada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre,
determina que la frecuencia minima de utilizacién de la nueva cuenta 413 serd la
trimestral, por lo que la obligacién legal de registro es coincidente con el deber
de suministro de informacién para las entidades locales con poblacién superior a
5.000 habitantes, en aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién Local, esta forma de operar implica una
debilidad del sistema, en cuanto sélo se registran en la citada cuenta aquellas
facturas que, a fecha de finalizacidon del trimestre, no han sido convenientemente
imputadas a presupuesto. De esta forma se hace depender la "fiabilidad
del resultado de la cuenta 413" de la correcta cumplimentaciéon de los
datos en la comunicacion de la informacion trimestral y en los que
finalmente se incluyan para cerrar el ejercicio, y no de la operatoria
ordinaria y exhaustiva del registro de cada una de las facturas segun se
produce su recepcion, mediante la utilizacion del correspondiente
modulo contable.

Continuando, no obstante, con el andlisis y considerando que el alcance
del control abarca diversas situaciones, pero cuyo enfoque fundamental ha de
ser los gastos que se reflejan en la cuenta 413 a fin de ejercicio, se determina la
existencia de tres situaciones diferenciadas, a la vista de los datos obtenidos:

La primera de ellas trae causa en las exigencias del propio rigor
presupuestario que pueden dar lugar a que una tramitacion correcta de
gastos, sobre todo, los del ultimo trimestre, por diversos motivos
(presentacion de facturas muy al final del ejercicio, operativa interna,
demoras en las firmas o en informes de conformidad, u otras incidencias
en la tramitacion de las facturas) no haya dado tiempo a Ia
correspondiente imputacion presupuestaria, aunque si contable; la
segunda se refiere a esos otros gastos cuya imposibilidad de imputar a
presupuesto se debe precisamente a un déficit o ausencia en el
procedimiento o requisitos de tramitacion; y, finalmente, tendremos un
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tercer supuesto integrado por las obligaciones cuyo devengo, se ha
producido durante el ejercicio 2024, pero que no se han integrado en la
cuenta 413, sino que directamente se han imputado al presupuesto del
ejercicio 2025, generalmente porque la factura ha sido presentada por
el tercero con posterioridad al cierre.

Tendremos por tanto:

1) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, con procedimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, realizadas sin
procedimiento.

3) Obligaciones no imputadas en la cuenta 413, pero cuyo
devengo se ha producido en el ejercicio 2024.

IV.2.2 Seguidamente se desarrolla la casuistica puesta de
manifiesto en cada uno de los tres supuestos identificados:

1) Obligaciones con saldo reflejadas en la cuenta 413 a 31/12/2024
que responden a gastos debidamente adquiridos (con
procedimiento).

Primeramente es necesario identificar aquellas obligaciones que se
integran en la cuenta 413 y, por tanto, quedan pendiente de aplicaciéon
presupuestaria y responden a gastos debidamente adquiridos,
generalmente derivados de contratos menores o de procedimientos
previa la correspondiente licitacion publica (abierto, restringido,
negociado, etc.).

La dinamica presupuestaria exige coordinar el principio del devengo y el
principio de anualidad presupuestaria. Por el primero de ellos, los gastos han de
imputarse al ejercicio en el que se origina, pero por el segundo la vigencia del
presupuesto queda condicionada al ejercicio natural. Ello no es ébice para que el
TRLRHL establezca un plazo considerable de dos meses para culminar el cierre
del ejercicio presupuestario, en tanto las operaciones de cierre se podran realizar
hasta el 1 de marzo.

No obstante lo anterior, las operaciones presupuestarias requieren en
muchos casos de resoluciones administrativas que han de ser dictadas dentro de
un ejercicio y que, igualmente, deben quedar reflejadas en el Registro de
Resoluciones de dicho periodo, lo que produce o puede producir la incongruencia
y el desacompasamiento entre los actos administrativos y los actos contables,
pues un acto contable que requiera de un acto administrativo no deberia ser
reflejado en un ejercicio diferente al que se dicta el acto administrativo.

Esta situacidn, no del todo resuelta juridicamente, requiere de la necesidad
de adecuar la operativa interna a dicha circunstancia.
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Por otra parte, igualmente la dindmica presupuestaria y, en su caso, una
incorrecta planificacion, puede dar lugar a que determinados gastos que se han
de imputar a un ejercicio diferente al que se autorizaron y comprometieron,
requieran del cierre del ejercicio anterior para disponer de los créditos necesarios
que haga posible el abono de las certificaciones o facturas a los proveedores, lo
gue de la misma forma exige agilidad en el cierre presupuestario (incorporacién
de remanentes de crédito).

Dicha situacién es recogida de manera concreta en el Plan General de
Contabilidad Pudblica que establece el principio de devengo como criterio
aplicable para el registro contable de las operaciones, es decir, la
contabilizacién de derechos u obligaciones una vez devengados. No obstante,
en los criterios de registro de los activos y pasivos, asi como de los ingresos y
los gastos que tengan reflejo en la ejecucién del presupuesto, se establece que
se podran contabilizar cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido en
cada caso, se dicten los actos que determinan el reconocimiento de gastos o
ingresos presupuestarios, matizando en este caso, que al menos a la fecha de
cierre del periodo contable, aunque no hayan sido dictados los mencionados
actos, también deberan reconocerse en el balance los activos y pasivos
devengados y en la cuenta de resultado econdmico patrimonial o en el estado
de cambios en el patrimonio neto los gastos o ingresos devengados por la
entidad hasta dicha fecha.

Asi pues, con el término "operaciones no formalizadas" se hace referencia
a aquellas operaciones en las que el sujeto contable aun no ha autorizado
formalmente las mismas, no ha dictado los actos administrativos de
reconocimiento de gastos o ingresos presupuestarios, pero se ha producido un
devengo de activos y pasivos, o de gastos o ingresos, en el ambito econémico
financiero que no tienen repercusién presupuestaria.

El marco general a este respecto lo encontramos en la regla 8 de la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local, cuando determina que
"Corresponde al Pleno de la Corporaciéon: b) Aprobar, previo informe de la
Intervencion (u dérgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad), las normas que regulen los procedimientos administrativos a
seguir en la gestién contable de la entidad local, a fin de garantizar el adecuado
registro en el sistema de informacion contable de todas las operaciones, en el
oportuno orden cronolégico y con la menor demora posible". Por tanto,
corresponde a cada entidad local a través del Pleno regular, teniendo en cuenta
su organizacién y sus sistemas de trabajo, los procedimientos que permitan al
contable disponer de informacién acerca de las operaciones realizadas en la
fecha mas préxima posible a la de realizacién. En consecuencia, debe ser cada
entidad la que garantice, estableciendo los procedimientos para ello, que el
responsable de la contabilidad dispone de la informacién necesaria y en el
momento oportuno para poder registrar adecuadamente las operaciones
recogidas en la cuenta 413. Y, a este efecto hay que tener en cuenta que, segln
el apartado 52 del Marco Conceptual de la Contabilidad Publica, se reconocera
un pasivo en el balance cuando:
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— Se considere probable que, a su vencimiento, y para liquidar la
obligacién, deban de entregarse o cederse recursos que incorporen rendimientos
econdmicos o un potencial de servicio futuros.

— Y es necesario que su valor pueda determinarse con fiabilidad.

En este contexto, también el Tribunal de Cuentas en sus informes de
fiscalizacién sobre los gastos ejecutados por las EELL sin crédito presupuestario,
proponia entre otras recomendaciones "adoptar por parte de las entidades
locales una instruccién que regule las operaciones a realizar a cierre de ejercicio,
con el objetivo de normalizar y planificar la fecha Ilimite para proponer la
iniciacion de procedimientos de gasto, para aplicar una factura al presupuesto en
curso, asi como para aplicar gastos al ejercicio a cerrar, y el procedimiento a
seguir con aquellas facturas expedidas en diciembre del ejercicio precedente,
pero con entrada en los registros en enero del afo siguiente, respetando los
principios de devengo y la anualidad presupuestaria."

Si bien en el Cabildo de La Palma no se ha adoptado por parte del Pleno
Corporativo las correspondientes directrices reguladoras de tales cuestiones,
anualmente si se dicta instruccién de cierre, a efectos Unicamente de una mejor
programacioén de las actuaciones de final del periodo, que para el ejercicio 2024
se concretd en la Instruccién de fecha 24 de octubre de 2024, emitida por parte
del Consejero Delegado de Hacienda y Recursos Humanos, a instancia de la
Intervencidon General, con el objeto de acompasar los actos administrativos con
los presupuestarios y contables, asi como predisponer para la agilidad en el
Cierre, sobre todo en lo concerniente a regular los tiempos para realizar la
fiscalizacion previa de los gastos.

Por tanto, se puede dar la circunstancia de gastos que si bien han seguido
un procedimiento correcto, no encuentren encaje presupuestario en el ejercicio
en el que se factura, por aplicarse la Instruccién de cierre y limitar ésta la
posibilidad de dictar actos administrativos a una determinada fecha que permita
acomodar, de manera coherente, la casuistica presupuestaria con la
administrativa. Ello, obviamente, no puede tener como consecuencia que los
proveedores no puedan facturar en el ejercicio gastos correctamente tramitados,
qgue incluso con facturacidn electronica permite la presentacion de los
justificantes el dia 31-12 a las 23:59 horas y por ello, igualmente, la normativa
presupuestaria, tanto el TRLRHL, como el propio RD 500/1990, permite la
imputaciéon a ejercicio diferente de aquellos gastos debidamente adquiridos,
entendiendo los mismos como aquellos correctamente adjudicados en ejercicio
anterior.

Sin embargo, la justificacién de esos gastos que se han facturado
ordinariamente en los ultimos dias del ejercicio, requieren un reflejo contable
para dar cumplimiento al principio de imagen fiel, entre otros.
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Seguidamente se exponen de forma agrupada dichos gastos en el ejercicio
2024; gastos debidamente tramitados y adquiridos que, sin embargo, no son
reflejados en el presupuesto de dicho ejercicio y que han de quedar como
pendientes de imputacién presupuestaria y a los cuales se les ha dado
tramitacidon durante el ejercicio 2025 a través de la féormula contenida en el art.
26.2.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. En el ANEXO
1.1 a este informe se recogen detalladamente con indicaciéon de la prestacién y
proveedor.

N° TOTAL OBLIGACIONES
DEBIDAMENTE TRAMITADAS DURANTE
2025 Y RECOGIDAS EN LA CUENTA 413 A IMPORTE
31/12/2024
300 443.260,34 €

Dichos gastos relacionados en el Anexo 1.1 suponen el 10,13% del
total de los gastos no imputados a presupuesto recogidos en la cuenta
413 a 31/12/2024, lo que supone un aumento con respecto al porcentaje
del ano pasado (3,65%). Merece la pena senalar en este apartado, la
acumulacion de contratos menores adjudicados a finales de afho, que
hace pensar en una deficiente planificacion del gasto publico a lo largo
del ejercicio.

No obstante, dada la inexistencia en el propio programa contable de la
obligatoriedad de identificar este tipo de gastos y tener que agruparse de forma
manual, tanto a la hora de realizar la funcién interventora como su posterior
contabilizacidon, es posible que en el recuento realizado no se hayan identificado
la totalidad de gastos incluidos en este supuesto, lo que ha conllevado una
limitacion al alcance en el trabajo realizado. Por lo tanto, seria
recomendable que las obligaciones tramitadas que respondan a este
supuesto fueran objeto del oportuno registro complementario, a los
efectos de un mejor control y seguimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, con ausencia o errores
procedimentales (sin procedimiento).

2.a) Primeramente y con caracter general haremos una aproximacion a los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el
ejercicio 2025 y que responden a gastos de ejercicios anteriores tramitados con
ausencia o errores procedimentales.

N° EXPTE. REC. CREDITO NUMERO DE OBLIGACIONES IMPORTE TOTAL
INCLUIDAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
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EXPTE. N° 1 REC. EXT. CTO. 199 3.472.502,89 €

TOTAL 199 3.472.502.89 €

Los motivos por los que dichos gastos/obligaciones se han tramitado con
deficiencias u omisiones procedimentales son recogidos en los correspondientes
informes evacuados por la Intervencion, en los que se detalla como causas mas
habituales para cada uno de los gastos:

1. Defectos formales en procedimientos de contratacion, en virtud de la
normativa de contratacion en vigor en el momento del contrato, en su caso, o de
la realizacion de la prestacion: A) Se incumple con lo estipulado en el art. 29.8 de
la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico en materia de
procedimientos de contratacion, que dice que los contratos menores definidos en
el articulo 118 no podran tener una duracion superior a un afo ni ser objeto de
prérroga; B) No se ha seguido procedimiento de contratacion legalmente
establecido, bien por no haber existido jamas contrato, bien por finalizacién del
contrato previo, realizdndose o continudndose, respectivamente, con la
realizacion de las prestaciones sin cobertura legal, conculcandose, en
consecuencia, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminaciéon e igualdad de trato
entre los candidatos, no asegurandose de esta manera, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente
utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa
de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa; C) Determinados
contratos validamente celebrados presentaron insuficiencia de crédito, declarado
nulos por esta razén en virtud del art. 39.b) de la ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico en materia de procedimientos de contratacion; D)
Se produce fraccionamiento del objeto del contrato, no solo dividiendo el objeto
con un mismo tercero, sino adjudicando prestaciones idénticas a distintos
terceros mediante contratos menores. E) Se ha realizado prescindiendo de los
tramites establecidos en el articulo 6 “Convenios y encomiendas de gestion” y en
el articulo 32 “Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

2. Incumplimiento del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion:
en cuyo articulo 8 establece que las facturas podran expedirse por cualquier
medio, en papel o en formato electrénico, que permita garantizar al obligado a su
expedicion la autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su
legibilidad, desde su fecha de expedicion y durante todo el periodo de
conservacion. Asimismo, insiste en que la autenticidad del origen de la factura,
en papel o electrénica, garantizara la identidad del obligado a su expedicion y del
emisor de la factura, y en que la integridad del contenido de la factura, en papel
0 electrénica, garantizaré que el mismo no ha sido modificado. Asi mismo, el

Pagina |17

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 16340665213352476272 en http://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/




i
lﬁ? * INTERVENCION
| Iy

SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO

.\L

Cabildo Insular de La Palma

articulo 11 establece que el plazo para la expedicién de las facturas debe ser en
el momento de la realizacién de la operacion.

3. Incumplimiento del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de La Ley Reguladora de Las Haciendas Locales,
que en su articulo 173.1 establece que las obligaciones de pago solo seran
exigibles de la hacienda local cuando resulten de la ejecucién de sus respectivos
presupuestos, con los limites sefialados en el articulo 172 y en su articulo 173
establece: “No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

4. Incumplimiento del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que
en su articulo 25.2 sefiala que: “No podran adquirirse compromisos de gasto en
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.

5. Incumplimiento de las Bases de Ejecucion: A) Se conculca la Base n° 20.6, que
sefiala que, recibidos los documentos referidos (factura), se remitiran al Centro
gestor del gasto, para su conformidad por el Jefe del Servicio, acreditando que la
prestacion se ha efectuado de conformidad con las condiciones contractuales; B)
Se conculca la Base n° 30 y lo estipulado al respecto en el Acuerdo del 24 de
abril de 2020 del Consejo de Gobierno Insular relativo a la competencia y normas
de actuacion en materia de contratacion, asi como la instruccién sobre contratos
menores; C) Incumplimiento de la Base n°16.- Anualidad presupuestaria.

6. Incumplimiento de la Orden EHA. 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

7. Incumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3 /
2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (Ley de Morosidad).

8. Incumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, del reglamento que la desarrolla, de la Ordenanza General de
Subvenciones de este Excmo. Cabildo Insular: no se han seguido los tramites
establecidos por la normativa vigente para la concesion de subvenciones.

9. Lo dispuesto en la Ley 47 / 2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
en relacion con la figura juridica de la "prescripcion" (articulos 25.1.b y 25.3), que
se fija en cuatro afios contados a partir de la fecha de la notificacion, del
reconocimiento o liquidacién de la respectiva obligacion.
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10. Incumplimiento del principio de temporalidad de los créditos recogido en el
articulo 134.2 de La Constitucion: "Los Presupuestos Generales del Estado
tendran caracter anual, incluiran la totalidad de gastos e ingresos del sector
publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado".

A continuacién se presenta el desglose por areas/servicios gestores e
importes de los gastos incluidos en los respectivos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el ejercicio 2025:

SERVICIO GESTOR IMPORTE N° CREDITOS
ACCION SOCIAL 243.973,53 € 4
gf :;;’;I%i%ljfs 3.022.307,95 € 6
AGRICULTURA 219,30 € 3
CULTURA 26.781,57 € 28
DEPORTES 10.506,89 € 10
EMPLEO 878,60 € 2
HOSPITAL 94.340,22 € 111
JUVENTUD _ 267,70 € 1
TRANgfgﬁlfﬁ CION 46.024,02 € 3
TURISMO 27.203,11 € 26
TOTAL EXPEDIENTE 3.472.502,89 € 199

Como queda reflejado anteriormente destaca, en cuanto a importe, las
areas/servicios de:

- Actividades Clasificadas: Gestion del Complejo Ambiental de
Residuos y los Servicios prestados en Barranco Seco de los meses
comprendidos entre julio y diciembre del ejercicio 2024, por importe de
3.022.307,95 € facturado por la empresa URBASER, prestaciones
contractuales éstas para los que no se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido y que de forma
reiterada son incluidas en cada ejercicio en los respectivos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito. Se ha
constatado que de forma sistematica y a pesar de la
advertencia que el organo interventor realiza en cada uno de
los informes de aprobacion del respectivo presupuesto, se
infradota el crédito necesario para hacer frente a la prestacion
de los servicios del Complejo Ambiental, siendo solventada
posteriormente la situacion mediante su inclusion en el
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expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito del
siguiente ejercicio, asimismo se constata la inexistencia de los
correspondientes expedientes de contratacion, pese a tratarse
de prestaciones obligatorias y perfectamente definidas.

- Accion social: dichas obligaciones se corresponden,
fundamentalmente, con el “Servicio de atencidn integral a menores en
acogimiento residencial”, por importe de 226.340,16€ y el “Servicio
publico de gestidon del dispositivo DEMA”, por importe de 17.308,36€.
De la naturaleza de tales prestaciones, se deduce su caracter
estructural, por lo que la ausencia de expediente de
contratacion que las ampare se identifica con una deficiente
planificacion de la contratacion administrativa.

- Hospital: El total de los 94.340,22€, lo conforman, en su mayoria,
obligaciones derivadas del Acuerdo Macro del suministro de productos
alimenticios de varios lotes cuyo contrato llegé a su fin, asi como del
suministro de productos farmacéuticos que se presta sin la cobertura
del correspondiente contrato, situacién de caracter reiterativo, por lo
gue deberian adoptarse las medidas necesarias para su cobertura
contractual.

- Transformacion digital: Seguimos destacando que, del total de las
obligaciones reconocidas de este Servicio, un total de 27.779,66€ se
trata de facturas correspondientes al Servicio de comunicaciones
destinadas al personal y Centros del Exmo. Cabildo Insular de La
Palma, el cual deberia tener el correspondiente expediente de
contrataciéon en ejecucion.

Realizando una comparativa de los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito tramitados durante los siete Ultimos ejercicios,
obtenemos los siguientes resultados:

EXPEDIENTES REC. DOCUMENTOS
EXTRAJUDICIAL CTO. INCLUIDOS (obligaciones)
EJERCICIO TRAMITADOS IMPORTE
©
2019 5 503 1.070.190,25
2020 3 247 1.781.636,99
2021 2 398 2.389.560,75
2022 3 238 2.816.045,51
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2023 2 188 1.103.682,85
2024 3 178 12.830.040,25
2025 1 199 3.472.502,89

Como puede apreciarse, desde el punto de vista cuantitativo, durante los
ultimos ejercicios se mantenia una tendencia ascendente de los importes por los
gue se ha tramitado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito en el
Cabildo de La Palma, con la excepcién del ejercicio 2023.

La excepcionalidad del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito, radica en que es un procedimiento extraordinario disefiado para
subsanar irregularidades presupuestarias y no debe usarse
sistematicamente. Sin embargo, vemos que en la practica en nuestra Institucion,
se ha normalizado su uso para resolver cuestiones de legalidad ordinaria y
ejemplo claro de esto, es el gran aumento que se ha producido en su importe en
los dos ultimos ejercicios analizados.

2.b) Una vez expuesto el analisis general, a continuacién se expone un
resumen de los gastos incluidos en los citados expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos por adolecer de requisitos procedimentales
esenciales y/o insuficiencia/inadecuacion de crédito y que previamente
se han contabilizado en la cuenta 413 a 31/12/2023. En el ANEXO 2.1 al
presente informe se recogen de forma individualizada con identificaciéon del area
gestora, proveedor y prestacion a la que corresponden.

N° TOTAL DE IMPORTE
OBLIGACIONES
OBLIGACIONES INCLUIDAS EN SALDO 413
A 31/12/2024 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES 154 2.130.830,02
PROCEDIMENTALES

Por lo tanto, de las 199 obligaciones incluidas en los expedientes
de reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el
ejercicio 2025, un total de 154, por importe de 2.130.830,02€, se
encontraban contabilizadas en la cuenta 413 a 31/12/2024, lo que
representa un 61,36 % de su importe. En el apartado 3.b) se recogera la
casuistica en la que se encuentran las restantes obligaciones incluidas en los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos tramitados durante
2025.

3) Andlisis de las obligaciones sin imputacion en la cuenta 413 a
31/12/2024. Dentro de este apartado podemos distinguir:
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3.a) Obligaciones NO imputadas en la cuenta 413, que sin embargo
su devengo se corresponde con el ejercicio 2024 y que responden a
gastos debidamente adquiridos. En estos casos la presentacion de la
correspondiente factura se ha realizado durante el ejercicio 2025. En el
ANEXO 1.2 a este informe se incluye el desglose pormenorizado por
proveedor y concepto:

NUMERO TOTAL OBLIGACIONES
TRAMITADAS RD 500 y NO RECOGIDAS
EN LA CUENTA 413 IMPORTE

438 930.581,12 €

Por lo tanto, como conclusion para este apartado y en aplicacion
del principio del devengo, la cuenta 413 a 31/12/2024 se presento
infravalorada por el importe senalado en el recuadro.

3.b) Obligaciones NO incluidas en el saldo de la cuenta 413 a
31/12/2023, que sin embargo su devengo se corresponde con el ejercicio
2024 y que responden a gastos con deficiencias o inexistencia de
procedimiento y/o insuficiencia/inadecuacion de crédito, y cuyas
facturas han sido presentadas con posterioridad al cierre del ejercicio
econdmico 2024 y que han sido incluidas en el correspondiente
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito. En el ANEXO 2.2
al presente informe se recogen de forma individualizada con identificacién del
area gestora, proveedor y prestacion a la que corresponden.

N°TOTAL DE IMPORTE
DOCUMENTOS
OBLIGACIONES NO INCLUIDAS EN
SALDO 413 A 31/12/2024 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES 45 1.341.672,87 €
PROCEDIMENTALES

Como conclusion, el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2024 se
presenté con una infravaloracion por la cantidad descrita en el
recuadro, correspondientes a obligaciones con deficiencias u omisiones
procedimentales.

IV.2.3. Analisis especial de las obligaciones incluidas en la cuenta
413 a 31/12/2024, procedentes de ejercicios anteriores a 2024 y
que aun no se han imputado a presupuesto.
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En este apartado vamos a recoger los resultados del analisis efectuado en los
saldos presentes en la cuenta 413 a fecha 31/12/2024 procedentes del ejercicio
2023 y anteriores:

« Facturas con registro contable anterior al ejercicio 2024 y que
han sido abonadas durante el ejercicio 2025:

NUMERO DE FACTURAS ABONADAS DURANTE 2025 7

IMPORTE ABONADO 3.277,59€

Después del abono de las obligaciones descritas anteriormente y del
proceso de depuracidon llevado a cabo por el Servicio de Contabilidad,
Unicamente quedan pendientes las siguientes, cuyo desglose se incorpora como
Anexo 3:

N° TOTAL DE FACTURAS PENDIENTES DE PAGO

ANTERIORES AL ANO 2024 10

IMPORTE TOTAL FACTURAS PENDIENTES 27.775,17€

Una vez realizadas las comprobaciones descritas se concluye que se ha
llevado a cabo una importante labor de depuracion y, en su caso,
regularizacion y pago, de aquellas obligaciones que figuraban en la
cuenta 413 procedentes del ejercicio 2023 y anteriores, quedando
Unicamente pendientes las descritas en el cuadro que antecede. Se insta al
Servicio de Contabilidad a proceder a la depuraciéon de las mismas, en
colaboracion con los servicios gestores, a los efectos de su abono o, en
su caso, previo los tramites oportunos, proceder a su anulacion.

IV.2.4 Dotacion de provisiones por responsabilidades y pasivos
contingentes:

En cuanto a la informaciéon a suministrar en la memoria que conforma las
cuentas anuales segun la IMNCL, el "apartado 4: Normas de reconocimiento y
valoracién", en su punto "13: Provisiones y contingencias", establece que, en
relacién con las provisiones, debera realizarse una descripcion de los métodos
de estimacion y calculo de cada uno de los riesgos. El "apartado 16. Provisiones
y contingencias" también determina que para cada provisidn deberan indicarse
las estimaciones y procedimientos de célculo aplicados para la valoracion de los
correspondientes importes.
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Consultados los datos incluidos en la Cuenta General del ejercicio 2024
se determina que no se ha provisionado cantidad alguna por los referidos
conceptos, asimismo, no se contiene informacién explicativa en la memoria.

Asimismo, y atendiendo a la informacién remitida por el Servicio Juridico
respecto a los procedimientos judiciales incoados durante los ejercicios 2021,
2022, 2023 y 2024 (sin pronunciamiento sobre probabilidad, ni cuantificacién de
posibles intereses), se ha recibido nota informativa de fecha 18 de noviembre
de 2025 en la que se indica que contindan en tramitacién 5 procedimientos
correspondientes al ejercicio 2021, 5 al ejercicio 2022 y 35 al ejercicio 2023.
Algunos de estos expedientes comportan reclamaciones de principal por
importes especialmente relevantes (P.O. 238/2021, Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n2 1 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 211/2021, Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n? 1 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 223/2023,
Juzgado de lo Social n® 6 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 31/2023, Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n? 4 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 188/2023,
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 3 de Santa Cruz de Tenerife; P.O.
329/2023, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 4 de Santa Cruz de
Tenerife; y P.O. 171/2023, ante la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias), todos
ellos pendientes aun de resolucién judicial.

A lo anterior debe afnadirse la existencia de 30 procedimientos
adicionales iniciados en el ejercicio 2024, igualmente referidos a reclamaciones
de cuantias significativas, entre los cuales cabe destacar el P.O. 317/2024,
tramitado ante la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

V.1l Conclusiones:

Primera: Las conclusiones para la cuenta 413 se centran en la
importancia de su correcta gestién para reflejar la imagen fiel de la entidad y
cumplir con el principio de devengo. Los saldos elevados pueden indicar
problemas en la gestion administrativa, como retrasos en la recepcién de
facturas, fallos en la planificacién presupuestaria o errores en los procesos de
ejecucion de contratos.

Del estudio realizado, se desprende, que se siguen reproduciendo las
mismas incidencias detectadas en el trabajo de control del ejercicio anterior, de
manera que si comparamos los resultados de la cuenta 413, la de los importes de
las obligaciones incluidas en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos tramitados durante el ejercicio 2024, asi como los resultantes de la
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tramitaciéon de las obligaciones derivadas de la aplicacién del art. 26, 2b) del RD.
500/1990 con los de los ejercicios anteriores vemos que la cuantia ha
aumentado, por lo que se determina que continuamos con una deficiente
prevision presupuestaria.

Continua poniéndose de relieve, la acumulacién de obligaciones durante el
ultimo trimestre del ejercicio que determina igualmente una deficiente

planificacidon del gasto publico a lo largo del ejercicio.

Ademds, merece la pena sefialar en este apartado, la acumulacién de
contratos menores adjudicados a finales del ejercicio, alrededor de 100, que
aflora en una deficiente planificacion presupuestaria.

Segunda: No todas las obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 han
sido contabilizadas en la cuenta contable 413 y sus divisionarias, habiéndose
realizando, en numerosos casos, su imputacion directamente a presupuesto. Si
bien la obligacién legal es de informar trimestralmente la cuenta 413 y, en todo
caso, a fecha de finalizacién del ejercicio, la operatoria seguida
especialmente con la imputacion de las facturas recibidas a través del
Registro Contable de Facturas implica una debilidad del sistema al
hacer depender su fiabilidad de la correcta cumplimentacion de los
datos de suministro de informacion trimestral y en la que finalmente
conforma su saldo a 31/12/2024, y no de la operatoria ordinaria y
exhaustiva.

Tercera: Existe una gran cantidad de obligaciones que responden
a prestaciones realizadas durante el ejercicio 2024 y que, sin embargo,
sus documentos justificativos (en su gran mayoria facturas) han sido
presentadas y registradas durante el ejercicio 2025, sin reflejo alguno
en la cuenta 413 de dicho ejercicio, conculcando el principio de
devengo, circunstancia que conlleva igualmente un quebranto del
principio de imagen fiel de la contabilidad local. Se estima que el saldo de
la cuenta 413 a 31/12/2024 se presenta infravalorado en al menos:

SUPUESTOS IMPORTE
3a) 930.581,12 €
3b) 1.341.672,87 €
TOTAL 2.272.253,99 €

Cuarta: Si bien ha disminuido su cuantia en relaciéon al ejercicio
2023, un porcentaje importante de las obligaciones del Cabildo Insular
de La Palma que no se imputan presupuestariamente a fin de ejercicio
(el 61,36% del saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2024) responden
a gastos con irregularidades/deficiencias en el procedimiento o, siendo
aun mas grave, se detecta ausencia total de procedimiento. Esta
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circunstancia se viene repitiendo ejercicio tras ejercicio, segun se deduce de los
importes por los que se han tramitado los correspondientes expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos durante los ultimos ejercicios (2019-
2024).

Ademas, a fecha de cierre del presente informe, esta previsto tramitar un
segundo Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, que engloba un
total de 45 facturas por un importe de 506.529,10€ lo que implicaria
incrementar, aln mas si cabe, los indicadores estudiados previamente en este
sentido.

Tal y como se recoge detalladamente en el informe, existen una serie de
prestaciones estructurales (Gestion del Complejo Ambiental, Suministro
de productos alimenticios, Servicio de comunicaciones del Cabildo, etc.)
para las que no se ha dotado el crédito suficiente en el ejercicio
presupuestario, siendo necesaria su inclusion en el correspondiente expediente
de reconocimiento extrajudicial de crédito del ejercicio siguiente, situaciéon esta
gue se repite afio tras afno sin que se aprecie la toma de medidas correctoras. A
la situacién descrita se afiade el reiterado incumplimiento de la normativa
contractual en la realizacion de tales prestaciones, que un ejercicio mas,
siguen sin estar bajo la cobertura del correspondiente contrato
administrativo a pesar de su caracter estructural y continuado. En igual
situacion se encuentran otras prestaciones de caracter ordinario como
el “servicio de atencidn integral a menores en acogimiento residencial”
y el “servicio publico de gestion del dispositivo DEMA, CAl y CAM”, por
nombrar los mas significativos, aunque esta cuestion de ausencia de
contrato se aprecia en otras prestaciones realizadas por diferentes
areas como las de Cultura, Turismo y Transformacion Digital, como mas
significativas.

Por su parte, aquellas obligaciones que no se imputan
presupuestariamente a fin de ejercicio y que responden a gastos
debidamente adquiridos, que por la propia rigidez de la operativa
presupuestaria, no pueden imputarse al presupuesto corriente, representan el
10,13% del saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2024. Si bien este
indicador ha mejorado respecto al cierre de 2023 (3,65%), deberiamos
seguir trabajando para que este porcentaje crezca, ya que se concluye,
que este tipo de gastos que deberian conformar en su gran mayoria
esta cuenta, tienen poca incidencia en la misma.

Quinta: Se ha constatado un uso excesivo del procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos, unas veces como solucion
procedimental para subsanar incumplimientos de la normativa de
contratacion y en otras se adiciona como formula para subsanar la
realizacion sistematica de gastos sin la suficiente consignacion
presupuestaria. Ello implica una utilizacién inadecuada de esta figura teniendo
en cuenta que su finalidad no es sanar incumplimientos procedimentales sino un
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cauce excepcional para la imputacién presupuestaria al ejercicio corriente de
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, que soélo deberia utilizarse en
casos concretos para dar solucion a aspectos puntuales.

Sexta: Del Seguimiento del saldo de la cuenta 413 procedente de
ejercicios anteriores a 2024, se deduce que se ha realizado una
importante labor de depuracion del gran numero de facturas
procedentes de estos ejercicios que respondian a duplicidades y/o la
erronea presentacion que no fueron debidamente devueltas a sus
proveedores en su momento. Del andlisis realizado se desprende que
Unicamente gquedan pendientes 10 facturas en esta situacién, las cuales deberan
ser abonadas o, en su caso, proceder a la instruccién del procedimiento de
depuracién oportuno.

Séptima: Provision para responsabilidades: No se consigna importe,
ni informacién explicativa en el correspondiente apartado de la memoria de la
cuenta general del ejercicio, al igual que sucede con los Pasivos contingentes,
por lo que se desconoce la existencia de las indagaciones y comprobaciones
necesarias para informar y dotar estas magnitudes.

V.2 Recomendaciones.

Conforme al analisis practicado y a las evidencias puestas de manifiesto en
este informe de control, el Organo Interventor formula wuna serie
de recomendaciones a los efectos de que sean tenidas en cuenta para una
mejora en su gestién y cumplir con la normativa de aplicacién:

Primera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se
promueva la adopcion de las instrucciones oportunas para que todos las
obligaciones del ejercicio econédmico sean debidamente contabilizadas
en la cuenta 413 y sus divisionarias, con el objetivo de cumplir con las
normas de imputacion incluidas en la Instruccién de Contabilidad de aplicacién,
asi como poder rendir la informacién trimestral a la que estamos obligados, con
las suficientes garantias de fiabilidad. Para ello se entiende que una
herramienta eficaz podria ser la aprobacion por parte del Pleno de la
Corporacion de las normas a que hace referencia la Regla 8 de la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local (IMNCL).

Segunda: Se recomienda que se den las instrucciones oportunas a los
distintos Servicios para que, con caracter previo al cierre contable del
ejercicio correspondiente, queden reflejadas en la cuenta contable 413
todas las obligaciones de las que deba responder la Corporacion y cuyo
devengo se corresponda con dicho periodo. A tales efectos, dichas
instrucciones podrian recogerse en el acuerdo plenario a que se hace referencia
en el apartado anterior.

Tercera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se
proceda a normalizar la operativa aplicada a la citada cuenta 413,
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mediante la utilizacion del correspondiente modulo contable para la
contabilizacion y seguimiento de los ACRPEN, que permita tanto el
registro automatico en la misma, como evitar la duplicidad en
determinados asientos contables. Asimismo, se recomienda realizar los
ajustes correspondientes en el programa contable (GEMA) para que
queden debidamente informados y puedan ser filtrados por este
parametro, todas las obligaciones tramitadas que respondan a gastos
debidamente comprometidos en ejercicios anteriores. Para ello se
precisa reforzar la plantilla de personal adscrita a dicho servicio, con el
objetivo de poder abordar dichas tareas con las suficientes garantias.

Cuarta: Se recomienda que por parte de los responsables méaximos de las
distintas dreas se adopten las medidas oportunas para que los
presupuestos de cada ejercicio sean confeccionados y aprobados con la
cobertura necesaria para estas prestaciones de naturaleza
eminentemente estructural y para las que sucesivamente se ha
advertido de la insuficiencia del crédito inicialmente consignado en los
respectivos proyectos de presupuesto. Asimismo, se recomienda que los
gastos de la misma naturaleza y caracter repetitivo que se vienen
incluyendo, anualidad tras anualidad, en los correspondientes
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, sean
regularizados, mediante la tramitacion de los expedientes de
contratacion necesarios conforme a los procedimientos contenidos en la
Ley de Contratos del Sector Publico. Las mencionadas recomendaciones
precisan de medidas adicionales de planificacién, tanto presupuestarias como de
gestién contractual. Cuestiones determinantes serian la no autorizaciéon de
modificaciones de crédito o nuevas contrataciones en el ultimo
trimestre del ejercicio, salvo que se pueda garantizar su ejecucion y
facturacion en dicho periodo o que los actos de concesion de
subvenciones, tanto nominativas como de concurrencia competitiva, se
produzcan unicamente durante los tres primeros trimestres de la
anualidad, para no saturar el sistema en el ultimo trimestre y dar
prioridad a la tramitacion de gastos por operaciones comerciales.

Quinta: Se recomienda que por parte de los servicios gestores
correspondientes se analice en qué casos seria necesaria le tramitacion de
expediente de revision de oficio, por estar ante supuestos de nulidad radical
previstos en el art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, con caracter previo a la inclusion de determinados gastos
en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, siguiendo los
pronunciamientos que al efecto ha dictado el Tribunal de Cuentas.

Sexta: En definitiva, se recomienda la implantacién de medidas tendentes
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e Agilizar la aplicacion presupuestaria: Implementar procedimientos
para que las operaciones pendientes se apliquen a presupuesto de forma
rapida y eficiente, especialmente al cierre del ejercicio.

o Fortalecer la planificacion: Mejorar la planificacion de gastos y la
ejecucion presupuestaria para minimizar la acumulacion de obligaciones
pendientes de aplicacién a lo largo del afio.

e Depurar errores administrativos: Establecer o] formalizar
procedimientos necesarios para la tramitacion de contratos
administrativos en aquellos gastos o prestaciones que tienen una
naturaleza estructural.

e Realizar cruces de informacion: Realizar cruces de informacién
periddicos y sistematicos entre las distintas dreas del Cabildo Insular de La
Palma para detectar y corregir errores relativos a los distintos estados de
tramitacidon en los que se encuentran las facturas de cada Servicio.

e Optimizar los procesos: Analizar y optimizar los procesos de gestiéon de
facturas y pagos para agilizar la tramitacién y evitar la acumulacién de
operaciones en la cuenta 413.

En Santa Cruz de La Palma,

LA JEFA DE SERVICIO EL INTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO, ACCIDENTAL,
Firmado electréonicamente el dia Firmado electronicamente el dia
13/01/2026 a las 13:18:16 por 15/01/2026 a las 15:44:05 por
ANA MARIA GONZALEZ PEDRO FRANCISCO JAUBERT
RODRIGUEZ LORENZO
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El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Informe definitivo de Control
Financiero Permanente derivado de una Obligacion Legal sobre “Existencia de
Obligaciones procedentes de Gastos realizados o Bienes y Servicios recibidos para los
que no se ha producido su Imputacién Presupuestaria, ejercicio 2024”, suscrito por la Jefa
de Servicio de Control Financiero, D. 2 Ana Maria Gonzélez Rodriguez y el Sr. Interventor
General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular de La Palma,
de fecha trece y quince de enero, respectivamente, de dos mil veintiséis.

SE TOMA CONOCIMIENTO
El Pleno de la Corporacion queda enterado.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 5.- DACION DE CUENTA DEL INFORME ANUAL DEFINITIVO SOBRE
CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE MOROSIDAD DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, EJERCICIO 2024.

Se da cuenta por la Presidencia, del Informe Anual Definitivo sobre cumplimiento de la
normativa en materia de Morosidad del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, ejercicio 2024,
suscrito por la Jefa de Servicio de Control Financiero, D. 2 Ana Maria Gonzalez Rodriguez y el
Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo, del Excmo. Cabildo insular
de La Palma, de fecha veinte y veintiséis de enero, respectivamente, de dos mil veintiséis, cuyo
tenor literal es el siguiente:

SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026......... Pagina 13
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Referencia: 4/2025/INF-CFINAN
Procedimiento: Gestion de Expedientes de Elaboracién de Informes de control/auditoria de Control
Financiero

Intervencion (AMGR, CJD)

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO
PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL
SOBRE “EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES
DE GASTOS REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS
RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU
IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024".
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I. INTRODUCCION

El articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, establece que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de
control interno respecto de su gestién econémica, de los organismos auténomos
y de las sociedades mercantiles de ellas dependientes, en sus modalidades de
funcién interventora, funcion de control financiero, incluida la auditoria de
cuentas de las entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de
control de la eficacia.

De acuerdo con al articulo 29.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local (RCIL en adelante) el control financiero de la actividad
econdmico-financiera del sector publico local se ejercera mediante el ejercicio del
control permanente y la auditoria publica.

En relacién con las actuaciones de control permanente, estas se ejerceran
de forma continuada sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice la funcién interventora, con objeto de comprobar, que el
funcionamiento de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se
ajusta al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion
financiera, con el fin dltimo de mejorar la gestién en su aspecto econdémico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental
(art. 29.2 RCIL).

Por su parte, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 31 del RCIL, con
fecha 17 de marzo de 2025 y en el ejercicio de sus funciones como érgano de
control interno, la Intervencién del Cabildo Insular de La Palma ha suscrito el Plan
Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF), de cuyo contenido se
dio cuenta al Pleno en sesién ordinaria celebrada el dia 10 de abril de 2025.

En consonancia con el contenido de dicho PACF 2025, y dentro de las
actuaciones de control derivadas de una obligacidn legal, figura el control
sobre la “EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS
REALIZADOS O BIENES Y SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA
PRODUCIDO SU IMPUTACION PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024”, cuya
motivaciéon trae causa en la regulacién contenida en la disposicion adicional
tercera de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en el sector
publico, que especifica:

“En las entidades de las Administraciones Publicas no sujetas a auditoria
de cuentas, se efectuaran anualmente los trabajos de control precisos para,
mediante técnicas de auditoria, verificar la existencia de obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha
producido su imputacion presupuestaria.
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La Intervencion General de la Administracién del Estado propondra la
metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de control que, en todo
caso, sera aprobada en cada ambito por los respectivos drganos de control
interno.”

A efectos practicos, la realizacion del presente control se centra
fundamentalmente en la operativa de funcionamiento de la cuenta contable 413
“acreedores por operaciones devengadas” y sus correspondientes
divisionarias, debiendo realizarse obligatoriamente con cardcter anual, sobre
todas las entidades no sujetas a auditoria de cuentas, por lo que en nuestro caso
se cifie Unicamente a la entidad Cabildo de La Palma y plasmandose en un
informe de control permanente.

Tramitacidon del Informe Provisional:

Una vez evacuado el informe provisional relativo al control de referencia y
notificado el mismo fehacientemente a la titular del Organo de Direccién vy
Coordinacién de Contabilidad y Presupuestos, no se han recibido alegaciones
dentro del plazo previsto de 15 dias habiles para la presentacién de las mismas

1.2 Consideraciones generales y normativa de aplicacion

La razén de la existencia de la cuenta 413 “Acreedores por operaciones
devengadas”, tal como viene definida en los Planes de Cuentas Locales
(modificacion aprobada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre), es dar
cumplimiento al principio de devengo. La aplicacidn de este principio implica
gue, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, la imputacién temporal de
gastos e ingresos debe realizarse en funcién de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan, con independencia de la corriente
monetaria.

Por lo tanto, en el registro contable de todo hecho econédmico que vaya a
tener reflejo en la ejecucién del presupuesto de gastos, se distinguen dos
aspectos, el econémico-patrimonial y el presupuestario, y estos dos aspectos no
suelen apreciarse simultdneamente sino que, generalmente, se cumplen los
requisitos para registrar el aspecto econémico-patrimonial (de acuerdo con el
principio de devengo que es un principio de caracter econémico-patrimonial)
antes de que se cumplan los requisitos para reconocer el aspecto presupuestario
(es decir, el gasto presupuestario realizado de acuerdo con el principio de
imputacion presupuestaria). En efecto, las obligaciones se devengan antes de
gue se dicte el acto de reconocimiento y liquidacién.

La cuenta 413 se utiliza en contabilidad para registrar obligaciones de
pago que ya son exigibles, pero que aln no se pueden imputar a los créditos
presupuestarios correspondientes. Es fundamental para cumplir con el principio
de devengo, reflejando la realidad econdmica de la entidad incluso cuando la
tramitacidn presupuestaria se retrasa. Un andlisis de esta cuenta implica
entender las razones de su acumulacién, como retrasos en facturas o fallos en la
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gestién, y evaluar su salgo al cierre del ejercicio para asegurar la imagen fiel de
la situacidn financiera.

Por otro lado, en el ambito de las entidades locales, hay que tener en
cuenta que éstas han de someter su actuacién a un presupuesto que se
constituye como pieza normativa basica de las mismas y que representa el
marco juridico y financiero; por lo tanto, el registro de las transacciones debe
realizarse no sélo con sujecién a los principios contables publicos, sino que ha de
cumplir, ineludiblemente, con las normas presupuestarias que les resulte de
aplicacion.

Desde otra perspectiva, y teniendo en cuenta que las entidades locales
realizan su actividad a través de la ejecuciéon de sus presupuestos, otros
principios que cobran especial relevancia a la hora de analizar la cuenta contable
413, son los principios presupuestarios de especialidad temporal y de anualidad.
A este respecto, el articulo 202 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales (en adelante TRLHL), sefiala que el ejercicio contable se correspondera
con el ejercicio presupuestario. A su vez el articulo 163 TRLHL estipula que el
ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural.

Ello debe interpretarse de manera conjunta con los articulos 176 TRLHL y
26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
| del Titulo sexto de la Ley 39/1998, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que se conforman como las
normas reguladoras del aspecto presupuestario -temporal de los gastos publicos
locales y en los que se estipula que “con cargo a los créditos del estado de
gastos de cada presupuesto sélo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario”.

Por tanto, en el sector publico administrativo, ejercicio contable y ejercicio
presupuestario concurren simultdneamente y coinciden con el afio natural, que
es un periodo de tiempo claro, comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre. Pese a ello, en ocasiones, pueden surgir disquisiciones temporales en
la operatoria practica del principio de temporalidad, sobre todo en relacién con
servicios, suministros y obras que se lleven a cabo durante los ultimos meses del
ejercicio. Sin embargo, las exigencias de la gestién, no pueden encorsetarse en
los limites de un ejercicio presupuestario y es por ello que la norma contempla
excepciones a este principio general, entre ellas la posibilidad de imputar al
presupuesto corriente obligaciones vencidas en ejercicios anteriores.

1.3 Propdsito de la cuenta 413

¢ Principio de devengo:
Permite reconocer una deuda y registrarla en la contabilidad
financiera, aunque no se haya completado su registro
presupuestario. La aplicacién de este principio implica que, desde el

Pagina |4

Documento firmado electrénicamente (RD 1671/2009). La autenticidad de este documento puede ser comprobada mediante
el CSV: 16340665213352476272 en http://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/




" o | INTERVENCION
b _»g{L SERVICIO DE CONTROL FINANCIERO
=/

Cabildo Insular de La Palma

punto de vista econdmico-patrimonial, la imputacién temporal de
gastos e ingresos debe realizarse en funcién de la corriente real de
bienes y servicios que los mismos representan, con independencia
de la corriente monetaria

e Imagen fiel:
Asegura que la informacion contable refleje la situacién financiera
de la entidad de la forma mas precisa posible, incluso con retrasos
en el proceso presupuestario. El objetivo es reflejar la imagen fiel de
la administracién, ya que la entidad asegura que usando esta norma
contable se llevaran los gastos en el periodo en que hayan ocurrido
los movimientos y no el hecho generador.

¢ Obligaciones no presupuestadas:
Se utiliza para deudas derivadas de gastos (econémicos o en
activos) que no se han podido aplicar a presupuesto por motivos
administrativos o de procedimiento.

Las Causas mas habituales de su acumulacién son retrasos en la recepcion
de facturas por dificultades en el proceso de recepcién y validacidon de facturas
por parte de los proveedores; deficiencias en la gestidn presupuestaria por
problemas en la planificacion y ejecucién del presupuesto que impiden aplicar los
créditos en tiempo y forma y por dltimo, fallos en la tramitacién de contratos,
encargos u otras obligaciones de pago.

Son multiples las razones por las que se considera de especial importancia
el adecuado funcionamiento de la 413 en lo que respecta a la periodicidad en su
llevanza; uno de ellos es para efectuar un mejor control de la morosidad. En este
sentido, la regulacién existente del registro contable de facturas, incluye también
las correspondientes a gastos registrados en la cuenta 413, lo que implica su
consideracion en el periodo medio de pago que las Administraciones Publicas han
de elaborar y publicar de acuerdo con la normativa vigente. El no utilizar
adecuadamente la cuenta 413 puede producir un efecto dilatador en el plazo de
pago a proveedores que contrarrestaria la eficacia de las medidas que han
venido adaptdandose en materia de control de la morosidad en las
administraciones publicas.

De esta forma el Plan General de Contabilidad Publica (PGCP en adelante)
define la cuenta 413 como “cuenta acreedora que recoge las obligaciones
derivadas de gastos realizados o bienes y servicios recibidos, para las que no se
ha producido su aplicacién a presupuesto, siendo procedente la misma.”

En definitiva, la cuenta 413 se concibe para dar cumplimiento al principio
contable del devengo de manera que, en el caso de que no se pueda reconocer
presupuestariamente una obligaciéon por distintos motivos (falta de conformidad
en la factura, necesidad de realizacibn de comprobaciones y tramites
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administrativos previos, etc.), si existe una obligacion juridica de pago, ésta debe
tener reflejo, en todo caso, en la contabilidad financiera.

La normativa reguladora de la presente actividad de control, en lo que
se refiere al objeto y ambito temporal de esta actuacién, esta constituida
fundamentalmente por las siguientes disposiciones:

v Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

v Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

v Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

v" Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

v R. D. 424/2017, de 28 de abril, por el que se por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RCIL)

v Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico.

v' Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF)

v" Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de contabilidad publica local (IMNCL),
modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

v Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

v' Bases de ejecucidon del Presupuesto General del Cabildo Insular de La
Palma correspondiente al ejercicio 2024.

v" Resolucién de 9 de febrero de 2018 de la Intervencién General de la
Administraciéon del Estado por la que se aprueban instrucciones para la
realizacion de las actuaciones previstas en el apartado 1.g) del articulo
159 de la Ley General Presupuestaria.

v" Nota Informativa 1/2019 IGAE relativa a la cuenta 413 “Acreedores por
operaciones devengadas” en los planes de cuentas anuales.

Se debe reproducir, asimismo, lo establecido en el ultimo parrafo de la
mencionada disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de
control de la deuda comercial en el sector publico:

“La Intervencion General de Ila Administracion del Estado
propondra la metodologia a utilizar para realizar los citados trabajos de
control que, en todo caso, sera aprobada en cada ambito por los respectivos
organos de control interno.”

Dando cumplimiento a dicho mandato se dicta Resolucién de 9 de febrero
de 2018 de la Intervencién General de la Administracién del Estado, no obstante,
no todas las consideraciones realizadas en la misma, propias de la AGE, son de
aplicacién a las EELL, por cuanto el funcionamiento de las corporaciones locales
es diferente de la propia de la Administracion General del Estado. Se ha
intentado, por tanto, adaptar el contenido de dicha resolucién a la realidad de
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este Cabildo y a la elaboracién de este informe, sin perjuicio de la procedencia de
un desarrollo o adaptacién normativa interna que nos permita ajustarnos mejor a
dicha Resolucién.

El presente trabajo de control se ha realizado de acuerdo con las normas
de auditoria del Sector Publico, ajustandose este informe a la estructura
contemplada en el Anexo | de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la
Intervenciéon General de la Administracién del Estado, por la que se dictan
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente.

1. OBJETIVO Y ALCANCE DEL CONTROL.

El ambito subjetivo de esta actuacion de control financiero esta
constituido por la entidad Cabildo Insular de La Palma, la cual no esta sujeta a
la obligacién de auditoria de sus cuentas anuales, en consonancia con la citada
Disp. Adicional 32 de la Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial en
el sector publico.

En cuanto al ambito objetivo estd integrado por las obligaciones
devengadas en el ejercicio 2024 y anteriores, en su caso, y ho imputadas en el
Presupuesto de dicho ejercicio y que hayan quedado reflejadas en la cuenta del
Plan Contable definido en la ICAL normal, 413 “acreedores por operaciones
devengadas”, asi como las razones para su falta de imputacién presupuestaria.

Se trata de un control financiero de cumplimiento cuyos OBJETIVOS son

los siguientes:

% Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 y no
imputadas en el presupuesto de dicho ejercicio y que hayan quedado
reflejadas en la cuenta del Plan Contable definido en la ICAL del modelo
normal, 413 "acreedores por operaciones devengadas”, asi como las
razones para su falta de imputacion presupuestaria.

% Verificar si existen obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 y no
imputadas en el presupuesto de dicho ejercicio y que NO hayan
gquedado reflejadas en la cuenta del Plan Contable definido en la ICAL
del modelo normal, 413 “acreedores por operaciones devengadas”, asi
como las razones para su falta de imputacion presupuestaria.

% Analisis de las operaciones aplicadas al presupuesto del ejercicio 2025
correspondientes a aquellas devengadas en ejercicios anteriores al
2024 y comprobaciones sobre los saldos de la cuenta 413
correspondientes a operaciones devengadas en ejercicios anteriores al
2024.

El ALCANCE de esta actuacién ha analizado:

a) Comprobacién de que las operaciones pendientes a 31/12/2024 y que
se conocian a esa fecha, estan contabilizadas en la cuenta 413.

b) Analizar el por qué de esa falta de imputacion a presupuesto.
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c) Comprobacién de que las operaciones contabilizadas en dicha cuenta a
31/12/2024, se han imputado presupuestariamente en el 2025.

d) Analizar si existen obligaciones o gastos del ejercicio 2024, no
imputadas presupuestariamente y que no se han reflejado en la cuenta
413.

e) Analizar si existen obligaciones o gastos de ejercicios anteriores al
2024, que aun siguen estando reflejadas en la cuenta 413, y las
razones para ello.

Se ha obtenido evidencia suficiente y adecuada para la formulaciéon del
presente informe. Se han revisado los asientos practicados en la cuenta 413 y
sus subdivisionarias, del Cabildo Insular de La Palma con saldo a 31/12/2024, con
el correspondiente seguimiento de las obligaciones tramitadas durante el
ejercicio 2025, correspondientes a gastos devengados durante el ejercicio 2024 o
anteriores, dentro de los que se han distinguido aquellos tramitados invocando el
art. 26.2.b) del RD 500/1990, de 20 de abril, por responder a gastos debidamente
comprometidos en ejercicios anteriores, de los tramitados a través de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos. Finalmente, se ha hecho
un seguimiento de las facturas incluidas en la citada cuenta, con nimero de
cédigo GEMA del ejercicio 2023 y anteriores, a los efectos de determinar si se ha
hecho la depuracidn recomendada en el informe de control permanente
evacuado para el ejercicio 2023.

lll. VALORACION GLOBAL

A partir del trabajo de control realizado se obtienen las siguientes
consideraciones como valoracion global:

- El 19 de septiembre de 2021 comenzd la erupcién volcanica en la zona de
Montafia Rajada en la isla de La Palma, que durante 85 dias cubrié mas de 1200
hectdreas, destruyendo edificaciones, infraestructuras y explotaciones
agropecuarias. Tras la emergencia inicial, las autoridades comenzaron a adoptar
medidas de recuperaciéon econdémica, social y territorial. La isla fue declarada
como zona gravemente afectada por una emergencia de proteccion civil, y se
implementaron numerosas acciones para restablecer los servicios esenciales, asi
como la red viaria y otras infraestructuras criticas. Esta situacién supuso la
declaracion de la isla de La Palma como zona gravemente afectada por una
emergencia de proteccion civil en la sesion del Consejo de Ministros celebrada el
28 de septiembre de 2021.

Como consecuencia de esta situacién, el saldo de la cuenta 413 en el
ejercicio 2023, reflejaba un importe superior a los ocho millones y medio de
euros, fruto solamente de la contratacién de obras de emergencia, lo que se
traducia en un empeoramiento muy significativo en la gestién del gasto durante
el ejercicio 2023. En este informe, intentamos no tener en cuenta este efecto, de
manera que se puedan cruzar datos con los resultados de los ejercicios de los
ultimos anos, sin que estén desvirtuados por ese acontecimiento.
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- Si obviamos este efecto y comparamos los resultados de la cuenta 413,
los importes de las obligaciones incluidas en los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos tramitados durante el ejercicio 2024, asi como los
resultantes de las obligaciones tramitadas conforme al art. 26, 2.b) del RD.
500/1990, de 20 de abril, con los de los ejercicios anteriores, vemos que la
cuantia ha aumentado, por lo que se determina gue continuamos con una
deficiente previsién presupuestaria.

- Asi nos encontramos que los gastos reflejados en dicha cuenta 413, que
responden a gastos debidamente adquiridos representan, solamente, el 10,13%
del total de los gastos no imputados a presupuesto recogidos en la cuenta 413 a
31/12/2024.

- El porcentaje de gastos incluidos en la cuenta 413 en las que se ha
detectado deficiencias/ausencia del correspondiente procedimiento alcanza el
61,36% del total, porcentaje, que si bien es inferior al del aino pasado, nos sigue
mostrando un incumplimiento de los preceptos normativos de aplicacién,
fundamentalmente los contenidos en la Ley de Contratos del Sector Publico y en
la normativa reguladora de las Haciendas Locales.

- Durante los Ultimos ejercicios se mantenia una tendencia ascendente de
los importes por los que se han tramitado expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito en el Cabildo de La Palma. Sin tener en cuenta la
situacién de emergencia que se declard y afecté de sobremanera a los resultados
del afo pasado, vemos que se vuelve a incrementar la cuantia de los créditos
incluidos en el expediente de reconocimiento extrajudicial de este afio,
comparandolos con los de los ejercicios 2023 y anteriores, estando pendiente
ademas, a fecha de cierre de este informe, la tramitacién de un segundo
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito.

- En aplicacién del principio del devengo, el saldo de la cuenta 413 a
31/12/2024 aparece infravalorada en una cuantia de al menos 2.272.253,99 €, al
no tener reflejo una serie de obligaciones que han aflorado durante el ejercicio
2025, poniéndose de relieve, la acumulacién de obligaciones durante el Ultimo
trimestre del ejercicio que determina, igualmente, una deficiente planificacién del

gasto publico a lo largo del ejercicio.

V. RESULTADOS DEL TRABAJO

IV.1. Metodologia

Para la obtencién de los resultados del control realizado se ha solicitado la
colaboracién del Servicio de Contabilidad del Cabildo de La Palma, habiendo este
remitido la informacién solicitada en el plazo establecido para ello. También se
ha contado con el acceso directo al aplicativo de contabilidad (GEMA) que nos ha
servido, en la medida de nuestras posibilidades, para individualizar las distintas
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situaciones con las que nos hemos encontrado. Asimismo, se ha accedido a los
aplicativos informaticos de contratacion, para verificar los datos contractuales,
incluidos los contratos menores, a 31 de diciembre de 2024.

Se ha accedido, igualmente, a la informacién publicada por la Intervencién
General de la Administracion del Estado relativa a los saldos de la cuenta
contable 4131, extractada de la liquidacién de los presupuestos de la
Corporacion.

Se ha procedido a la solicitud de informacién al Servicio Juridico a los
efectos de determinar la existencia de procedimientos judiciales en curso que
pudieran requerir la dotacién de provisiones al respecto.

IV.2 Analisis de la informacion suministrada.

IV.2.1 Datos Generales

En una primera aproximacién, de los datos extraidos tanto del aplicativo
contable GEMA y del portal web del Ministerio de Hacienda relativos a SALDO DE
LA CUENTA ACREEDORES POR OPERACIONES PENDIENTES DE APLICAR A
PRESUPUESTO (413) DE AYUNTAMIENTOS Y DIPUTACIONES, concernientes al
Cabildo Insular de La Palma, segun la informaciéon suministrada en la liquidacién
de los respectivos presupuestos, se concretan seguidamente:

Liquidacion | Liquidacion | Liquidacion | Liquidaciéon | Liquidacién | Liquidacion

LRI LA 2019 (€) 2020 (€) 2021 (€) 2022 (€) 2023(€) | 2024(6)

CABILDO INSULAR DE LA PALMA | 2.924.681 3.842.062 4.083.265 4.744.778 12.676.478 | 4.376.298,43

Como puede apreciarse, si no tenemos en cuenta el incremento
derivado de la crisis volcanica que se produjo en la liquidacion del
ejercicio 2023, el valor de la liquidacion del ejercicio 2024, tiende a
estabilizarse en niveles de anualidades anteriores.

Por su parte, consultados los datos recogidos en Ila contabilidad
corporativa, obtenemos las siguientes cuantias relativas al ejercicio 2024:

Saldo de la cuenta 413 a Total Obligaciones % saldo cuenta 413
ENTIDAD 31/12/2024 Reconocidas netas sobre ORN del ejercicio
(ORN) 2024
CABILDO DE LA o
PALMA 4.376.298,43 222.062.151,04 1,97%

Seguidamente se recogen estos mismos datos relativos a los tres ultimos
ejercicios, Unicamente a efectos comparativos:
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Saldo de la Total Obligaciones % saldo cuenta 413
cuenta 413 a Reconocidas netas sobre ORN del ejercicio
ENTIDAD 31/12 (ORN)
CABILDO DE LA PALMA 12.676.478,00 € 218.612.779,97 € 5,80%
(2023)
CABILDO DE LA PALMA 4.744.778,00 € 212.047.747,62 € 2.23%
(2022)
CABILDO DE LA PALMA 4.083.323,40 € 143.589.469,41 € 2,84%
(2021)

La tabla muestra la evolucién del saldo de la cuenta 413 en el Cabildo de
La Palma para los anos 2021, 2022 y 2023, junto con el total de Obligaciones
Reconocidas Netas (ORN) de cada ejercicio y el porcentaje que representa el
saldo de la cuenta 413 respecto al total de ORN.
e En 2021, el saldo de la cuenta 413 era de aproximadamente 4,08 millones
de euros, con unas ORN de 143,59 millones, lo que supone un 2,84%.
e En 2022, el saldo aumenté a 4,74 millones de euros, mientras que las ORN
crecieron a 212,05 millones, reduciendo el porcentaje relativo a un 2,23%.
e En 2023, se observa un aumento significativo en el saldo de la cuenta 413,
que alcanza los 12,68 millones de euros, mientras que las ORN aumentan
ligeramente a 218,61 millones, haciendo que el porcentaje relativo suba
notablemente hasta el 5,80%.

De un analisis algo mas detallado, podemos extrapolar que si del saldo de
la cuenta 413 del ejercicio 2023, no contamos las certificaciones de obra para la
reconstrucciéon de la red viaria tras la erupcidn volcanica, que ascendieron a un
total de 8.546.156,34€, el porcentaje relativo sobre la ORN del ejercicio bajaria
significativamente hasta un 1,89%, por lo que se encontraria en niveles similares
tanto a lo que se refiere a los indices de ejercicios anteriores como al del ejercicio
que estamos analizando.

Con respecto a su desglose anual, seguidamente se transcriben las
cantidades informadas trimestralmente al Ministerio de Hacienda por este
concepto durante el ejercicio 2024, segun los datos publicados por el citado
organismo:

ENTIDAD 1ER 2DO 3ER 4TO. LIQUIDACION
TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 | TRIMESTRE/24 2024
CABILDO DE
LA PALMA 448.155.15€ 11.086.230,62 € 628.481,89 € 4.425.957,56 € 4.376.298,43
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Desde el punto de vista del control y seguimiento del Registro
Contable de Facturas, durante el citado ejercicio 2024, tenemos que:

Importe registrado cuenta 413 (debe) durante 2024 8.006.458,65€

Importe Registro Contable Facturas (RCF) durante 2024 63.976.770,75 € (*)

(*)Segun la informacién suministrada por el Servicio de Contabilidad, el nimero total de las facturas registradas
durante el ejercicio 2024 es de 10.338, habiéndose excluido, para la obtencién de la cuantia final sefialada, las
que se encuadraban, al final de afo, en los siguientes estados de tramitacién:

- Anulado.

- Devueltas a proveedor.

- Devueltas a proveedor, por no ser conforme.

Al igual que ya se advertia en el informe emitido el pasado
ejercicio, este dato nos aporta informacion sobre el hecho de que no
todas las facturas recibidas a través del Registro Contable de Facturas
tramitados durante el ejercicio, son registrados en la cuenta 413, siendo
imputadas, con caracter general, directamente a presupuesto. Si bien, la
modificacién realizada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre,
determina que la frecuencia minima de utilizacién de la nueva cuenta 413 serd la
trimestral, por lo que la obligacién legal de registro es coincidente con el deber
de suministro de informacién para las entidades locales con poblacién superior a
5.000 habitantes, en aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién Local, esta forma de operar implica una
debilidad del sistema, en cuanto sélo se registran en la citada cuenta aquellas
facturas que, a fecha de finalizacidon del trimestre, no han sido convenientemente
imputadas a presupuesto. De esta forma se hace depender la "fiabilidad
del resultado de la cuenta 413" de la correcta cumplimentaciéon de los
datos en la comunicacion de la informacion trimestral y en los que
finalmente se incluyan para cerrar el ejercicio, y no de la operatoria
ordinaria y exhaustiva del registro de cada una de las facturas segun se
produce su recepcion, mediante la utilizacion del correspondiente
modulo contable.

Continuando, no obstante, con el andlisis y considerando que el alcance
del control abarca diversas situaciones, pero cuyo enfoque fundamental ha de
ser los gastos que se reflejan en la cuenta 413 a fin de ejercicio, se determina la
existencia de tres situaciones diferenciadas, a la vista de los datos obtenidos:

La primera de ellas trae causa en las exigencias del propio rigor
presupuestario que pueden dar lugar a que una tramitacion correcta de
gastos, sobre todo, los del ultimo trimestre, por diversos motivos
(presentacion de facturas muy al final del ejercicio, operativa interna,
demoras en las firmas o en informes de conformidad, u otras incidencias
en la tramitacion de las facturas) no haya dado tiempo a Ia
correspondiente imputacion presupuestaria, aunque si contable; la
segunda se refiere a esos otros gastos cuya imposibilidad de imputar a
presupuesto se debe precisamente a un déficit o ausencia en el
procedimiento o requisitos de tramitacion; y, finalmente, tendremos un
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tercer supuesto integrado por las obligaciones cuyo devengo, se ha
producido durante el ejercicio 2024, pero que no se han integrado en la
cuenta 413, sino que directamente se han imputado al presupuesto del
ejercicio 2025, generalmente porque la factura ha sido presentada por
el tercero con posterioridad al cierre.

Tendremos por tanto:

1) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, con procedimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, realizadas sin
procedimiento.

3) Obligaciones no imputadas en la cuenta 413, pero cuyo
devengo se ha producido en el ejercicio 2024.

IV.2.2 Seguidamente se desarrolla la casuistica puesta de
manifiesto en cada uno de los tres supuestos identificados:

1) Obligaciones con saldo reflejadas en la cuenta 413 a 31/12/2024
que responden a gastos debidamente adquiridos (con
procedimiento).

Primeramente es necesario identificar aquellas obligaciones que se
integran en la cuenta 413 y, por tanto, quedan pendiente de aplicaciéon
presupuestaria y responden a gastos debidamente adquiridos,
generalmente derivados de contratos menores o de procedimientos
previa la correspondiente licitacion publica (abierto, restringido,
negociado, etc.).

La dinamica presupuestaria exige coordinar el principio del devengo y el
principio de anualidad presupuestaria. Por el primero de ellos, los gastos han de
imputarse al ejercicio en el que se origina, pero por el segundo la vigencia del
presupuesto queda condicionada al ejercicio natural. Ello no es ébice para que el
TRLRHL establezca un plazo considerable de dos meses para culminar el cierre
del ejercicio presupuestario, en tanto las operaciones de cierre se podran realizar
hasta el 1 de marzo.

No obstante lo anterior, las operaciones presupuestarias requieren en
muchos casos de resoluciones administrativas que han de ser dictadas dentro de
un ejercicio y que, igualmente, deben quedar reflejadas en el Registro de
Resoluciones de dicho periodo, lo que produce o puede producir la incongruencia
y el desacompasamiento entre los actos administrativos y los actos contables,
pues un acto contable que requiera de un acto administrativo no deberia ser
reflejado en un ejercicio diferente al que se dicta el acto administrativo.

Esta situacidn, no del todo resuelta juridicamente, requiere de la necesidad
de adecuar la operativa interna a dicha circunstancia.
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Por otra parte, igualmente la dindmica presupuestaria y, en su caso, una
incorrecta planificacion, puede dar lugar a que determinados gastos que se han
de imputar a un ejercicio diferente al que se autorizaron y comprometieron,
requieran del cierre del ejercicio anterior para disponer de los créditos necesarios
que haga posible el abono de las certificaciones o facturas a los proveedores, lo
gue de la misma forma exige agilidad en el cierre presupuestario (incorporacién
de remanentes de crédito).

Dicha situacién es recogida de manera concreta en el Plan General de
Contabilidad Pudblica que establece el principio de devengo como criterio
aplicable para el registro contable de las operaciones, es decir, la
contabilizacién de derechos u obligaciones una vez devengados. No obstante,
en los criterios de registro de los activos y pasivos, asi como de los ingresos y
los gastos que tengan reflejo en la ejecucién del presupuesto, se establece que
se podran contabilizar cuando, de acuerdo con el procedimiento establecido en
cada caso, se dicten los actos que determinan el reconocimiento de gastos o
ingresos presupuestarios, matizando en este caso, que al menos a la fecha de
cierre del periodo contable, aunque no hayan sido dictados los mencionados
actos, también deberan reconocerse en el balance los activos y pasivos
devengados y en la cuenta de resultado econdmico patrimonial o en el estado
de cambios en el patrimonio neto los gastos o ingresos devengados por la
entidad hasta dicha fecha.

Asi pues, con el término "operaciones no formalizadas" se hace referencia
a aquellas operaciones en las que el sujeto contable aun no ha autorizado
formalmente las mismas, no ha dictado los actos administrativos de
reconocimiento de gastos o ingresos presupuestarios, pero se ha producido un
devengo de activos y pasivos, o de gastos o ingresos, en el ambito econémico
financiero que no tienen repercusién presupuestaria.

El marco general a este respecto lo encontramos en la regla 8 de la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local, cuando determina que
"Corresponde al Pleno de la Corporaciéon: b) Aprobar, previo informe de la
Intervencion (u dérgano de la entidad local que tenga atribuida la funcion de
contabilidad), las normas que regulen los procedimientos administrativos a
seguir en la gestién contable de la entidad local, a fin de garantizar el adecuado
registro en el sistema de informacion contable de todas las operaciones, en el
oportuno orden cronolégico y con la menor demora posible". Por tanto,
corresponde a cada entidad local a través del Pleno regular, teniendo en cuenta
su organizacién y sus sistemas de trabajo, los procedimientos que permitan al
contable disponer de informacién acerca de las operaciones realizadas en la
fecha mas préxima posible a la de realizacién. En consecuencia, debe ser cada
entidad la que garantice, estableciendo los procedimientos para ello, que el
responsable de la contabilidad dispone de la informacién necesaria y en el
momento oportuno para poder registrar adecuadamente las operaciones
recogidas en la cuenta 413. Y, a este efecto hay que tener en cuenta que, segln
el apartado 52 del Marco Conceptual de la Contabilidad Publica, se reconocera
un pasivo en el balance cuando:
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— Se considere probable que, a su vencimiento, y para liquidar la
obligacién, deban de entregarse o cederse recursos que incorporen rendimientos
econdmicos o un potencial de servicio futuros.

— Y es necesario que su valor pueda determinarse con fiabilidad.

En este contexto, también el Tribunal de Cuentas en sus informes de
fiscalizacién sobre los gastos ejecutados por las EELL sin crédito presupuestario,
proponia entre otras recomendaciones "adoptar por parte de las entidades
locales una instruccién que regule las operaciones a realizar a cierre de ejercicio,
con el objetivo de normalizar y planificar la fecha Ilimite para proponer la
iniciacion de procedimientos de gasto, para aplicar una factura al presupuesto en
curso, asi como para aplicar gastos al ejercicio a cerrar, y el procedimiento a
seguir con aquellas facturas expedidas en diciembre del ejercicio precedente,
pero con entrada en los registros en enero del afo siguiente, respetando los
principios de devengo y la anualidad presupuestaria."

Si bien en el Cabildo de La Palma no se ha adoptado por parte del Pleno
Corporativo las correspondientes directrices reguladoras de tales cuestiones,
anualmente si se dicta instruccién de cierre, a efectos Unicamente de una mejor
programacioén de las actuaciones de final del periodo, que para el ejercicio 2024
se concretd en la Instruccién de fecha 24 de octubre de 2024, emitida por parte
del Consejero Delegado de Hacienda y Recursos Humanos, a instancia de la
Intervencidon General, con el objeto de acompasar los actos administrativos con
los presupuestarios y contables, asi como predisponer para la agilidad en el
Cierre, sobre todo en lo concerniente a regular los tiempos para realizar la
fiscalizacion previa de los gastos.

Por tanto, se puede dar la circunstancia de gastos que si bien han seguido
un procedimiento correcto, no encuentren encaje presupuestario en el ejercicio
en el que se factura, por aplicarse la Instruccién de cierre y limitar ésta la
posibilidad de dictar actos administrativos a una determinada fecha que permita
acomodar, de manera coherente, la casuistica presupuestaria con la
administrativa. Ello, obviamente, no puede tener como consecuencia que los
proveedores no puedan facturar en el ejercicio gastos correctamente tramitados,
qgue incluso con facturacidn electronica permite la presentacion de los
justificantes el dia 31-12 a las 23:59 horas y por ello, igualmente, la normativa
presupuestaria, tanto el TRLRHL, como el propio RD 500/1990, permite la
imputaciéon a ejercicio diferente de aquellos gastos debidamente adquiridos,
entendiendo los mismos como aquellos correctamente adjudicados en ejercicio
anterior.

Sin embargo, la justificacién de esos gastos que se han facturado
ordinariamente en los ultimos dias del ejercicio, requieren un reflejo contable
para dar cumplimiento al principio de imagen fiel, entre otros.
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Seguidamente se exponen de forma agrupada dichos gastos en el ejercicio
2024; gastos debidamente tramitados y adquiridos que, sin embargo, no son
reflejados en el presupuesto de dicho ejercicio y que han de quedar como
pendientes de imputacién presupuestaria y a los cuales se les ha dado
tramitacidon durante el ejercicio 2025 a través de la féormula contenida en el art.
26.2.b) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos. En el ANEXO
1.1 a este informe se recogen detalladamente con indicaciéon de la prestacién y
proveedor.

N° TOTAL OBLIGACIONES
DEBIDAMENTE TRAMITADAS DURANTE
2025 Y RECOGIDAS EN LA CUENTA 413 A IMPORTE
31/12/2024
300 443.260,34 €

Dichos gastos relacionados en el Anexo 1.1 suponen el 10,13% del
total de los gastos no imputados a presupuesto recogidos en la cuenta
413 a 31/12/2024, lo que supone un aumento con respecto al porcentaje
del ano pasado (3,65%). Merece la pena senalar en este apartado, la
acumulacion de contratos menores adjudicados a finales de afho, que
hace pensar en una deficiente planificacion del gasto publico a lo largo
del ejercicio.

No obstante, dada la inexistencia en el propio programa contable de la
obligatoriedad de identificar este tipo de gastos y tener que agruparse de forma
manual, tanto a la hora de realizar la funcién interventora como su posterior
contabilizacidon, es posible que en el recuento realizado no se hayan identificado
la totalidad de gastos incluidos en este supuesto, lo que ha conllevado una
limitacion al alcance en el trabajo realizado. Por lo tanto, seria
recomendable que las obligaciones tramitadas que respondan a este
supuesto fueran objeto del oportuno registro complementario, a los
efectos de un mejor control y seguimiento.

2) Obligaciones imputadas a la cuenta 413, con ausencia o errores
procedimentales (sin procedimiento).

2.a) Primeramente y con caracter general haremos una aproximacion a los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el
ejercicio 2025 y que responden a gastos de ejercicios anteriores tramitados con
ausencia o errores procedimentales.

N° EXPTE. REC. CREDITO NUMERO DE OBLIGACIONES IMPORTE TOTAL
INCLUIDAS OBLIGACIONES
RECONOCIDAS
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EXPTE. N° 1 REC. EXT. CTO. 199 3.472.502,89 €

TOTAL 199 3.472.502.89 €

Los motivos por los que dichos gastos/obligaciones se han tramitado con
deficiencias u omisiones procedimentales son recogidos en los correspondientes
informes evacuados por la Intervencion, en los que se detalla como causas mas
habituales para cada uno de los gastos:

1. Defectos formales en procedimientos de contratacion, en virtud de la
normativa de contratacion en vigor en el momento del contrato, en su caso, o de
la realizacion de la prestacion: A) Se incumple con lo estipulado en el art. 29.8 de
la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del Sector Publico en materia de
procedimientos de contratacion, que dice que los contratos menores definidos en
el articulo 118 no podran tener una duracion superior a un afo ni ser objeto de
prérroga; B) No se ha seguido procedimiento de contratacion legalmente
establecido, bien por no haber existido jamas contrato, bien por finalizacién del
contrato previo, realizdndose o continudndose, respectivamente, con la
realizacion de las prestaciones sin cobertura legal, conculcandose, en
consecuencia, los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminaciéon e igualdad de trato
entre los candidatos, no asegurandose de esta manera, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, una eficiente
utilizacién de los fondos destinados a la realizacion de obras, la adquisicién de
bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa
de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la
seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa; C) Determinados
contratos validamente celebrados presentaron insuficiencia de crédito, declarado
nulos por esta razén en virtud del art. 39.b) de la ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de contratos del Sector Publico en materia de procedimientos de contratacion; D)
Se produce fraccionamiento del objeto del contrato, no solo dividiendo el objeto
con un mismo tercero, sino adjudicando prestaciones idénticas a distintos
terceros mediante contratos menores. E) Se ha realizado prescindiendo de los
tramites establecidos en el articulo 6 “Convenios y encomiendas de gestion” y en
el articulo 32 “Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados” de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre

2. Incumplimiento del Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion:
en cuyo articulo 8 establece que las facturas podran expedirse por cualquier
medio, en papel o en formato electrénico, que permita garantizar al obligado a su
expedicion la autenticidad de su origen, la integridad de su contenido y su
legibilidad, desde su fecha de expedicion y durante todo el periodo de
conservacion. Asimismo, insiste en que la autenticidad del origen de la factura,
en papel o electrénica, garantizara la identidad del obligado a su expedicion y del
emisor de la factura, y en que la integridad del contenido de la factura, en papel
0 electrénica, garantizaré que el mismo no ha sido modificado. Asi mismo, el
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articulo 11 establece que el plazo para la expedicién de las facturas debe ser en
el momento de la realizacién de la operacion.

3. Incumplimiento del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de La Ley Reguladora de Las Haciendas Locales,
que en su articulo 173.1 establece que las obligaciones de pago solo seran
exigibles de la hacienda local cuando resulten de la ejecucién de sus respectivos
presupuestos, con los limites sefialados en el articulo 172 y en su articulo 173
establece: “No podran adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al
importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo nulos de
pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

4. Incumplimiento del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, que
en su articulo 25.2 sefiala que: “No podran adquirirse compromisos de gasto en
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos
que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que
haya lugar.

5. Incumplimiento de las Bases de Ejecucion: A) Se conculca la Base n° 20.6, que
sefiala que, recibidos los documentos referidos (factura), se remitiran al Centro
gestor del gasto, para su conformidad por el Jefe del Servicio, acreditando que la
prestacion se ha efectuado de conformidad con las condiciones contractuales; B)
Se conculca la Base n° 30 y lo estipulado al respecto en el Acuerdo del 24 de
abril de 2020 del Consejo de Gobierno Insular relativo a la competencia y normas
de actuacion en materia de contratacion, asi como la instruccién sobre contratos
menores; C) Incumplimiento de la Base n°16.- Anualidad presupuestaria.

6. Incumplimiento de la Orden EHA. 3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales.

7. Incumplimiento de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la Ley 3 /
2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales (Ley de Morosidad).

8. Incumplimiento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, del reglamento que la desarrolla, de la Ordenanza General de
Subvenciones de este Excmo. Cabildo Insular: no se han seguido los tramites
establecidos por la normativa vigente para la concesion de subvenciones.

9. Lo dispuesto en la Ley 47 / 2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
en relacion con la figura juridica de la "prescripcion" (articulos 25.1.b y 25.3), que
se fija en cuatro afios contados a partir de la fecha de la notificacion, del
reconocimiento o liquidacién de la respectiva obligacion.
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10. Incumplimiento del principio de temporalidad de los créditos recogido en el
articulo 134.2 de La Constitucion: "Los Presupuestos Generales del Estado
tendran caracter anual, incluiran la totalidad de gastos e ingresos del sector
publico estatal y en ellos se consignara el importe de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos del Estado".

A continuacién se presenta el desglose por areas/servicios gestores e
importes de los gastos incluidos en los respectivos expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el ejercicio 2025:

SERVICIO GESTOR IMPORTE N° CREDITOS
ACCION SOCIAL 243.973,53 € 4
gf :;;’;I%i%ljfs 3.022.307,95 € 6
AGRICULTURA 219,30 € 3
CULTURA 26.781,57 € 28
DEPORTES 10.506,89 € 10
EMPLEO 878,60 € 2
HOSPITAL 94.340,22 € 111
JUVENTUD _ 267,70 € 1
TRANgfgﬁlfﬁ CION 46.024,02 € 3
TURISMO 27.203,11 € 26
TOTAL EXPEDIENTE 3.472.502,89 € 199

Como queda reflejado anteriormente destaca, en cuanto a importe, las
areas/servicios de:

- Actividades Clasificadas: Gestion del Complejo Ambiental de
Residuos y los Servicios prestados en Barranco Seco de los meses
comprendidos entre julio y diciembre del ejercicio 2024, por importe de
3.022.307,95 € facturado por la empresa URBASER, prestaciones
contractuales éstas para los que no se ha seguido el
procedimiento legalmente establecido y que de forma
reiterada son incluidas en cada ejercicio en los respectivos
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito. Se ha
constatado que de forma sistematica y a pesar de la
advertencia que el organo interventor realiza en cada uno de
los informes de aprobacion del respectivo presupuesto, se
infradota el crédito necesario para hacer frente a la prestacion
de los servicios del Complejo Ambiental, siendo solventada
posteriormente la situacion mediante su inclusion en el
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expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito del
siguiente ejercicio, asimismo se constata la inexistencia de los
correspondientes expedientes de contratacion, pese a tratarse
de prestaciones obligatorias y perfectamente definidas.

- Accion social: dichas obligaciones se corresponden,
fundamentalmente, con el “Servicio de atencidn integral a menores en
acogimiento residencial”, por importe de 226.340,16€ y el “Servicio
publico de gestidon del dispositivo DEMA”, por importe de 17.308,36€.
De la naturaleza de tales prestaciones, se deduce su caracter
estructural, por lo que la ausencia de expediente de
contratacion que las ampare se identifica con una deficiente
planificacion de la contratacion administrativa.

- Hospital: El total de los 94.340,22€, lo conforman, en su mayoria,
obligaciones derivadas del Acuerdo Macro del suministro de productos
alimenticios de varios lotes cuyo contrato llegé a su fin, asi como del
suministro de productos farmacéuticos que se presta sin la cobertura
del correspondiente contrato, situacién de caracter reiterativo, por lo
gue deberian adoptarse las medidas necesarias para su cobertura
contractual.

- Transformacion digital: Seguimos destacando que, del total de las
obligaciones reconocidas de este Servicio, un total de 27.779,66€ se
trata de facturas correspondientes al Servicio de comunicaciones
destinadas al personal y Centros del Exmo. Cabildo Insular de La
Palma, el cual deberia tener el correspondiente expediente de
contrataciéon en ejecucion.

Realizando una comparativa de los expedientes de reconocimiento
extrajudicial de crédito tramitados durante los siete Ultimos ejercicios,
obtenemos los siguientes resultados:

EXPEDIENTES REC. DOCUMENTOS
EXTRAJUDICIAL CTO. INCLUIDOS (obligaciones)
EJERCICIO TRAMITADOS IMPORTE
©
2019 5 503 1.070.190,25
2020 3 247 1.781.636,99
2021 2 398 2.389.560,75
2022 3 238 2.816.045,51
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2023 2 188 1.103.682,85
2024 3 178 12.830.040,25
2025 1 199 3.472.502,89

Como puede apreciarse, desde el punto de vista cuantitativo, durante los
ultimos ejercicios se mantenia una tendencia ascendente de los importes por los
gue se ha tramitado expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito en el
Cabildo de La Palma, con la excepcién del ejercicio 2023.

La excepcionalidad del expediente de reconocimiento extrajudicial de
crédito, radica en que es un procedimiento extraordinario disefiado para
subsanar irregularidades presupuestarias y no debe usarse
sistematicamente. Sin embargo, vemos que en la practica en nuestra Institucion,
se ha normalizado su uso para resolver cuestiones de legalidad ordinaria y
ejemplo claro de esto, es el gran aumento que se ha producido en su importe en
los dos ultimos ejercicios analizados.

2.b) Una vez expuesto el analisis general, a continuacién se expone un
resumen de los gastos incluidos en los citados expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos por adolecer de requisitos procedimentales
esenciales y/o insuficiencia/inadecuacion de crédito y que previamente
se han contabilizado en la cuenta 413 a 31/12/2023. En el ANEXO 2.1 al
presente informe se recogen de forma individualizada con identificaciéon del area
gestora, proveedor y prestacion a la que corresponden.

N° TOTAL DE IMPORTE
OBLIGACIONES
OBLIGACIONES INCLUIDAS EN SALDO 413
A 31/12/2024 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES 154 2.130.830,02
PROCEDIMENTALES

Por lo tanto, de las 199 obligaciones incluidas en los expedientes
de reconocimiento extrajudicial de crédito tramitados durante el
ejercicio 2025, un total de 154, por importe de 2.130.830,02€, se
encontraban contabilizadas en la cuenta 413 a 31/12/2024, lo que
representa un 61,36 % de su importe. En el apartado 3.b) se recogera la
casuistica en la que se encuentran las restantes obligaciones incluidas en los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos tramitados durante
2025.

3) Andlisis de las obligaciones sin imputacion en la cuenta 413 a
31/12/2024. Dentro de este apartado podemos distinguir:
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3.a) Obligaciones NO imputadas en la cuenta 413, que sin embargo
su devengo se corresponde con el ejercicio 2024 y que responden a
gastos debidamente adquiridos. En estos casos la presentacion de la
correspondiente factura se ha realizado durante el ejercicio 2025. En el
ANEXO 1.2 a este informe se incluye el desglose pormenorizado por
proveedor y concepto:

NUMERO TOTAL OBLIGACIONES
TRAMITADAS RD 500 y NO RECOGIDAS
EN LA CUENTA 413 IMPORTE

438 930.581,12 €

Por lo tanto, como conclusion para este apartado y en aplicacion
del principio del devengo, la cuenta 413 a 31/12/2024 se presento
infravalorada por el importe senalado en el recuadro.

3.b) Obligaciones NO incluidas en el saldo de la cuenta 413 a
31/12/2023, que sin embargo su devengo se corresponde con el ejercicio
2024 y que responden a gastos con deficiencias o inexistencia de
procedimiento y/o insuficiencia/inadecuacion de crédito, y cuyas
facturas han sido presentadas con posterioridad al cierre del ejercicio
econdmico 2024 y que han sido incluidas en el correspondiente
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito. En el ANEXO 2.2
al presente informe se recogen de forma individualizada con identificacién del
area gestora, proveedor y prestacion a la que corresponden.

N°TOTAL DE IMPORTE
DOCUMENTOS
OBLIGACIONES NO INCLUIDAS EN
SALDO 413 A 31/12/2024 CON
DEFICIENCIAS/OMISIONES 45 1.341.672,87 €
PROCEDIMENTALES

Como conclusion, el saldo de la cuenta 413 a 31/12/2024 se
presenté con una infravaloracion por la cantidad descrita en el
recuadro, correspondientes a obligaciones con deficiencias u omisiones
procedimentales.

IV.2.3. Analisis especial de las obligaciones incluidas en la cuenta
413 a 31/12/2024, procedentes de ejercicios anteriores a 2024 y
que aun no se han imputado a presupuesto.
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En este apartado vamos a recoger los resultados del analisis efectuado en los
saldos presentes en la cuenta 413 a fecha 31/12/2024 procedentes del ejercicio
2023 y anteriores:

« Facturas con registro contable anterior al ejercicio 2024 y que
han sido abonadas durante el ejercicio 2025:

NUMERO DE FACTURAS ABONADAS DURANTE 2025 7

IMPORTE ABONADO 3.277,59€

Después del abono de las obligaciones descritas anteriormente y del
proceso de depuracidon llevado a cabo por el Servicio de Contabilidad,
Unicamente quedan pendientes las siguientes, cuyo desglose se incorpora como
Anexo 3:

N° TOTAL DE FACTURAS PENDIENTES DE PAGO

ANTERIORES AL ANO 2024 10

IMPORTE TOTAL FACTURAS PENDIENTES 27.775,17€

Una vez realizadas las comprobaciones descritas se concluye que se ha
llevado a cabo una importante labor de depuracion y, en su caso,
regularizacion y pago, de aquellas obligaciones que figuraban en la
cuenta 413 procedentes del ejercicio 2023 y anteriores, quedando
Unicamente pendientes las descritas en el cuadro que antecede. Se insta al
Servicio de Contabilidad a proceder a la depuraciéon de las mismas, en
colaboracion con los servicios gestores, a los efectos de su abono o, en
su caso, previo los tramites oportunos, proceder a su anulacion.

IV.2.4 Dotacion de provisiones por responsabilidades y pasivos
contingentes:

En cuanto a la informaciéon a suministrar en la memoria que conforma las
cuentas anuales segun la IMNCL, el "apartado 4: Normas de reconocimiento y
valoracién", en su punto "13: Provisiones y contingencias", establece que, en
relacién con las provisiones, debera realizarse una descripcion de los métodos
de estimacion y calculo de cada uno de los riesgos. El "apartado 16. Provisiones
y contingencias" también determina que para cada provisidn deberan indicarse
las estimaciones y procedimientos de célculo aplicados para la valoracion de los
correspondientes importes.
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Consultados los datos incluidos en la Cuenta General del ejercicio 2024
se determina que no se ha provisionado cantidad alguna por los referidos
conceptos, asimismo, no se contiene informacién explicativa en la memoria.

Asimismo, y atendiendo a la informacién remitida por el Servicio Juridico
respecto a los procedimientos judiciales incoados durante los ejercicios 2021,
2022, 2023 y 2024 (sin pronunciamiento sobre probabilidad, ni cuantificacién de
posibles intereses), se ha recibido nota informativa de fecha 18 de noviembre
de 2025 en la que se indica que contindan en tramitacién 5 procedimientos
correspondientes al ejercicio 2021, 5 al ejercicio 2022 y 35 al ejercicio 2023.
Algunos de estos expedientes comportan reclamaciones de principal por
importes especialmente relevantes (P.O. 238/2021, Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n2 1 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 211/2021, Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n? 1 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 223/2023,
Juzgado de lo Social n® 6 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 31/2023, Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n? 4 de Santa Cruz de Tenerife; P.O. 188/2023,
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 3 de Santa Cruz de Tenerife; P.O.
329/2023, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n? 4 de Santa Cruz de
Tenerife; y P.O. 171/2023, ante la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Canarias), todos
ellos pendientes aun de resolucién judicial.

A lo anterior debe afnadirse la existencia de 30 procedimientos
adicionales iniciados en el ejercicio 2024, igualmente referidos a reclamaciones
de cuantias significativas, entre los cuales cabe destacar el P.O. 317/2024,
tramitado ante la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

V.1l Conclusiones:

Primera: Las conclusiones para la cuenta 413 se centran en la
importancia de su correcta gestién para reflejar la imagen fiel de la entidad y
cumplir con el principio de devengo. Los saldos elevados pueden indicar
problemas en la gestion administrativa, como retrasos en la recepcién de
facturas, fallos en la planificacién presupuestaria o errores en los procesos de
ejecucion de contratos.

Del estudio realizado, se desprende, que se siguen reproduciendo las
mismas incidencias detectadas en el trabajo de control del ejercicio anterior, de
manera que si comparamos los resultados de la cuenta 413, la de los importes de
las obligaciones incluidas en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos tramitados durante el ejercicio 2024, asi como los resultantes de la
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tramitaciéon de las obligaciones derivadas de la aplicacién del art. 26, 2b) del RD.
500/1990 con los de los ejercicios anteriores vemos que la cuantia ha
aumentado, por lo que se determina que continuamos con una deficiente
prevision presupuestaria.

Continua poniéndose de relieve, la acumulacién de obligaciones durante el
ultimo trimestre del ejercicio que determina igualmente una deficiente

planificacidon del gasto publico a lo largo del ejercicio.

Ademds, merece la pena sefialar en este apartado, la acumulacién de
contratos menores adjudicados a finales del ejercicio, alrededor de 100, que
aflora en una deficiente planificacion presupuestaria.

Segunda: No todas las obligaciones devengadas en el ejercicio 2024 han
sido contabilizadas en la cuenta contable 413 y sus divisionarias, habiéndose
realizando, en numerosos casos, su imputacion directamente a presupuesto. Si
bien la obligacién legal es de informar trimestralmente la cuenta 413 y, en todo
caso, a fecha de finalizacién del ejercicio, la operatoria seguida
especialmente con la imputacion de las facturas recibidas a través del
Registro Contable de Facturas implica una debilidad del sistema al
hacer depender su fiabilidad de la correcta cumplimentacion de los
datos de suministro de informacion trimestral y en la que finalmente
conforma su saldo a 31/12/2024, y no de la operatoria ordinaria y
exhaustiva.

Tercera: Existe una gran cantidad de obligaciones que responden
a prestaciones realizadas durante el ejercicio 2024 y que, sin embargo,
sus documentos justificativos (en su gran mayoria facturas) han sido
presentadas y registradas durante el ejercicio 2025, sin reflejo alguno
en la cuenta 413 de dicho ejercicio, conculcando el principio de
devengo, circunstancia que conlleva igualmente un quebranto del
principio de imagen fiel de la contabilidad local. Se estima que el saldo de
la cuenta 413 a 31/12/2024 se presenta infravalorado en al menos:

SUPUESTOS IMPORTE
3a) 930.581,12 €
3b) 1.341.672,87 €
TOTAL 2.272.253,99 €

Cuarta: Si bien ha disminuido su cuantia en relaciéon al ejercicio
2023, un porcentaje importante de las obligaciones del Cabildo Insular
de La Palma que no se imputan presupuestariamente a fin de ejercicio
(el 61,36% del saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2024) responden
a gastos con irregularidades/deficiencias en el procedimiento o, siendo
aun mas grave, se detecta ausencia total de procedimiento. Esta
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circunstancia se viene repitiendo ejercicio tras ejercicio, segun se deduce de los
importes por los que se han tramitado los correspondientes expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos durante los ultimos ejercicios (2019-
2024).

Ademas, a fecha de cierre del presente informe, esta previsto tramitar un
segundo Expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito, que engloba un
total de 45 facturas por un importe de 506.529,10€ lo que implicaria
incrementar, aln mas si cabe, los indicadores estudiados previamente en este
sentido.

Tal y como se recoge detalladamente en el informe, existen una serie de
prestaciones estructurales (Gestion del Complejo Ambiental, Suministro
de productos alimenticios, Servicio de comunicaciones del Cabildo, etc.)
para las que no se ha dotado el crédito suficiente en el ejercicio
presupuestario, siendo necesaria su inclusion en el correspondiente expediente
de reconocimiento extrajudicial de crédito del ejercicio siguiente, situaciéon esta
gue se repite afio tras afno sin que se aprecie la toma de medidas correctoras. A
la situacién descrita se afiade el reiterado incumplimiento de la normativa
contractual en la realizacion de tales prestaciones, que un ejercicio mas,
siguen sin estar bajo la cobertura del correspondiente contrato
administrativo a pesar de su caracter estructural y continuado. En igual
situacion se encuentran otras prestaciones de caracter ordinario como
el “servicio de atencidn integral a menores en acogimiento residencial”
y el “servicio publico de gestion del dispositivo DEMA, CAl y CAM”, por
nombrar los mas significativos, aunque esta cuestion de ausencia de
contrato se aprecia en otras prestaciones realizadas por diferentes
areas como las de Cultura, Turismo y Transformacion Digital, como mas
significativas.

Por su parte, aquellas obligaciones que no se imputan
presupuestariamente a fin de ejercicio y que responden a gastos
debidamente adquiridos, que por la propia rigidez de la operativa
presupuestaria, no pueden imputarse al presupuesto corriente, representan el
10,13% del saldo recogido en la cuenta 413 a 31/12/2024. Si bien este
indicador ha mejorado respecto al cierre de 2023 (3,65%), deberiamos
seguir trabajando para que este porcentaje crezca, ya que se concluye,
que este tipo de gastos que deberian conformar en su gran mayoria
esta cuenta, tienen poca incidencia en la misma.

Quinta: Se ha constatado un uso excesivo del procedimiento de
reconocimiento extrajudicial de créditos, unas veces como solucion
procedimental para subsanar incumplimientos de la normativa de
contratacion y en otras se adiciona como formula para subsanar la
realizacion sistematica de gastos sin la suficiente consignacion
presupuestaria. Ello implica una utilizacién inadecuada de esta figura teniendo
en cuenta que su finalidad no es sanar incumplimientos procedimentales sino un
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cauce excepcional para la imputacién presupuestaria al ejercicio corriente de
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, que soélo deberia utilizarse en
casos concretos para dar solucion a aspectos puntuales.

Sexta: Del Seguimiento del saldo de la cuenta 413 procedente de
ejercicios anteriores a 2024, se deduce que se ha realizado una
importante labor de depuracion del gran numero de facturas
procedentes de estos ejercicios que respondian a duplicidades y/o la
erronea presentacion que no fueron debidamente devueltas a sus
proveedores en su momento. Del andlisis realizado se desprende que
Unicamente gquedan pendientes 10 facturas en esta situacién, las cuales deberan
ser abonadas o, en su caso, proceder a la instruccién del procedimiento de
depuracién oportuno.

Séptima: Provision para responsabilidades: No se consigna importe,
ni informacién explicativa en el correspondiente apartado de la memoria de la
cuenta general del ejercicio, al igual que sucede con los Pasivos contingentes,
por lo que se desconoce la existencia de las indagaciones y comprobaciones
necesarias para informar y dotar estas magnitudes.

V.2 Recomendaciones.

Conforme al analisis practicado y a las evidencias puestas de manifiesto en
este informe de control, el Organo Interventor formula wuna serie
de recomendaciones a los efectos de que sean tenidas en cuenta para una
mejora en su gestién y cumplir con la normativa de aplicacién:

Primera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se
promueva la adopcion de las instrucciones oportunas para que todos las
obligaciones del ejercicio econédmico sean debidamente contabilizadas
en la cuenta 413 y sus divisionarias, con el objetivo de cumplir con las
normas de imputacion incluidas en la Instruccién de Contabilidad de aplicacién,
asi como poder rendir la informacién trimestral a la que estamos obligados, con
las suficientes garantias de fiabilidad. Para ello se entiende que una
herramienta eficaz podria ser la aprobacion por parte del Pleno de la
Corporacion de las normas a que hace referencia la Regla 8 de la
Instruccion del modelo normal de contabilidad local (IMNCL).

Segunda: Se recomienda que se den las instrucciones oportunas a los
distintos Servicios para que, con caracter previo al cierre contable del
ejercicio correspondiente, queden reflejadas en la cuenta contable 413
todas las obligaciones de las que deba responder la Corporacion y cuyo
devengo se corresponda con dicho periodo. A tales efectos, dichas
instrucciones podrian recogerse en el acuerdo plenario a que se hace referencia
en el apartado anterior.

Tercera: Se recomienda que por parte del Servicio de Contabilidad se
proceda a normalizar la operativa aplicada a la citada cuenta 413,
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mediante la utilizacion del correspondiente modulo contable para la
contabilizacion y seguimiento de los ACRPEN, que permita tanto el
registro automatico en la misma, como evitar la duplicidad en
determinados asientos contables. Asimismo, se recomienda realizar los
ajustes correspondientes en el programa contable (GEMA) para que
queden debidamente informados y puedan ser filtrados por este
parametro, todas las obligaciones tramitadas que respondan a gastos
debidamente comprometidos en ejercicios anteriores. Para ello se
precisa reforzar la plantilla de personal adscrita a dicho servicio, con el
objetivo de poder abordar dichas tareas con las suficientes garantias.

Cuarta: Se recomienda que por parte de los responsables méaximos de las
distintas dreas se adopten las medidas oportunas para que los
presupuestos de cada ejercicio sean confeccionados y aprobados con la
cobertura necesaria para estas prestaciones de naturaleza
eminentemente estructural y para las que sucesivamente se ha
advertido de la insuficiencia del crédito inicialmente consignado en los
respectivos proyectos de presupuesto. Asimismo, se recomienda que los
gastos de la misma naturaleza y caracter repetitivo que se vienen
incluyendo, anualidad tras anualidad, en los correspondientes
expedientes de reconocimiento extrajudicial de créditos, sean
regularizados, mediante la tramitacion de los expedientes de
contratacion necesarios conforme a los procedimientos contenidos en la
Ley de Contratos del Sector Publico. Las mencionadas recomendaciones
precisan de medidas adicionales de planificacién, tanto presupuestarias como de
gestién contractual. Cuestiones determinantes serian la no autorizaciéon de
modificaciones de crédito o nuevas contrataciones en el ultimo
trimestre del ejercicio, salvo que se pueda garantizar su ejecucion y
facturacion en dicho periodo o que los actos de concesion de
subvenciones, tanto nominativas como de concurrencia competitiva, se
produzcan unicamente durante los tres primeros trimestres de la
anualidad, para no saturar el sistema en el ultimo trimestre y dar
prioridad a la tramitacion de gastos por operaciones comerciales.

Quinta: Se recomienda que por parte de los servicios gestores
correspondientes se analice en qué casos seria necesaria le tramitacion de
expediente de revision de oficio, por estar ante supuestos de nulidad radical
previstos en el art. 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, con caracter previo a la inclusion de determinados gastos
en los expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito, siguiendo los
pronunciamientos que al efecto ha dictado el Tribunal de Cuentas.

Sexta: En definitiva, se recomienda la implantacién de medidas tendentes
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e Agilizar la aplicacion presupuestaria: Implementar procedimientos
para que las operaciones pendientes se apliquen a presupuesto de forma
rapida y eficiente, especialmente al cierre del ejercicio.

o Fortalecer la planificacion: Mejorar la planificacion de gastos y la
ejecucion presupuestaria para minimizar la acumulacion de obligaciones
pendientes de aplicacién a lo largo del afio.

e Depurar errores administrativos: Establecer o] formalizar
procedimientos necesarios para la tramitacion de contratos
administrativos en aquellos gastos o prestaciones que tienen una
naturaleza estructural.

e Realizar cruces de informacion: Realizar cruces de informacién
periddicos y sistematicos entre las distintas dreas del Cabildo Insular de La
Palma para detectar y corregir errores relativos a los distintos estados de
tramitacidon en los que se encuentran las facturas de cada Servicio.

e Optimizar los procesos: Analizar y optimizar los procesos de gestiéon de
facturas y pagos para agilizar la tramitacién y evitar la acumulacién de
operaciones en la cuenta 413.

En Santa Cruz de La Palma,

LA JEFA DE SERVICIO EL INTERVENTOR GENERAL
DE CONTROL FINANCIERO, ACCIDENTAL,
Firmado electréonicamente el dia Firmado electronicamente el dia
13/01/2026 a las 13:18:16 por 15/01/2026 a las 15:44:05 por
ANA MARIA GONZALEZ PEDRO FRANCISCO JAUBERT
RODRIGUEZ LORENZO
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El Pleno de la Corporacion toma conocimiento del Informe Anual Definitivo sobre
cumplimiento de la normativa en materia de Morosidad del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, ejercicio 2024, suscrito por la Jefa de Servicio de Control Financiero, D. @ Ana Maria
Gonzalez Rodriguez y el Sr. Interventor General Acctal., D. Pedro Francisco Jaubert Lorenzo,
del Excmo. Cabildo insular de La Palma, de fecha veinte y veintiséis de enero,
respectivamente, de dos mil veintiséis.

SE TOMA CONOCIMIENTO

El Pleno de la Corporacion queda enterado.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 6.- CONCESION DE LOS PREMIOS “CABILDO INSULAR DE LA PALMA 2026".

El Sr. Presidente pone en conocimiento del Pleno el texto del dictamen de la Comision
de Ordenacion del Territorio, Desarrollo Sostenible y Presidencia, celebrada el 25 de febrero de
2026, cuyo contenido literal es el que sigue:

“Por la Presidencia Accidental se somete a consideracion de los Sres. y las Sras.
Consejeras integrantes de la Comisién del Pleno de Ordenaciéon del Territorio, Desarrollo
Sostenible y Presidencia, la aprobacion de las propuestas a los Premios “Cabildo Insular
de La Palma 2026”.

Por otra parte, la Junta de Portavoces, en reunién celebrada el dia 20 de febrero de
2026, aprobo6 las propuestas presentadas por los Grupos politicos de la Institucién insular, que
es del siguiente tenor literal:

“1.- Propuestas del Grupo Socialista:

D. Carlos Fernandez Hernandez
Natural de: Brefia Baja, La Palma.

Promotor social y emprendedor, dinamizador de iniciativas de desarrollo territorial vy
empresarial, y docente e investigador universitario especializado en turismo, sostenibilidad e
innovacion.

1) Estudios universitarios

¢ Diplomado en Estudios Empresariales (1983)

e Licenciado en Ciencias Econdémicas y Empresariales (1985)
e Graduado Social (1992)

¢ Diploma of Management and Business Administration. International Social Science Council
(ISSC) (UNESCO) (1993)

e Programa de Doctorado: Formacion, Empleo y Desarrollo Regional. ULL (1996-1998)
e Doctor en Economia (2010). Tesis: Estudio de las preferencias del turista rural.

2) Desemperfio profesional actual
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Profesor Contratado Doctor (ULL) (acreditado a Profesor Titular): con desempefio vigente,
desde 2022. Perteneciente al Departamento de Economia Aplicada y Métodos Cuantitativos
y docencia en la Facultad de Economia, Empresa y Turismo de la ULL.

Investigacion en: economia del turismo, desarrollo local, economia social, innovacién
sostenibilidad, productos turisticos (astroturismo, turismo rural, enoturismo).

3) Desempefios profesionales anteriores

1.

7.

Economista y Agente de Desarrollo Local en Ayuntamientos y entidades: Icod de Los Vinos
(1986-1987); Fundacion Ataretaco, (1988-1989), La Laguna (1990).

Profesor en la Escuela Universitaria de Trabajo Social, adscrita a la ULL (1987-1991).

Gerente del Programa Integral de Desarrollo del Norte de la Isla de La Palma. Consejeria de
Agricultura y Pesca del Gobierno de Canarias (1991-1993).

Gerente del Programa LEADER, Asociacion para el Desarrollo Rural de la Isla de La Palma
(ADER-La Palma) (1994-1996)

Profesor Asociado en Universidad de La Laguna (1993-2022).

Consultor en desarrollo, gestion de programas europeos y cooperacion internacional
(Economista) (2003—-2022).

Director / Coordinador Técnico (Asoc. Turismo Rural Isla Bonita) (Actividad desde 1992).

4) Fundador y promotor de entidades de desarrollo econémico, social y turisticas

Promotor de iniciativas con impacto territorial en La Palma y Canarias, en las areas de turismo
rural, innovacion, economia social y desarrollo local. Entre otras:

Promotor de la Comision de Lucha contra el Paro de Taco (1984) y posterior Fundacion
ATARETACO (Tenerife, 1990).

Promotor de la constitucién de ADER La Palma (1991-1993). Vicepresidente (1998-2004).
Fundador y presidente de la Asociacién de Turismo Rural Isla Bonita (La Palma, 1992)
Promotor y fundador de la de la Federacion y la Fundacion ISONORTE (La Palma, 1993)

Fundador de la Asociacion Canaria de Turismo Rural (ACANTUR) (Canarias, 1995) y de la
Asociacion Espafiola de Turismo Rural (ASETUR), (Madrid, 1994).

Fundador de la Red ANAGOS, Red Canaria de Entidades de Promocién e Inserciéon Socio-
Laboral (Canarias, 1995).

Promotor y fundador de la Asociacion Espafiola de Programas de Insercion Social
(REPRIS). (Madrid, 1994).

Miembro del Consejo Social de La Palma, desde 2012-actualidad.

Miembro del Consejo Sectorial de Turismo de La Palma desde 2016-actualidad (y previo,
Patronato de Turismo de La Palma, 2003-2015, en representacion del turismo rural).

Promotor y miembro de la Mesa de Astroturismo de La Palma (Cabildo de La Palma, desde
2010-actualidad) y del Grupo de Emprendedores de Astroturismo StarsislandLaPalma.
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¢ Miembro del Consejo Canario de Turismo, Canarias, 2019-2023.
5) Autor o coautor de mas de 20 libros o monografias. Entre ellas:
o A Guide for the Development of Astrotourism. ONU Turismo, 2026.

e Turismo de salud y bienestar. Una oportunidad para la especializacion internacional de La
Palma. Ed. ECOINTUR (2023).

¢ Tematizacion en Astroturismo. Manual de disefio de experiencias. Cabildo La Palma, 2020.
e Estudio del Producto de Astroturismo en la isla de La Palma. Ed. ECOINTUR, 2017.

e Preferencias del turista rural en la isla de La Palma. Ed. Turismo Rural Isla Bonita, 2012.

e Politica Turistica. Competitividad y Sostenibilidad en las Destinos. Ed. Sintesis, 2006.

6) Produccion cientifica (capitulos de libro, articulos cientificos, etc.).

Produccion cientifica con mas de 60 publicaciones, nacionales e internacionales (capitulos de
libros, articulos cientificos, resefias, etc.). En tematicas de:

e Desarrollo econémico regional y local.

e Segmentacion de mercados turisticos y politica turistica (turismo rural / destinos).

¢ Innovacion y emprendimiento (implicaciones para el desarrollo rural y los destinos).
e Gestion Publica del Turismo, Politica Turistica.

o Redes colaborativas y competitividad del turismo de interior.

e Turismo activo / innovacion y cooperacion (casos y metodologias).

7) Ponente/comunicante en jornadas, congresos, seminarios, etc. (nacional e
internacional).

Participaciones en congresos y eventos cientificos: mas de 80 participaciones.

8) Organizacién de jornadas, congresos y seminarios, ejemplos:

Organizador de méas de 20 actividades de I+D+i y direccion de mas de 40 actividades de
divulgacion cientifica y extension universitaria.

9) Estancias en universidades o instituciones cientificas

e Cooperacion con FAO-REDR, Ecuador, 2011.

e Universidad Austral de Chile, 2015.

e Universidad de Las Palmas de Gran Canaria (ULPGC), 2023.
10) Cargos y direcciones académicas

o Consejo de la Catedra de Turismo CajaCanarias-Ashotel de la ULL (2014- actualidad).
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Director de la Catedra de Agroturismo y Enoturismo de Canarias (ULL-ICCA) (2020-2023).

Codirector de la Céatedra de Turismo de las Islas Canarias de Sostenibilidad e Inteligencia
de Datos de la Consejeria de Turismo y Empleo, la ULL y la ULPGC. (2024—actualidad).

11) Premios y reconocimientos

Mencionado entre los 150 profesionales mas influyentes del sector turistico de Espafia
(afios: 2020, 2021, 2022, 2023 2025, 2026), por la Consultora SERGESTUR.

Distinguido del Turismo de Tenerife del CIT Nordeste de Tenerife, 2024.

Premio de Turismo Islas Canarias, 2017; a la Excelencia turistica. Gobierno de Canarias.
Evaluacion Excelencia de la Actividad Docente Prof. Universitario. DOCENTIA, 2014.

Socio de Honor de la Asociacion Espafiola de Turismo Rural, ASETUR (2007).

12) Direccién y Desarrollo de Proyectos y Transferencia de conocimiento

En la actualidad dirige (o es investigador principal) de proyectos de transferencia. Entre otros:

Red LIDESCAN. Red de Iniciativas de Desarrollo Sostenible de Canarias, con la ULL y la
ULPGC. Financia Gobierno de Canarias. 2025-2026.

En el ambito profesional y académico ha dirigido, coordinado o participado, en mas de 30
proyectos, en las lineas de:

Turismo sostenible y economia circular, con analisis de preferencias del visitante ante
politicas climéticas y modelos de destino competitivo.

Planificacion estratégica de destinos turisticos, mediante diagnésticos, planes de actuacién
y disefio de modelos territoriales.

Innovacion y diversificacion de productos turisticos, orientada a la creacién de experiencias
diferenciadas y valor afadido.

Astroturismo y especializacion inteligente, como eje de posicionamiento internacional de
destinos insulares.

Turismo rural y desarrollo territorial, con estudios de mercado, segmentacion de demanda y
fortalecimiento del tejido empresarial local.

Economia social y emprendimiento rural, promoviendo programas de dinamizacion
econdmica y cooperacion publico-privada.

Empleo, formacion e igualdad de oportunidades, a través de iniciativas europeas como NOW
y programas vinculados al FSE.

Gobernanza territorial y cooperacion internacional, con proyectos de transferencia y
asesoramiento en desarrollo local.

Gestion sostenible de espacios naturales y parques nacionales, evaluando impactos, flujos
econdémicos y comportamiento del visitante.
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Turismo de salud y bienestar, como linea emergente de especializacion territorial y
competitividad internacional.

Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma

Propuesta de reconocimiento y distincibn por su labor en defensa del patrimonio cultural
palmero.

1. Presentacion

La Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma constituye, desde su fundacion
en 2011, una de las entidades ciudadanas mas activas en la recuperacién, conservacion,
investigacion y difusion del patrimonio festivo tradicional de la isla de La Palma, particularmente
de la emblemética Danza de Mascarones vinculada a las Fiestas Lustrales de la Bajada de la
Virgen de las Nieves.

Durante mas de una década, la asociacién ha desarrollado una labor continuada, rigurosa y
desinteresada que ha contribuido de manera decisiva a preservar elementos materiales e
inmateriales de gran valor historico, artistico, musical y etnografico, fortaleciendo al mismo
tiempo la identidad cultural palmera.

Por todo ello, se considera plenamente merecedora de un reconocimiento institucional por
parte del Cabildo Insular de La Palma.

2. Origen y constitucion

La Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma se constituyé en julio de 2011,
impulsada por numerosas personas comprometidas con la proteccién del patrimonio festivo
local. Su puesta en marcha contd con el decisivo impulso del cronista oficial de Santa Cruz de
La Palma, Manuel Poggio Capote.

Ese mismo afio, el disefiador Alberto Fernandez cre6 y cedié de manera altruista el logotipo
identificativo de la entidad.

Desde sus inicios, la asociaciobn ha mantenido un firme compromiso con la investigacion
histdrica, la divulgacién cultural y la revitalizacion de la tradicibn mascaronera.

3. Principales hitos y actividades
2012
e Exposiciébn Mascarones en la plaza de Santo Domingo: vision retrospectiva.

e Publicacién de un estudio histérico en dos partes sobre el mascar6n La Luna de
Valencia en el periodico Diario de Avisos.

2013

e Encargo y estreno de las composiciones musicales Los mascarones y Biscuit, del
compositor Juan P. Garcia Martin, interpretadas por la Banda de Muasica San Miguel.

o Disefio y montaje de la exposicién La Danza de Mascarones en el Casino.

e Cesion a la asociacion del histérico mascarén Biscuit (1935), pieza de gran valor
patrimonial.

2014
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e Estreno de la obra musical Los Asmaticos, de J. Francisco Medina Concepcién.
o Participacién expositiva en la Feria de Artesania de Pinolere (Tenerife).

2015
e Presentacion de nuevos mascarones: el Médico Chino y el Liliputiense.

2017

o Participacién en la primera Proclama de las Danzas, en el marco del | Congreso
Internacional de la Bajada de la Virgen.

2021

e Incorporacion de nuevos personajes: Mr. Sabas y su Le6n Sultan, recuperando
memoria historica local.

2022
e Registro presupuestario municipal para la restauracion del histérico Biscuit como pieza
museistica.
2023
e Colaboraciéon activa en la Proclama de las Danzas del Il Congreso Internacional,
considerada un hito dentro de la imagineria festiva insular.
2024

e Logro de especial trascendencia cultural y linglistica: la Academia Canaria de la
Lengua incorpora la voz mascardn, en su acepcion palmera, al Diccionario General de
Canarismos, iniciativa impulsada por la asociacion.

Ultimas Fiestas Lustrales

e Incorporacion de tres nuevos mascarones al conjunto tradicional por parte del
Ayuntamiento, dentro del proceso de renovacién promovido por la entidad.

4. Aportacién cultural y patrimonial
La labor de la asociacién se concreta en:

e Recuperacion de figuras histéricas y creacion de nuevos mascarones respetando la
tradicion.

e Conservacion y restauracion de piezas patrimoniales.

e Impulso de nuevas composiciones musicales asociadas a la danza.

e Investigacion histérica y publicaciones divulgativas.

e Organizacion de exposiciones y actividades formativas.

e Colaboracién con instituciones culturales, musicales y educativas.

o Salvaguarda del patrimonio inmaterial vinculado a la Bajada de la Virgen.
o Defensay reconocimiento del Iéxico tradicional palmero.

Su trabajo ha permitido no solo conservar la tradicién, sino actualizarla y proyectarla hacia
nuevas generaciones.

5. Impacto social
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La Asociacién Cultural Mascarones ha logrado:

Reforzar la identidad cultural de Santa Cruz de La Palma.
Implicar a vecinos, investigadores, artistas y musicos.
Aumentar la visibilidad del patrimonio local dentro y fuera de la isla.

Generar conciencia ciudadana sobre la importancia de la proteccion del patrimonio
festivo.

Convertirse en referente insular en materia de conservacion de tradiciones.

Su accién continuada ha consolidado los mascarones como simbolo vivo de la cultura palmera.

6. Conclusion y propuesta

Por su trayectoria sostenida, su compromiso con el patrimonio, su capacidad de investigacion y
divulgacion, y su contribucién decisiva a la preservacion de una de las manifestaciones festivas
mas representativas de La Palma, la Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La
Palma retne méritos mas que suficientes para ser distinguida con el reconocimiento del
Cabildo Insular de La Palma.

Su labor constituye un ejemplo de participacién ciudadana, defensa de la identidad cultural y
servicio a la comunidad.

Por todo ello, se eleva la presente candidatura para la concesion del premio o distincion
correspondiente.

2.- Propuestas del Grupo Popular:

Asociacion de padres y familias de personas con discapacidad - PADISBALTA.

MEMORIA PADISBALTA

DATOS DE LA ENTIDAD

Razén Social de la entidad: Asociaciéon de padres y familias de personas con discapacidad -
PADISBALTA.

CIF: G 38701553 Personalidad Juridica: Ana Isabel Castafieda Pérez

Fecha constitucion: 30 de septiembre de 2002

Datos de registro: G1/S1/8810-02/P

Direccidn: Calle El Colegio, N.° 1, La Polvacera Brefia Baja.

Teléfono de contacto / e-mail / web:

Teléfono: 609 557 740
E-mail: padisbalta@hotmail.com
Facebook: https://www.facebook.com/chicospadis/?locale=es ES
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e Web: https://padisbalta.com/
e REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD

Nombre y apellidos: Ana Isabel Castafieda Pérez
NIF: 42162719 Q Cargo: Presidenta

e RESPONSABLE DE LA GESTION

Nombre y apellidos: Mercedes Milagros Lorenzo Pérez
NIF: 42164078 H
Teléfono de contacto y e-mail: 650 465 306 - padisbalta@hotmail.com

OTROS DATOS DE LA ENTIDAD

Objeto social y fines de la entidad:

Las actividades que se desarrollan en PADISBALTA tienen como fin la mejora de la calidad de
vida de las personas con discapacidad y sus familias, a través tanto de las ofertas de ocio y
tiempo libre que se proponen en la asociacion, como de deporte adaptado, actividades socio —
culturales o promocién de buenos habitos de salud.

Englobando con ello actividades para la rehabilitacion y el desarrollo integral de las habilidades
y capacidades psicosociales, sensoriales y emocionales de las personas usuarias. Ademas de
la promocion de la autonomia personal, la toma de decisiones y el reforzamiento de habilidades
de la vida diaria.

Principales lineas de actuacion:

Las principales lineas de actuacion de la asociacion son las actividades de ocio y tiempo libre
enfocadas a las personas con discapacidad, dando con ello respuesta a la carencia de
alternativas como las que ofrece PADISBALTA en la isla de La Palma.

También lo son la promocién de la autonomia personal y el refuerzo de habitos para una vida
sana, a partir del deporte adaptado y de actividades que promuevan habitos saludables.

Estructurainternay de gestion:

La Asociacion cuenta con una junta directiva que consta de: presidenta, vicepresidenta,
tesorero, secretaria y dos vocales. Por otro lado, también cuenta con tres trabajadores fijos, los
cuales son los encargados de coordinar y organizar las actividades diarias de la entidad.

Ambito geogréfico de actuacion:
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El ambito geografico en el que se enmarca este proyecto es de caracter insular, dandose lugar
en la isla de La Palma, en el municipio de Brefia Baja, en la zona de La Polvacera donde se
ubica nuestra entidad.

La direccion de la sede actual de PADISBALTA es: Calle El Colegio, N.° 1, La Polvacera,
Brefa Baja.
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Antecedentes de Padisbalta:

La asociacion PADISBALTA en sus primeros afios, se fundd en respuesta a la necesidad de
mayor inclusion social de personas con discapacidad, especialmente en el ambito del ocio y la
recreacion.

Surge por la falta de espacios de esparcimiento adecuados para personas con discapacidad y
la exclusion social que enfrentan en actividades recreativas, deportivas y culturales. El objetivo
principal fue crear un lugar donde los usuarios pudieran disfrutar de actividades recreativas,

aprender habilidades sociales y participar activamente en su comunidad sin ser excluidos o
segregados.

La asociacion empezo a disefiar y ofrecer programas de ocio inclusivo, que no solo se dirigian
a las personas con discapacidad, sino también en la sensibilizacion de la comunidad en
general, promoviendo la convivencia y la inclusiéon social. Ademas una de las principales
finalidades de la Asociacion fue la de ayudar a las familias de los usuarios a mejorar su calidad

Presidenta

) T Presidenta
Vicepresidenta :
] 1
Secretaria-——  Tesorero Cuidadora Cuidadora Conductor
Vocal ‘Vocal

de vida al disponer de mas tiempo en su dia a dia.
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En sus primeros afios, la asociacion implement6 actividades como talleres artisticos, deportes
adaptados, teatro inclusivo, y eventos culturales. Estas actividades buscaban derribar barreras
fisicas, sociales y psicolégicas entre las personas con y sin discapacidad.

Con el tiempo, la asociacion establecié alianzas con entidades publicas, como el Ayuntamiento
de Brefia Baja y el Cabildo Insular de La Palma y privadas y otras organizaciones dentro y
fuera del ambito de la discapacidad.

Esto permiti6 ampliar el alcance de sus programas y mejorar los recursos disponibles, como un
nuevo local donde realizar las actividades diarias. La asociacion organizé eventos anuales
como encuentros deportivos y culturales, guateques y comidas solidarias, invitando a toda la
comunidad a participar, promoviendo el intercambio de experiencias y el respeto mutuo.

A lo largo de los afios, la asociacion empez6 a desarrollar propuestas innovadoras en el ambito
del ocio, incluyendo vacaciones inclusivas, como los respiros familiares, y excursiones
accesibles para grupos mixtos de personas con discapacidad y voluntarios de la asociacion.

Durante su trayectoria, la asociacion ha sido reconocida por su impacto social, habiendo
logrado una mejora sustancial en la percepcion de la comunidad sobre la discapacidad y su
integracion.

En 2005, la asociacion obtuvo la acreditacion como entidad de voluntariado, y en 2007 fue
reconocida con el premio especial de fotografia de voluntariado de Canarias, por su trabajo El
rostro del Amor, y con el premio Obispo Bernardo Alvarez, en reconocimiento a su Compromiso
solidario.

En el afio 2010, la Asociaciéon decide apostar fuerte por la participacién deportiva, la
interpretacion de musicales y la realizacién de obras de teatro con mensajes de sensibilizacion.

De este modo, es en este afio cuando PADISBALTA se atreve a demostrar las capacidades de
las personas con discapacidad realizando actividades como “El Musical de Grease”, en el que
el colectivo alcanzé un rotundo éxito y fue capaz de conquistar al publico y brillar como
auténticas estrellas.

Posteriormente, se llevé a cabo una sencilla representacion teatral titulada “Un SMS para el
mundo” en el que los usuarios fueron capaces de lanzar un claro mensaje a las personas que
acudieron a esta obra: “Si el mundo es de todos... hagamos un mundo para todos”.

Continuamos con la ruta del amor, “Senderismo para todos” en el que se incluyeron las
personas con discapacidad en actividades en la naturaleza y se les dio la oportunidad de
disfrutar de ella y participar compartiendo con otras entidades y colectivos dias especiales.

No menos importante, fue la experiencia vivida, con la participacién de cuatro personas de la
asociacion, en la Transvulcania de 2010 donde tuvieron la oportunidad de ser nuevamente
protagonistas. Asimismo, terminamos el afio como representantes de Canarias, en el ‘|
CAMPEONATO INTERAUTONOMICO DE BALONCESTO “SPECIAL OLYMPICS ESPANA”
celebrado en Zaragoza y donde se consiguio la medalla de Bronce para Canarias.
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En el afio 2011, PADISBALTA continta en la misma linea de actuacion y decide llevar a cabo su
obra teatral “SEGUIREMOS SONANDOQ”. Esta representacion transmite que las personas con
discapacidad no pueden aspirar a ocupar ciertos puestos en esta sociedad, pero siempre hay
uno adaptado a sus posibilidades, como es el caso del “Special Olympics Espafa”. Juegos en
los que en este afio las personas participaron en la modalidad de fatbol 7 unificado,
consiguiendo la medalla de oro para las Islas Canarias, demostrando que la discapacidad no es
un impedimento y enviando al mundo el mensaje de que “los suefios, suefios no son”.

Otras actividades a destacar en este afio, ha sido la participacién en la Transvulcania de 2011 y
la representacion del festival/musical de los afios 60 “El Baul de los recuerdos”, en el que las
personas con discapacidad con las que trabajamos cosecharon un gran éxito. Ese mismo afio,
la Plataforma Palmera de Atencion Integral a la Discapacidad (INDISPAL), de la cual forman
parte, fue distinguida con la medalla de oro de Canarias.

En 2012, PADISBALTA volvié a ser parte de los Special Olympics, esta vez compitiendo en
atletismo en Santiago de Compostela, donde los deportistas con discapacidad lograron
importantes victorias al obtener medallas de oro, plata y bronce en representacion de su
Comunidad Auténoma.

En el afio 2019 la entidad se anima de nuevo a realizar un musical titulado “Encuentros por la
Inclusion’: Magia, llusion y Fantasia en el que todos nuestros usuarios participan cantando las
canciones entrafiables de Disney, enamorando al publico asistente, consiguiendo asi un gran
éxito.

Testimonios de los usuarios y sus familias dan fe de cémo la asociacion ha cambiado sus
vidas, brindandoles una vida social activa y un sentimiento de pertenencia a la comunidad.

En la dltima década ha continuado desarrollando su labor de manera incansable y superando
satisfactoriamente momentos dificiles como la pandemia de 2020 y la erupcién volcanica de
2021 en laisla de La Palma. A ello han contribuido las familias socias, las personas voluntarias,
la administracién publica y entidades privadas como la Fundacién Jinguel Sanjuan — Satocan,
Fundacioén La Caixa, Caixa Bank, Fundacién Mapfre, la ONCE, Fundacién Disa, etc...

Usuarios:

Las personas beneficiarias de los proyectos son los usuarios de la asociacion PADISBALTA.
Concretamente, 30 personas con diferentes grados y tipos de discapacidad, de las cuales 17
son mujeres y 13 hombres.

En cuanto a los tipos de discapacidad, el 34,48% de las personas usuarias tienen Sindrome de
Down, el 31,03% presenta trastorno del desarrollo intelectual moderado, el 27,59% tiene
trastorno del desarrollo intelectual asociado a otras alteraciones y el 6,90% sufre de paralisis
cerebral.

Estas caracteristicas reflejan un perfil de personas con discapacidades intelectuales y/o fisicas,
siendo el sindrome de Down y trastorno del desarrollo intelectual moderado los tipos de
discapacidad mas frecuentes entre las personas usuarias de la asociacion.

Cuantificacion de Beneficiarios alos que se dirige
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En la siguiente tabla se hace una cuantificacién de los usuarios que acuden a la asociacion

separada por municipios.

Municipio Usuarios de PADISBALTA
Brefia Alta 12
Brefia Baja 4
El Paso
Santa Cruz de La Palma 12
Total 30

Recursos humanos de Padisbalta:

PERSONAL REMUNERADO: actualmente la asociacion cuenta con 3 personas fijas (2
cuidadoras y un conductor), ademas de otras 3 financiadas por convenio con el Servicio
Canario de Empleo y un administrativo por horas.

Perfil Numero
Cuidadoras 3
Trabajadora Social 1
Psicélogo 1
Conductor 1
Administrativa 1
TOTAL 7

VOLUNTARIOS: la asociacion cuenta con un amplio abanico de voluntarios que forman parte

de la familia Padisbalta desde sus inicios.

Perfil

NUmero

Dedicacion (horas/semanas)

Diplomado/as - Graduados/as

Segun las actividades que se vayan a
desarrollar

Oficial de primera Segun las actividades que se vayan a
. R 2
Administracion Publica desarrollar.
Estudiantes de ciclos formativos y ex
trabajadores profesionales que asisten de 14 Segun las actividades que se vayan a

manera voluntaria a las actividades que
realiza la entidad.

desarrollar

SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026......... Pagina 25




TOTAL 24

BANDA MUNICIPAL DE MUSICA DE SAN MIGUEL DE SANTA CRUZ DE LA PALMA

Bajo la batuta de su director fundador, Julio Hernandez GAmez, la histérica agrupacion
capitalina Banda San Miguel realizo su debut musical el Dia de Reyes de 1975 en Santa Cruz
de La Palma, dando inicio a una trayectoria que, cincuenta afios después, la consagra como la
primera banda de musica en alcanzar medio siglo de existencia ininterrumpida en la
ciudad. Desde sus origenes, la Banda San Miguel se ha definido por su caracter plenamente
amateur, sustentado en la vocacién, el esfuerzo desinteresado y el compromiso colectivo de
generaciones de musicos y musicas que han puesto su talento al servicio de la vida cultural,
social y religiosa de la capital palmera.

En el afio 1990, la direccion artistica pas6 a manos de José Gabriel Rodriguez
Gonzalez, etapa en la que la agrupacion consolidé su crecimiento musical y organizativo,
ampliando repertorios y fortaleciendo su presencia institucional. Desde 2018, esta labor es
compartida con Diego Arrocha Morales, garantizando la continuidad del proyecto, la
transmisién de valores y el mantenimiento de un alto nivel artistico, siempre desde una filosofia
de servicio y participacion comunitaria.

A lo largo de sus cincuenta afios de historia, la Banda San Miguel ha estado presente
de manera constante y sobresaliente en las principales celebraciones festivas de Santa Cruz
de La Palma, convirtiéndose en un elemento esencial del paisaje sonoro y emocional de la
ciudad. Su participacion en la Semana Santa santacrucera —declarada Bien de Interés
Turistico de Canarias en 2014— constituye uno de los pilares fundamentales de su actividad,
aportando un repertorio de gran calidad artistica y profundo significado devocional.

En este contexto, el afio 2025 marcé un hito historico sin precedentes, al convertirse
en el primer afio en el que la banda sali6 fuera de la isla de La Palma para ofrecer un
concierto sacro de marchas procesionales. Este concierto, de caracter excepcional, supuso
una experiencia Unica en el conjunto del Archipiélago Canario, al tratarse de una iniciativa no
desarrollada hasta la fecha por ninguna otra banda de muasica de Canarias. A través de este
formato, la Banda San Miguel logré reflejar, preservar y exportar el legado musical de los
pasos procesionales de Santa Cruz de La Palma, proyectando mas alla del ambito insular
una tradicion sonora profundamente vinculada a la identidad religiosa y cultural de la ciudad.

Durante la Semana Santa, la banda ha tenido ademas el honor de estrenar obras de
destacados compositores del panorama nacional, como Al Sefior del Perddén de Victor Ferrer,
La Esperanza de José Luis Peird o Al Sefor de la Piedra Fria de Abel Moreno, contribuyendo
de manera decisiva al enriguecimiento del repertorio procesional y al reconocimiento artistico
de la formacion.

La presencia de la Banda San Miguel en las Fiestas Lustrales de la Bajada de la
Virgen de las Nieves —una de las celebraciones culturales y religiosas mas arraigadas y
multitudinarias de Canarias— ha sido igualmente destacada y constante a lo largo de su
historia. En el marco de la LXX Bajada de 2025, la banda participé activamente en actos previos
de homenaje a la historia de la festividad, desarrollando actuaciones conjuntas con otros
colectivos culturales, como la Pefia de Danza de Enanos, e interpretando piezas que forman
parte del acervo musical de estas fiestas.

Estas actuaciones contribuyeron de manera significativa a la conservacion y difusion
de la memoria sonora de generaciones pasadas, en escenarios de especial relevancia
cultural como el Teatro Circo de Marte, reforzando el vinculo entre musica, tradicion e
identidad colectiva.
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Asimismo, en el propio contexto de la Bajada, la Banda San Miguel ofrecié un concierto
lustral conmemorativo de su 50 aniversario en la Plaza de San Francisco, con un programa
de gran envergadura que incluy6 la participacion del cantante Luis Morera y el Coro Adulto de
la Bajada de la Virgen. Este encuentro musical evidencié el interés de la banda por vincular
tradicion y modernidad artistica, asi como por establecer puentes entre distintas expresiones
culturales en un momento histérico de especial significado.

Més alla de su actividad en la Semana Santa y en las Fiestas Lustrales, la Banda San
Miguel ha protagonizado conciertos a lo largo de todo el afio, destacando, entre otros, sus
tradicionales conciertos navidefios, en los que se interpretan obras que condensan la emocion,
la memoria y la evolucion musical acumuladas durante cinco décadas de historia.

El compromiso social y musical de la Banda San Miguel constituye también una parte
esencial de su legado. A lo largo de su medio siglo de vida, la agrupacion ha participado en
conciertos benéficos y en iniciativas solidarias, asi como en numerosos actos civicos y
culturales organizados por instituciones publicas y privadas, que reconocen su papel como
portadora de la memoria musical de Santa Cruz de La Palma. Ejemplo de ello fue el
concierto benéfico celebrado en 2021 en la Plaza de Santo Domingo a favor de los
damnificados por el Volcan de Tajogaite, en el que se estrend la obra sinfénica El Volcan de
Cumbre Vieja, del maestro José Luis Peiré Reig.

Cincuenta afios después de aquel primer acorde, la Banda San Miguel se erige con
legitimo orgullo como la primera banda de musica amateur de Santa Cruz de La Palma en
alcanzar este hito histérico, siendo un pilar fundamental de la vida cultural, social y musical
de la capital. Su trayectoria, forjada desde la constancia, la dedicacién y el amor por la masica,
continla inspirando a nuevas generaciones y manteniendo vivo el espiritu que la vio nacer.

3.- Propuestas del Grupo de Coalicibn Canaria:

Primero. - Se Propone el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial
contribucion al desarrollo del Sector Primario, a favor de DONA BRENDA RODRIGUEZ
CONCEPCION.

Brenda Rodriguez Concepcioén es la cronica de un compromiso inquebrantable con la tierray la
identidad de la isla de La Palma. A sus 37 afios, Brenda no solo representa el relevo
generacional necesario en el sector primario, sino que personifica la evolucion de la tradicion
hacia la excelencia empresarial y la sostenibilidad.

Como Técnico Superior en Gestion y Organizacion de Empresas Agropecuarias, ha sabido
conjugar el conocimiento técnico y administrativo con la dureza y la belleza del trabajo diario en
el campo desde el afio 2016 cuando asume la titularidad de su Granja de Caprino de Raza
Palmera, comercializando su producto a través de la marca, “Granja Los Tumbitos”.

Brenda practica una labor ancestral en desuso, el pastoreo, guiando su mas de 400 cabras a
los pastos de Barlovento, desde las cercanias de la montafia Las Crespas, hasta el Barranco
de Los Poleos, donde la manada aprovecha los forrajes locales como base de su alimentacion,
lo que le permite obtener un producto con Denominacion de Origen que se convierte en uno de
los mejores embajadores del producto de nuestra isla.

En la edicion de XXIX, de los Premios Agrarios, Pesqueros y Alimentarios de Canarias, Brenda
Rodriguez Concepcion, fue galardonada con el Premio a la Mujer Rural Canaria, en
reconocimiento por “conjugar tradicién e innovaciéon en una actividad en la que destaca su
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esmero por el cuidado de la raza autdctona, actualmente en peligro de extincion, como es la
cabra de raza Palmera”

Segundo. — Proponer el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial contribucion
al desarrollo de la cultura, a favor de LAS HILANDERAS DE EL PASO.

El Taller de “Las Hilanderas” fue fundado en El Paso en el afio 2002 y se trata de un museo y
taller artesanal activo que se dedica a la manufactura y venta de diversos articulos de seda.
Los productos elaborados en este taller y museo presentan un alto reconocimiento artesanal
tanto en La Palma como en el resto del Mundo, entre los cuales sobresalen: fulares, carteras,
bolsos, corbatas, bordados, detalles, etc.

Desde su taller, dirigen el Museo de La Seda situado en El Paso, municipio sedero por
excelencia y el ultimo reducto en Europa en conservar el proceso totalmente manual. Las
Hilanderas llevan a cabo la minuciosa labor de la obtencion de la seda a través de un proceso
totalmente artesano que, sigue de forma fidedigna la tradicion heredada desde la industria de la
seda en la economia de la isla desde el siglo XVI cuando, tras su incorporacion a la Corona de
Castilla, se introdujeron las técnicas textiles de la época.

En la actualidad, son una de las marcas adheridas al Sello de Garantia Isla Bonita Moda,
proyecto financiado por el Excmo. Cabildo Insular de La Palma ejecutado por la Empresa
Publica Sodepal. Un proyecto en el que la Hilanderas han dado visibilidad a nuestra artesania
en la moda, visualizando la seda de La Palma en escaparates de primer orden como la
Mercedes-Benz Fashion Week Madrid. Las Hilanderas de El Paso son el reflejo del acervo
cultural de la Seda en La Palma, sosteniendo su presente y futuro a través del saber y las
manos de unas mujeres que representan nuestra historia como el mejor reclamo para su
proyeccion futura.

Tercero. — Proponer el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial contribucién
altruista al desarrollo y proteccion del Medio Ambiente, a favor de la ASOCIACION
MEDIOAMBIENTAL DE VOLUNTARIOS SIN SUELA.

La Asociacién Medioambiental de Voluntarios Sin Suela nace formalmente el 18 de abril del
2017, pero nacen como consecuencia de la colaboracion vecinal de hombres y mujeres que,
movidos por la necesidad, comienzan a contribuir activamente en la lucha contra los incendios
en nuestros montes.

Corria agosto de 2016. El incendio de Jedey devoraba mas de 4.800 hectareas en el sur de La
Palma. Alli, entre las llamas y el calor asfixiante de El Paso y Fuencaliente, un grupo de
voluntarios de Tijarafe luchaba contra el fuego con una voluntad inquebrantable, pero con un
equipamiento que no estaba a la altura de su valentia. Aquel dia, el calor del suelo fue tan
intenso que las suelas de las botas de la mitad de la cuadrilla —viejas donaciones ya
pasadas— se deshicieron literalmente sobre el terreno.

Aquellos hombres y mujeres terminaron la jornada caminando sobre el compromiso puro, sin
suelas, pero sin dar un paso atras. De esa precariedad compartida y de ese orgullo herido
nacié, en abril de 2017, la asociacién que hoy conocemos.

Aunque su acta de nacimiento es reciente, su alma tiene mas de 30 afios. Herederos del grupo
de Proteccion Civil de Tijarafe, los 36 socios actuales de Sin Suela son los guardianes de una
de las zonas mas vulnerables de Canarias. Saben que vivir en el Noroeste es convivir con el
riesgo, y por ello han convertido la vigilancia en su forma de vida.
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Desde aquel bautismo de fuego en 2016, no ha habido gran emergencia en La Palma donde no
hayan estado presentes. Desde los devastadores incendios de Garafia, Puntagorda y su propio
Tijarafe, hasta el dia en que la tierra se abrié en El Paso en 2021. Sin Suela ha pasado de ser
un grupo con botas gastadas a convertirse en una asociacion profesionalizada, respetada por
las instituciones y querida por sus vecinos, gracias al esfuerzo de sus propios socios.

Cuarto. - Proponer el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial contribucion al
desarrollo de la cultura, a favor del CLUB DE AUTOMOVILES ANTIGUOS EL PASO.

Fundado en 1986, el Club de Automdviles Antiguos El Paso no es solo una asociacion de
entusiastas del motor, sino un pilar fundamental en la conservacion de la memoria
automovilistica y social de nuestra isla. Desde sus inicios, ha trabajado incansablemente para
qgue el patrimonio movil de La Palma no se pierda en el olvido, rescatando piezas de
incalculable valor que hoy forman parte del paisaje emocional de los palmeros. Aunque,
fundado en 1986, constan sus origenes en las reuniones de un grupo de vecinos de El Paso en
el afio 1984 que, movidos por su amor al coleccionismo automovilistico, dieron lugar a la
primera concentracion de vehiculos antiguos datada en La isla de La Palma.

La labor del club trasciende la mera exhibicién. Su compromiso con la restauracién técnica y
estética, bajo los mas estrictos estandares de originalidad, ha permitido que vehiculos que
marcaron la historia del siglo XX sigan recorriendo nuestras carreteras. Esta dedicacion fue
reconocida oficialmente en julio de 2022 con la concesion de la Medalla de Oro del municipio
de El Paso, un aval que respalda la seriedad y el prestigio de esta institucion.

El club ha sido el motor —literal y figurado— de uno de los eventos mas emblematicos de
nuestra cultura popular: la Fiesta de Principios del Siglo XX, celebrada en el marco de las
Fiestas de la Bajada de la Virgen del Pino, lo que demuestra su compromiso social con nuestra
isla.

Mas de 100 personas y unos 400 vehiculos antiguos que representan la historia automovilistica
del siglo XX y su repercusion social en nuestra isla, hacen de esta asociacion una significacion
de la excelencia a través de la participacion social en nuestra cultura.

Quinto. - Proponer el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial contribucion de
Servicio Publico, a favor de la Asociacion Fatima de Policias Locales de la Isla de La
Palma.

La Asociacion Fatima, con 24 afios de servicio ininterrumpido a la seguridad, la formacion y la
cohesion de la isla de La Palma, ha demostrado ser un baluarte de resiliencia y operatividad en
los momentos mas oscuros de nuestra historia reciente. Su labor de canalizacién de recursos y
su presencia en los foros de decision durante la erupcién del volcan Tajogaite y la crisis
sanitaria del Covid-19 han sido fundamentales para la seguridad de la ciudadania palmera.

Desde su fundaciéon en abril del 2002, la asociacion ha liderado el proceso de actualizacion
técnica de nuestros agentes. El hito mas reciente, la implementacién del sistema Eurocop, sitla
a las Policias Locales de La Palma a la vanguardia de la gestion policial, un logro alcanzado
gracias a su incesante colaboracion con este Excmo. Cabildo Insular, a través del deporte y la
cultura, han logrado lo que parecia dificil: unir a todos los cuerpos de Policia Local de la isla
bajo un sentimiento de hermandad comun, compartiendo una misma patrona y cultivando
amistades que trascienden nuestras fronteras. Su caracter altruista y su disposicion
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permanente para "aportar su granito de arena" alld donde se les requiera los convierte en un
ejemplo de servicio publico.

Sexto. — Proponer el Premio Cabildo Insular de La Palma 2026 por su especial trayectoria
profesional, a favor de Don Luis Alberto Ramos Gomez.

La dotacién de una Unidad de Cuidados Intensivos (UCI) al antiguo Hospital de Nuestra Sefiora
de Las Nieves en 1998, bajo el liderazgo del Dr. Luis Alberto Ramos Gémez, marco un "antes y
un después" para la sanidad en La Palma. Este hito no solo signific6 una mejora en la
infraestructura, sino que represento la conquista de la autonomia sanitaria en situaciones de
vida o muerte, reduciendo al minimo imprescindible la dependencia critica de los traslados a
hospitales de referencia en Tenerife.

En 1998, el Dr. Ramos —formado como intensivista en el Hospital Universitario Nuestra Sefora
de Candelaria — eligié La Palma para fundar, desde cero, un servicio de Medicina Intensiva. Su
valentia al dejar centros hospitalarios de mayor envergadura para apostar por la isla ha
permitido que, durante mas de 24 afos, los palmeros cuenten con una red de seguridad vital
que antes no existia. Gracias a su vision, se implementaron programas pioneros como la
donacion y extraccion de 6rganos y tejidos en 2001, logrando que el hospital alcanzara las
tasas de donacion mas altas de Canarias y fuera pionero en la donacién a corazén parado en
2015.

Durante casi un cuarto de siglo, el Dr. Ramos ha sido el custodio de la unidad méas compleja del
sistema insular. Su compromiso ininterrumpido desde la fundacién hasta su jubilacion ordinaria
en 2022 demuestra una vocacion de servicio ejemplar. Bajo su direccion, la cartera de servicios
crecio sustancialmente, incluyendo la creacion de la Unidad de Marcapasos y la realizacion de
procedimientos de alta complejidad como la neuromonitorizacion avanzada, permitiendo que
miles de pacientes recibieran tratamiento vital en su propia isla, rodeados de sus seres
gueridos.

El Dr. Ramos representa la excelencia que no olvida la ternura. Luché por convertir la UCI en
un espacio de orden, silencio y respeto. Su compromiso de llamar a cada enfermo por su
nombre es el vivo ejemplo de la "Medicina Fisiopatoldgica" unida a la mas profunda humanidad.
Su legado, que incluye una vasta produccién cientifica con mas de 90 articulos publicados y
multiples masteres en gestion y cardiologia, queda grabado en nuestro sistema sanitario como
un modelo de profesionalidad al servicio de la colectividad palmera.

La Junta de Portavoces acuerda por unanimidad aprobar las siguientes Propuestas a los
Premios Cabildo Insular de La Palma 2026 y continuar con la tramitacion del expediente:

Dr. Carlos Fernandez Herndndez (Conocimiento y Educacion / Trayectoria Profesional).
Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma (Cultura).
Banda Municipal de Musica San Miguel (Cultura).

A

PADISBALTA - Asociacion de Personas con Discapacidad de La Palma (Accién Social y
Comunidad).

5. Doia Brenda Rodriguez Concepcion (Ciencia e Innovacion / Innovacion en el Sector
Primario).

6. Asociacion Medioambiental de Voluntarios Sin Suela (Méritos excepcionales en otros
ambitos).
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7. Las Hilanderas de El Paso (Cultura).

8. Club de Automdviles Antiguos EIl Paso (Cultura).

9. Asociacién Fatima de Policias Locales de La Palma (Comunidad).
10. Dr. Luis Alberto Ramos Gomez (Trayectoria Profesional).”

(..

La Sra. Secretaria General Acctal. del Pleno de conformidad con la base segunda que
rige la convocatoria, propone que se cambie el hombre de la propuesta referente a la Banda
Municipal de Musica de San Miguel de Santa Cruz de La Palma a Banda Municipal de Musica
San Miguel del Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma, al carecer la Banda Municipal de
Musica San Miguel de Santa Cruz de La Palma de personalidad juridica propia.

No suscitandose mas debate sobre el asunto, la Comision acuerda por unanimidad de los
miembros corporativos presentes (9), proponer al Pleno de la Corporacién, la adopcion de los
siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.- APROBAR la propuesta de candidatos a los Premios Cabildo Insular de La Palma
2026.

SEGUNDO.- ELEVAR al Pleno la propuesta de candidatos a los “Premios Cabildo Insular de
La Palma 2026”, a las siguientes personas fisicas y juridicas en las categorias que se detallan:

a) En lacategoria de Cultura:
— Asociacién Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma.

— Banda Municipal de Muasica San Miguel del Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma.

— Las Hilanderas de El Paso.
— Club de Automdéviles Antiguos El Paso.

b) En la categoria de Accion Social y Comunidad:
-~ PADISBALTA - Asociacién de Personas con Discapacidad de La Palma.
- Asociacion Fatima de Policias Locales de La Palma.

c) En la categoria de Conocimiento y Educacién / Trayectoria Profesional:
— Dr. Carlos Fernandez Hernandez.
— Dr. Luis Alberto Ramos Gomez.

d) En la categoria de Ciencia e Innovacion:
— Dofia Brenda Rodriguez Concepcion.

e) En la categoria de Méritos excepcionales en otros ambitos:

— Asociacion Medioambiental de Voluntarios Sin Suela.”
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Sometido a votacion, el Pleno de la Corporacion aprueba por unanimidad de los
miembros corporativos presentes (21) los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO.- APROBAR la propuesta de candidatos a los Premios Cabildo Insular de La Palma
2026.

SEGUNDO.- ELEVAR al Pleno la propuesta de candidatos a los “Premios Cabildo Insular de
La Palma 2026”, a las siguientes personas fisicas y juridicas en las categorias que se detallan:
a) En la categoria de Cultura:
— Asociacion Cultural Mascarones de Santa Cruz de La Palma.

— Banda Municipal de Mdudsica San Miguel del Ayuntamiento de Santa Cruz de La
Palma.

— Las Hilanderas de El Paso.
— Club de Automéviles Antiguos El Paso.

b) En la categoria de Accién Social y Comunidad:
- PADISBALTA - Asociacion de Personas con Discapacidad de La Palma.
- Asociacion Fatima de Policias Locales de La Palma.

¢) En la categoria de Conocimiento y Educacion / Trayectoria Profesional:
— Dr. Carlos Fernandez Hernandez.
— Dr. Luis Alberto Ramos Gomez.

d) En la categoria de Ciencia e Innovacion:

— Dofa Brenda Rodriguez Concepcion.

e) En la categoria de Méritos excepcionales en otros ambitos:
Asociacion Medioambiental de Voluntarios Sin Suela.

ASUNTO Ne° 7.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA EL APOYO A LA INICIATIVA DEL
GOBIERNO DE CANARIAS A QUE SE REALICE UN REAL DECRETO LEY, POR PARTE
DEL GOBIERNO DE ESPANA, DE MEDIDAS URGENTES PARA EL MANTENIMIENTO Y
RECUPERACION DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS DE CANARIAS.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocién suscrita por el Portavoz
del Grupo de Coalicion Canaria, D. Juan Ramon Felipe San Antonio, n° de registro de entrada:
2026006459, de fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis.

(..
Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, el

Pleno de la Corporacion acuerda por mayoria con el voto a favor de los Srs. y Sras.
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Consejeras de los Grupos de Coalicion Canaria y PP (16), y la abstencion de los Srs. y
Sras. Consejeras del Grupo Socialista (5), aprobar la siguiente

MOCION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Cabildos Insulares, ademas de ser una Entidad Local, administrativamente hablando, que
actia cuando una familia necesita ayuda social, cuando hay problemas de vivienda, cuando el
transporte no llega o es caro, cuando faltan recursos para dependencia, infancia 0 mayores, o
cuando el empleo se resiente, también actuamos como instituciones de la Comunidad Auténoma
de Canarias, asi como 6rganos de gobierno, administracion y representacion de cada una de las
ocho islas en que se articula territorialmente la Comunidad Auténoma de Canarias.

Por eso, cuando hay medidas, como la del Gobierno de Canarias, para impulsar en negociaciones
con el Gobierno de Espafia, que se establezca un Real Decreto ley de medidas urgentes para
el mantenimiento y recuperacion de las condiciones sociales y econémicas de canarias que
afectan directamente a la vida diaria en Canarias y a la financiacion de los servicios publicos, los
Cabildos debemos pronunciarnos con claridad.

Canarias tiene una realidad distinta y laigualdad real exige respuestas adaptadas

Canarias es un archipiélago lejano y fragmentado, y eso genera sobrecostes y dificultades
objetivas: mover mercancias, prestar sanidad, garantizar movilidad, asegurar energia o agua, y
sostener servicios entodas las islas cuesta mas que en unterritorio continental.

La propia propuesta que impulsa el Gobierno de Canarias ante el Gobierno del Estado para la
formalizacién de un Real Decreto-ley parte de una idea muy sencilla: “Canarias no pide privilegios, sino
justicia; no exige concesiones, sino cumplimiento.”

Es decir, para que la ciudadania canaria tenga igualdad real de oportunidades, el Estado debe
adaptar y cumplir compromisos que ya responden a esa singularidad.

Hay una urgencia concreta: retrasos que afectan a servicios publicosyalasuficiencia
financiera.

La propuesta de Real Decreto-ley justifica su necesidad en una situacion de extraordinaria y
urgente necesidad porque la demora en la ejecucion de asignaciones estatales (en parte
vinculadas a los Presupuestos Generales del Estado de 2023) ha impedido materializar recursos
imprescindibles para la prestacion ordinaria de servicios publicos esenciales en Canarias.

Dicho de otro modo: cuando esos recursos no llegan a tiempo, se tensiona todo lo demas; los
servicios, la inversion y la capacidad de respuesta de las administraciones que estan “a pie de
calle”, incluidos los Cabildos.

Canarias afrontavarias emergencias al mismo tiempo

La propuesta del Gobierno de Canarias para que el Estado elabore y apruebe un Real Decreto-
ley de medidas urgentes para el mantenimiento y recuperacién de las condiciones sociales y
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econdémicas de canarias identifica un contexto especialmente exigente para el  Archipiélago,
citando seis  situaciones de emergencia (migratoria, habitacional, energética, hidrica, climatica
y tecnoldgica), ademas del reto demografico y desequilibrios entre islas.

Igualmente, se reconoce la necesidad de una atencion sostenida a La Palma tras la erupcion
volcénica de 2021, la presion migratoria como frontera sur de Europa, el riesgo de despoblamiento
en islas como La Gomera y El Hierro, y tensiones por crecimiento poblacional en
Lanzarote y Fuerteventura.

La propuesta de Real Decreto-ley estructura medidas urgentes en varios bloques:

A) Medidas orientadas a mejorar los ingresos laborales en Canarias y a reducir la
brecha salarial con la media del Estado. Actuando de forma focalizada sobre las rentas mas
bajas.

En el sector publico, permite un incremento adicional de retribuciones en 2026 para categorias cuya
retribucion anual sea inferior al 150% del SMI, mediante negociacion colectiva y con respeto a la
estabilidad presupuestaria.

En el sector privado, establece incentivos para las empresas que pacten mejoras salariales por
encima del convenio sectorial —ligadas a productividad— mediante una bonificacion en la cuota
patronal por contingencias comunes equivalente al 50% del incremento pactado.

B) Medidas de cooperaciéon para mejorar la situacion de las pensiones no
contributivas, especialmente relevantes en Canarias y con un impacto social notable sobre
mujeres, al tratarse de prestaciones asociadas con frecuencia a trayectorias laborales mas
precarias o interrumpidas. En ese sentido, declara compatible el complemento de renta que
pueda establecer la Comunidad Autonoma de Canarias para elevar el nivel de vida de las
personas beneficiarias de pensiones no contributivas, otorgandole la condicion de renta exenta 'y
no computable a efectos de Seguridad Social e IRPF, evitando que una mejora autonémica
pueda traducirse en penalizaciones administrativas o fiscales para quien mas lo necesita.

C) Recuperacion social y econdmica (empleo y actividad): incluye, entre otras,
medidas para impulsar empleo (planes especificos y financiacion), incentivos para islas con
dificultades y acciones para jévenes.

D) Movilidad y conectividad: mantiene y financia medidas para el transporte publico
colectivo terrestre en Canarias y modifica la bonificacion del transporte maritimo; ademas,
aborda la conectividad interinsular en rutas estratégicas.

E) Medidas para colectivos vulnerables: refuerza dmbitos como la gratuidad 0-3, la
accesibilidad al Ingreso Minimo Vital, la lucha contra la pobreza y la cofinanciacién en
dependencia.

F) Vivienda: incluye cesién de suelo publico estatal para vivienda protegiday dotaciones
economicas paravivienda protegida.

G) Sobrecostes por ultraperiferia e insularidad: plantea compensaciones para
sobrecostes sanitarios, del agua desalinizada/regenerada/reutilizada, y medidas ligadas a
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energia (generacion y almacenamiento).

H) Infraestructuras esenciales: contempla medidas en costas, obras hidraulicas,
carreteras, aeropuertos, infraestructuraturistica e I+D.
)] Una cuestion clave para los Cabildos y Ayuntamientos: financiacién local la

propuesta incorpora expresamente la participacion de las Entidades Locales Canarias en los
tributos del Estado para 2026 y 2027 manteniendo recursos en términos equivalentes a los
establecidos en los PGE 2023, lo cual es esencial para la estabilidad de los presupuestos de estas
Entidades Locales y la prestacion de servicios.

En definitiva, se considera que la propuesta de Real Decreto-ley es una herramienta necesaria para:

. Mejorar los salarios en el sector publico y privado.

. Cooperaciéon para mejorar la situacion de las pensiones no contributivas.

. Garantizar continuidad de servicios publicos basicos.

. Reforzar la cohesion territorial y laigualdad de oportunidades.

. Sostener medidas de movilidad y proteccion social.

. y asegurar financiacién y compromisos que inciden directamente en la vida de nuestra
ciudadania.

Por todo lo expuesto, el Grupo de Coalicion Canaria (CC) propone al Pleno del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, la adopcién de los siguientes acuerdos:

Primero. - Manifestar el apoyo institucional del Excmo. Cabildo Insular de La Palma a la Propuesta
de Real Decreto-ley de medidas urgentes para el mantenimiento y recuperacion de las
condiciones sociales y econémicas de Canarias, promovido por el Gobierno de Canarias ante la
Administracién General del Estado, por su impacto directo en la ciudadania y en los servicios
publicos.

Segundo.- Instar al Gobierno de Espafia a que, con caracter inmediato, negocie con el Gobierno de
Canarias y apruebe dicha norma mediante Real Decreto-ley en Consejo de Ministros,
garantizando su plena dotacion presupuestaria, su ejecucion efectiva y el cumplimiento de los
compromisos recogidos para Canarias.

Tercero. - Instar al Congreso de los Diputados y a los Grupos Parlamentarios a que impulsen
su convalidacién en los plazos legalmente previstos, evitando cualquier demora que ponga en
riesgo la continuidad de medidas esenciales para Canarias.

Cuarto. - Instar al Gobierno de Canarias, demas Cabildos Insulares y otras administraciones
competentes a mantener la coordinacion institucional necesaria para la correcta
implementacion de las medidas contempladas, con enfoque de cohesion territorial y atencion a las
diferentes realidades insulares.

Quinto. - Dar traslado del presente acuerdo a:

. Presidencia del Gobierno de Espania.

. Presidencia delCongreso de los Diputadosy a los Grupos Parlamentarios.
. Presidencia del Gobierno de Canariasy al Parlamento de Canarias.

. FECAM

. FECAI
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*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 8.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LAS
COMUNIDADES DE PROPIETARIOS DE PUERTO NAOS DESTINADAS A LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LOS ASCENSORES DANADOS TRAS LA ERUPCION VOLCANICA.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocién suscrita por la Portavoz
del Grupo Popular, D. @ Nieves Maria Herndndez Pérez, n° de registro de entrada: 2026007386,
de fecha dos de marzo de dos mil veintiséis.

(.)

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, el
Pleno de la Corporaciéon acuerda por unanimidad de los de los Miembros Corporativos
presentes (21), aprobar la siguiente

MOCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

La erupcién volcanica que tuvo lugar en el afio 2021 en la isla de La Palma ocasioné
graves dafios materiales, sociales y econdmicos, cuyas consecuencias continlan afectando a
numerosos nucleos poblacionales.

Entre las zonas mas perjudicadas se encuentra Puerto Naos, donde muchos edificios
residenciales han sufrido dafios directos e indirectos derivados de la acumulacién de gases
volcanicos, cenizas, humedad, asi como del prolongado cierre y falta de uso de las
instalaciones. Todo ello ha afectado de manera especial a elementos esenciales de los
inmuebles, como los ascensores, que en muchos casos contindan fuera de servicio.

La imposibilidad de poner en funcionamiento los ascensores supone un grave problema
para los vecinos, especialmente para las personas mayores, personas con movilidad reducida
o aquellas que presentan algun grado de dependencia, dificultando el acceso a sus viviendas y
limitando su derecho a una vida digna y auténoma.

Las comunidades de propietarios afectadas no disponen, en la mayoria de los casos, de
capacidad econdmica suficiente para asumir unos gastos extraordinarios que no derivan del
mantenimiento ordinario de los edificios, sino que son consecuencia directa de una catastrofe
natural.

Desde el Grupo Popular consideramos que el Cabildo Insular de La Palma debe
continuar impulsando medidas que faciliten la recuperacion social y residencial de las zonas
afectadas, promoviendo el retorno seguro de los vecinos y garantizando condiciones
adecuadas de accesibilidad.

Por todo lo expuesto, el Grupo Popular propone el siguiente:

ACUERDO

SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026......... Pagina 36



1. Instar al grupo de gobierno del Cabildo Insular de La Palma a crear una linea
especifica de ayudas econdémicas destinada a las comunidades de propietarios de Puerto Naos
para la reparacién, adaptacion y puesta en funcionamiento de los ascensores dafiados como
consecuencia de la erupcion volcénica.

2. Que dichas ayudas puedan cubrir, total o parcialmente, los gastos derivados de:

Reparacion o sustitucion de ascensores.
Adaptaciones técnicas necesarias para su puesta en servicio.
Inspecciones, certificaciones y legalizaciones exigidas por la normativa vigente.

3. Establecer como criterio prioritario la atencién a aquellos edificios en los que
residan personas mayores, personas con movilidad reducida o situaciones de especial
vulnerabilidad social.

4, Garantizar que el procedimiento para la concesién de estas ayudas sea agil,
sencillo y con la minima carga administrativa posible para las comunidades de propietarios.

5. Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno de Canarias y al Ayuntamiento de
Los Llanos de Aridane, a los efectos oportunos.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 9.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL 8 DE MARZO,
DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno la propuesta que tiene su origen en
la mocidn inicial presentada por el Portavoz del Grupo Socialista, D. Borja Perdomo Hernandez,
el pasado 2 de marzo de 2026, la cual fue posteriormente sustituida por una enmienda técnica
con n° de registro de entrada: 2026007795, de fecha 4 de marzo de 2026.

Sometida a debate la mocién de referencia, los grupos Coalicién Canaria (CC) y Partido
Popular (PP) proponen una serie de enmiendas de modificacion con el objetivo de garantizar la
eficiencia administrativa, evitar la duplicidad de Organos y reconocer las estructuras de
coordinacion ya operativas en la administracion autonémica e insular.

Tras la aceptacion de dichas enmiendas por el grupo proponente y tras un breve
intercambio de opiniones, el Pleno de la Corporacion acuerda por unanimidad (21 votos a
favor) aprobar la siguiente:

MOCION
EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 8 de marzo es el Dia Internacional de las Mujeres. Un dia para la reivindicacion y la lucha
por la igualdad entre mujeres y hombres; también para celebrar cada avance conseguido, pero
sobre todo para denunciar y reivindicar todo lo que queda por hacer.

Este siglo XXI nos ha cogido por sorpresa con un hecho que no esperabamos: nuestra
sociedad, en lugar de seguir avanzando, estd dando pasos atrés. Y las mujeres estamos en
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primera linea de estos retrocesos.

Vivimos un momento decisivo. Grandes cambios ideoldgicos, mediaticos y en las formas de
relacionarnos, impulsados o acelerados por las redes sociales y los medios de comunicacion,
estan transformando nuestra convivencia. Y estos cambios no se dan solo en Espafa: basta
mirar hacia Europa, hacia América, hacia Rusia y hacia Oriente Medio para constatar que el
mundo esta inmerso en una ola reaccionaria en la que el fascismo y las guerras se extienden.

En Espafia, la ultraderecha ya no se limita a las redes sociales: estd gobernando. Esto
constituye una amenaza directa para los derechos de las mujeres.

A pesar de los avances conseguidos en las Ultimas décadas, persisten importantes
desigualdades estructurales que afectan a las mujeres en ambitos como el empleo, la
corresponsabilidad, la conciliacién, la violencia de género o la participacion en espacios de
toma de decisiones.

El acoso a las mujeres en lo que solo podemos llamar el salvaje oeste digital es brutal. La
socializacién que encuentran niflas y adolescentes en las redes sociales las encamina hacia
modelos de feminidad que creiamos superados, orientandolas hacia roles en los que las
mujeres solo tenian un espacio posible: el privado, el doméstico, el de los cuidados. Los
contenidos pornogréficos y plataformas como OnlyFans tratan a las mujeres como mercancia y
se han convertido, a edad muy temprana, en la principal fuente de educacién sexual para toda
una generacion de jovenes.

Estamos ante un retroceso que, si no se aborda, se consolidara. Hay un factor que debemos
comprender con claridad. Las redes sociales se han convertido en el principal agente de
socializacion de nifias y nifios, por encima incluso de la escuela y la familia. Y si el espacio
donde se forman las identidades, los deseos y las relaciones ha cambiado, la respuesta
educativa no puede seguir siendo la misma. La coeducacién tiene que entrar también en el
espacio digital.

Este 8 de marzo, como decimos, tenemos muchas razones para preocuparnos y para actuar.
Por eso debemos reafirmar con claridad nuestro compromiso con la agenda feminista. Una
agenda que ya se esta desarrollando desde el Gobierno de Espafia con grandes avances
concretos: el impulso y la renovacion del Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que
por primera vez incluye medidas especificas contra la violencia digital y pone el acento en el
acoso gue sufren las mujeres en las redes sociales. O el proyecto de Ley contra la violencia
vicaria, fundamental para proteger a nifias y nifios de las formas méas crueles de violencia
machista. También el marco europeo avanza en esta direccion, con la Ley de Servicios
Digitales que obliga a las plataformas a asumir responsabilidad sobre los contenidos que
amplifican.

Contra el negacionismo machista, la Unica estrategia que funciona es la que nos marca el
feminismo. Y el feminismo siempre nos ha dicho que la educacion en igualdad de nifios y nifias,
la coeducacion, es clave para el futuro de nuestra sociedad. Hoy queremos reivindicarla mas
gue nunca.

Ante el dltimo asesinato por violencia vicaria ocurrido en Tenerife, y a la luz de los
preocupantes datos de violencia machista, resulta urgente que desde la comunidad auténoma
se asuma la responsabilidad de poner en marcha un gabinete de crisis permanente.
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Este espacio debe reunir a todas las administraciones publicas implicadas, junto con las
asociaciones feministas y entidades sociales especializadas, con el objetivo de disefar y
coordinar una estrategia conjunta, eficaz y sostenida en el tiempo.

Solo mediante una respuesta institucional unificada, recursos suficientes y politicas integrales
podremos avanzar en la prevencién, proteccion y reparacion frente a la violencia estructural
gue seguimos sufriendo las mujeres.

Para que las nifias crezcan con las mismas oportunidades y derechos, no podemos dejar fuera
del foco a los niflos. La educacion en nuevas masculinidades se hace totalmente
imprescindible: las ultimas décadas nos lo han demostrado. Las mujeres no avanzaran si los
hombres no caminan también hacia la igualdad. Transformar las relaciones entre jovenes en
relaciones donde el machismo quede fuera de juego es una tarea urgente.

Somos conscientes de que son muchos los frentes en los que debemos seguir trabajando: el
empleo, la conciliacion, el reparto equitativo de los cuidados, la abolicion de la prostitucion, la
lucha contra la violencia de género, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, entre
otros. Pero en este 8 de marzo queremos poner el foco en dos cuestiones que consideramos
urgentes e inseparables: la necesaria intervencion en el salvaje oeste digital para proteger a
mujeres y nifias, y la imprescindible coeducacion en todos los ambitos de socializacion,
empezando por los que hoy més influyen en las vidas de nuestros jovenes.

Esta tarea exige la implicacién de todas las instituciones y todas las administraciones, desde el
Estado hasta los ayuntamientos, pasando por las comunidades autonomas. Proteger a las
nifias y los nifios de hoy es la inversibn mas urgente que podemos hacer por la igualdad de
mafiana.

Por todo ello, el Grupo Socialista del Cabildo Insular de La Palma presenta para su aprobacién
por el Pleno los siguientes ACUERDOS:

.-Ratificar el compromiso democrético de los grupos politicos con la igualdad real y efectiva y
con las politicas publicas impulsadas desde el movimiento feminista.

.-Instar al Gobierno de Canarias a fortalecer el liderazgo institucional en politicas de igualdad,
garantizando recursos suficientes, planificacion estratégica y una ejecuciéon efectiva de los
programas dirigidos a reducir las brechas estructurales que afectan a las mujeres del
archipiélago.

.-Instar al Gobierno de Canarias, a través de la Consejeria de Educacién, dar continuidad y
reforzar las acciones formativas dirigidas tanto a los/as menores, las familias como a los/as
profesionales de la educacién, sobre la importancia de realizar un buen uso de la Red para
aprovechar las posibilidades de crecimiento personal que nos ofrece y promover la seguridad,
el pensamiento critico y el empoderamiento en igualdad en Internet de nifias, nifios y
adolescentes, asi como extender y dotar de estabilidad a los proyectos en colaboracion
con nuestras universidades publicas para reforzar el acompafiamiento educativo desde edades
tempranas.
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.- Seguir impulsando, en el ambito de las competencias insulares/autonémicas, politicas
publicas orientadas a: Campafias de sensibilizacion orientadas a sensibilizar y proteger a las
nifias y niflos en las redes sociales frente a mensajes machistas, acoso sexual, la prostitucion
encubierta y la violencia de género.

.-Seguir trabajando en la planificacion y desarrollo de todas las politicas en materia de igualdad
en el ambito insular, especialmente a través de la creacion, desarrollo y fortalecimiento de
proyectos y medidas en materia de coeducacién dirigidas a la erradicacion de los roles y
estereotipos de género desde edades tempranas, fomentando la igualdad, la convivencia y la
diversidad.

.-Instar al Gobierno de Canarias a la consolidar y reforzar el gabinete de coordinacién ya
existente, en el que participan todas las administraciones publicas competentes, asi como las
asociaciones feministas y entidades especializadas, con el objetivo de dar continuidad e
intensificar la estrategia conjunta, integral y eficaz para la prevencién, atencién y erradicacion
de la violencia de género y la violencia vicaria.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 10.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA (CC) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO MERCOSUR Y EL
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION EUROPEA.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocién suscrita por la Portavoz
del Grupo de Coalicion Canaria, D. Juan Ramon Felipe San Antonio, n° de registro de entrada:
2026007421, de fecha dos de marzo de dos mil veintiséis.

(.

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, el
Pleno de la Corporacion acuerda por mayoria con el voto a favor de los Srs. y Sras.
Consejeras de los Grupos de Coalicion Canaria (11), la abstencion de los Srs. y Sras.
Consejeras del Grupo Popular (5), y el voto en contra de los Srs. y Sras. Consejeras del
Grupo Socialista (5), aprobar la siguiente

MOCION
EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras décadas de negociacion, el 17 de enero de este afio 2026, la Union Europea firmo el
acuerdo comercial con Mercosur; un acuerdo que creard la mayor zona comercial del mundo
pero que supone un serio peligro para la subsistencia de la agricultura en Canarias en general y
en LaPalmaen particular.

El acuerdo contempla dar acceso a las empresas europeas a un mercado de 270 millones de
consumidores; las sudamericanas tendran las puertas abiertas a otro de 450 millones, siendo que
alrededor del 92% de los intercambios comerciales quedaran libres de aranceles en un plazo de
hasta 15 afios.
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Este acuerdo suscita en nuestros agricultores un legitimo recelo dado que la competencia
desleal, la entrada de producto sin los debidos controles o incluso la tergiversacion de la Ley para
gue otros paises no firmantes puedan beneficiarse de este acuerdo hacen que el sector en
Canarias esté ejerciendo sus legitimas reivindicaciones que logren la paralizacion de este
acuerdo.

A pesar de que el Parlamento Europeo acordd la paralizacion del acuerdo hasta que se pronunciara el
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, el pasado viernes, 27 de febrero, el Gobierno de la Unién
Europeo, con Ursula VVon der Leyen a la cabeza, ha anunciado que aplicara el acuerdo comercial con
Mercosur de forma provisional al considerarlo una necesidad estratégica de la Unién Europea. Esta
decisién ha sido tomada por el Ejecutivo de la Unidn, tras consultarlo con los Estados miembros y
con el Parlamento, méas no, con los actores econdémicos implicados, esto es, el sector primario,
los agricultores de toda Europa cuya voz se ha alzado de manera clara y mayoritaria en favor de
la prudencia frente a un acuerdo que puede perjudicar no sélo nuestros intereses econémicos
sino también nuestra salud.

Ademas, a los paises anteriormente firmantes, se unieron, el jueves 26 de febrero, dos potencias
productoras tan importantes como son Argentina y Uruguay, ratificando el pacto el pasado
jueves 26 de febrero.

Es el propio sector quien califica este acuerdo de “laque mate para el archipiélago” dado que a esta
incertidumbre se suma la de la propuesta de agrupar fondos esenciales (inclusive los del POSEI)
para el Marco Financiero Plurianual 2028-2034.

La demanda del Cabildo Insular de La Palma es muy clara: la continuidad de politicas
especificas que garanticen la proteccion del sector primario en las Islas Canarias, reconocidas
como tal en el articulo 349 y 355 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea y la
paralizacién del acuerdo Mercosur, con carécter inmediato hasta que no se especifique como se va
a garantizar la entrada de estos productos a la cadena de consumo en cuanto a su procedencia,
a las mismas exigencias de seguridad alimentaria que se imponen a los productores europeosy
gue se incluya mayor vigilancia tanto en la produccion en origen como en la distribucién, todo ello
imponiendo clausulas especificas para la proteccion de productos que tengan origen en
Canarias, por su especificidad como Regiéon Ultraperiférica para evitar la pérdida de rentabilidad
de las explotaciones.

El Parlamento Europeo ha votado a favor de remitir el acuerdo comercial al Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, pero esto no supone una paralizacion total, y prueba de ello es el anuncio de la
Comisién Europea de seguir adelante por la presién arancelaria que sufre Europa y la
necesidad de lanzar su aplicacion provisional para sumar aliados estratégicos, lo que genera
mayor incertidumbre y desasosiego en nuestro sector primario.

El Cabildo Insular de La Palma est& con los trabajadores y trabajadoras del campo y el océano de
La Palma; estamos con la calidad de nuestros productos, con la seguridad agroalimentaria,
unas reglas justas y un equilibro real para los productores palmeros, esto es, de Canarias,
Region Ultraperiférica.

Por todo ello, el grupo de Coalicibn Canaria eleva al Pleno de este Excmo. Cabildo Insular la
siguiente propuesta:
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ACUERDO

PRIMERO. - Instar al Gobierno de Canarias a seguir luchando por el respeto a la diferenciacion
de Canarias como Regién Ultraperiférica y a exigir, con caracter inmediato la paralizacion total
del acuerdo de MERCOSUR.

SEGUNDO. - Instar al Gobierno de Espafia a exigir la paralizacion total e inmediata del acuerdo con
MERCOSUR, hasta que no se garanticen los controles en origen, tanto de seguridad
agroalimentaria como de procedencia del producto y a exigir la inclusién de excepciones y acuerdos
especificos para los productos de Canarias, por ser Region Ultraperiférica; todo ello con base a
los articulos 349 y 355 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

TERCERO. - Instar a la Union Europea para que proceda a la paralizacion total e inmediata del
acuerdo con MERCOSUR, hasta que no se garanticen los controles en origen, tanto de seguridad
agroalimentaria como de procedencia del producto y a exigir la inclusion de excepciones y acuerdos
especificos para los productos de Canarias, por ser Region Ultraperiférica; todo ello con base a los
articulos 349 y 355 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

CUARTO. - Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno de Canarias.
QUINTO. - Dar traslado del presente acuerdo al Gobierno de Espania.

SEXTO. - Dar traslado del presente acuerdo a la Unién Europea.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 11.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO MERCOSUR Y EL MARCO
FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION EUROPEA.

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno, la Mocion suscrita por la Portavoz
del Grupo Popular, D. @ Nieves Maria Hernandez Pérez, n° de registro de entrada: 2026007647,
de fecha tres de marzo de dos mil veintiséis.

(...)

Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, el
Pleno de la Corporacion acuerda por unanimidad de los de los Miembros Corporativos
presentes (21), aprobar la siguiente

MOCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tras décadas de negociacion, el 17 de enero de este afio 2026, la Union Europea firmo el
acuerdo comercial con Mercosur. Un acuerdo que creard la mayor zona comercial del mundo,
pero al mismo tiempo ha aumentado la preocupacion del sector agricola por las incertidumbres
gue Europa ha ido sembrando en este sector a lo largo de los afios.

El acuerdo contempla dar acceso a las empresas europeas a un mercado de 270 millones de
consumidores; las sudamericanas tendran las puertas abiertas a otro de 450 millones, siendo
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gue alrededor del 92% de los intercambios comerciales quedaran libres de aranceles en un
plazo de hasta 15 afos.

Hemos de sefialar que las politicas de la Comisién Europea llevadas a cabo en los ultimos
anos han incrementado de forma “brutal” los costes de produccién y han colocado a los
agricultores europeos en una posicion de desventaja frente a paises como Marruecos, México o
los miembros del Mercosur, cuyas exportaciones no cumplen los mismos estandares
medioambientales. En el conjunto de la Unién Europea, el resultado es inequivoco: se produce
menos, se paga mas y el campo esta al limite. Es por ello, que este nuevo acuerdo suscite en
nuestros agricultores un legitimo recelo, una enorme desconfianza.

A esta incertidumbre y preocupacién se suma la propuesta de agrupar fondos esenciales
(inclusive los del POSEI) para el Marco Financiero Plurianual 2028-2034. Ya en este asunto el
Cabildo Insular de La Palma acordé instar al Gobierno de Espafa a defender los intereses de
nuestros agricultores y ganaderos en ese Marco Financiero Plurianual, a oponerse al
recorte del 22% en la PAC, a manifestar el rechazo firme a la creacion de un fondo Unico que
diluya la PAC y la PPC entre otras politicas comunitarias, exigiendo que ambos programas se
mantengan como politica autbnoma, europea, ho como planes nacionales, con presupuesto
propio, también a defender la dotacion del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y
la Insularidad (POSEI), en el Marco Financiero Plurianual 2028-2034, evitando los recortes
presupuestarios y su integraciéon en fondos multisectoriales y, finalmente, procediendo a la
actualizacion de la ficha presupuestaria del mismo.

De otro lado, la presentacion y aprobacion por el Parlamento Europeo de una mocion para
remitir el Acuerdo Mercosur en su totalidad al TJUE, con el fin de que emita un dictamen
juridico sobre su conformidad con los Tratados, también tiene como consecuencia que el
Parlamento Europeo no podré votar el acuerdo, para ratificarlo o no, hasta que el Tribunal
emita su dictamen, un proceso que suele prolongarse entre 18 y 24 meses. Esa decision
parlamentaria ha anticipado, paraddjicamente, su entrada en vigor provisional ya que en el mes
de enero de este afio el Consejo Europeo da el visto bueno a la Comisién Europea para
implementar y poner en marcha este Acuerdo Mercosur de manera provisional una vez que los
paises de Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay lo ratifiquen en sus respectivos parlamentos
nacionales. Justamente esto es lo que esta ocurriendo en los dltimos dias.

La demanda del Cabildo Insular de La Palma ha de ser muy clara: la continuidad de politicas
especificas que garanticen la proteccion del sector primario en las Islas Canarias y, por tanto,
en la isla de La Palma. Si la entrada en vigor, de forma provisional, de este acuerdo se
produce sin esperar a la resolucién judicial, con lo que podremos estar en desacuerdo, sera
necesario profundizar en las propuestas reales y objetivas que impidan con claridad, sin
cortapisas ni extrafios caminos, la produccién de dafios directos o colaterales con un acuerdo
de este calado e importancia. Estar atento para que este acuerdo sea realmente beneficioso y
no concluya, como algunos preconizan, con la defuncién del sector agricola en nuestro pais.

Para ello se requeria la aprobacion de un Reglamento de Salvaguardias que permitiera que los
agricultores europeos se sientan mas protegidos y con instrumentos objetivos y realmente
eficaces frente a las posibles distorsiones del comercio internacional y que todas las
administraciones implicadas estén vigilantes y actuen, si fuera necesario, con la urgencia que el
propio Reglamento sefalara.

Este Reglamento, ya aprobado por el Parlamento Europeo, mandata a la Comision Europea a
aplicar mecanismos que permitan la observancia de elementos perniciosos y perjudiciales para
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los agricultores europeos y la activacion inmediata de la salvaguarda. De esta manera
aprueba, entre otros, los criterios objetivos claros para intervenir y un umbral de dafio bajo al
sector agrario europeo para su activacion; la proteccion frente a caidas significativas de
precios; el refuerzo del sistema de seguimiento y vigilancia; intensifica los controles en las
importaciones; consolida el acuerdo politico del principio de reciprocidad y las medidas anti-
elusidon de estos acuerdos de salvaguarda que puedan intentarse con cambios en las rutas
comerciales o importaciones desde paises exentos de dichas medidas.

Por todo ello, los grupos de Coalicion Canaria, Partido Popular y Partido Socialista Obrero Espafiol,
elevan al Pleno de este Excmo. Cabildo Insular la siguiente propuesta:

ACUERDO:
PRIMERO.- Reiterar al Gobierno de Espafia el acuerdo en el que solicitAbamos, entre otros:

a) Defender los intereses de nuestros agricultores y ganaderos en el proximo Marco
Financiero Plurianual de la Unién Europea.

b) Manifestar el rechazo firme a la creacién de un fondo Unico que diluya la PAC y la
PPC entre otras politicas comunitarias, y exigir que la PAC y la PPC se mantengan
como politica autbnoma, europea, con presupuesto propio, estable y suficiente.

c) Defender la dotacién del Programa de Opciones Especificas por la Lejania y la
Insularidad (POSEI), en el Marco Financiero Plurianual 2028-2034, evitando los recortes
presupuestarios y su integracion en fondos multisectoriales, garantizando un anclaje
especifico, blindado para dichas politicas en el marco financiero comunitario
procediendo, ademas, a la actualizacién de la ficha presupuestaria del Posei para el
periodo 2028-2034.

SEGUNDO. - Instar al Gobierno de Espafia y a la Comision Europea ante la entrada en vigor
del acuerdo Mercosur a que:

— Procedan a vigilar y a aplicar con objetividad y rapidez el Reglamento de
Salvaguarda cuando se activen aquellas sefiales que indican que la aplicacion del
acuerdo esté perjudicando a nuestros agricultores y ganaderos y de esta manera se
encuentren realmente protegidos y con instrumentos eficaces frente a las posibles
distorsiones del comercio internacional.

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 12.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA INSTAR AL GOBIERNO DE CANARIAS A
APROBAR UN DECRETO LEY QUE TENGA POR OBJETO LA PUESTA EN MARCHA DE UN
PLAN EXTRAORDINARIO DE TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA DE CANARIAS,

El Sr. Presidente somete a consideracion del Pleno la propuesta que tiene su origen en
la mocion inicial presentada por el Portavoz del Grupo Socialista, D. Borja Perdomo Hernandez,
el pasado 2 de marzo de 2026, la cual fue posteriormente sustituida por una enmienda técnica
con n° de registro de entrada: 2026007795, de fecha 4 de marzo de 2026.
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Suficientemente debatido el asunto y tras un breve intercambio de pareceres, el
Pleno de la Corporacién acuerda por mayoria con el voto en contra de los Srs. y Sras.
Consejeras de los Grupos de Coalicién Canaria y Popular (16), y el voto a favor de los Srs.
y Sras. Consejeras del Grupo Socialista (5), no aprobar la siguiente

MOCION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Canarias afronta desde hace décadas una serie de desafios estructurales que limitan su
capacidad para alcanzar un desarrollo econémico y social plenamente sostenible, equitativo y
resiliente.

Entre estos desafios destaca, en primer lugar, la persistencia de elevados niveles de pobreza y
exclusion social. En 2024, el 31,2 % de la poblacion canaria —cerca de 700.000 personas— se
encontraba en riesgo de pobreza y/o exclusion social, con datos especialmente alarmantes en
la infancia y la juventud, donde algunas franjas superan el 40 %. Estas cifras sitian a Canarias
entre las comunidades autonomas con mayores indices de vulnerabilidad y desigualdad.

Esta realidad, que persiste pese al crecimiento econdmico, evidencia un modelo productivo
incapaz de generar empleo estable y salarios suficientes, asi como una distribucion
desequilibrada de la rigueza entre islas, municipios y grupos sociales. La pobreza infantil, en
particular, compromete el desarrollo humano futuro, incrementa el riesgo de fracaso escolar y
perpetia ciclos intergeneracionales de desigualdad, en clara contradiccion con la Agenda
Canaria 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

A ello se suman la baja productividad y las rigideces estructurales del modelo econémico
canario. La productividad laboral se sitla entre un 25 % y un 30 % por debajo de la media
estatal y aproximadamente un tercio por debajo de la media europea. Esta brecha responde a
una estructura productiva caracterizada por el predominio de actividades de bajo valor afiadido;
la insuficiente inversién en |1+D+i, digitalizacion y formacién avanzada; la elevada temporalidad
laboral; los bajos salarios; y las limitaciones derivadas de la condicion de regién ultraperiférica,
los sobrecostes estructurales y la reducida escala de los mercados insulares.

Asimismo, segun las ultimas cifras oficiales correspondientes a 2024, persisten otros factores
de vulnerabilidad: una elevada dependencia del sector turistico, que representa el 36,8 % del
PIB y mas del 44 % del empleo, lo que incrementa la exposicién a ciclos externos; una notable
sensibilidad ante crisis globales —como la pandemia, la volatilidad energética, la inflacion o las
alteraciones en la movilidad aérea—; un mercado de la vivienda tensionado, con un incremento
acumulado de precios del 17 % desde 2021; y tasas de temporalidad laboral aun superiores al
20 %.

Paralelamente, Canarias atraviesa un ciclo econémico favorable, caracterizado por méaximos
histéricos de recaudacion fiscal; un crecimiento sostenido del PIB superior a la media nacional
en 2023 y 2024 (4,4 % en 2024), con previsiones de continuidad en 2025 y 2026 segun
distintos organismos; un nuevo récord de actividad turistica en 2024; una recuperacion del
empleo; y una reduccién relativa de 50.000 personas en riesgo de pobreza en el Ultimo afio.

No obstante, este crecimiento no ha logrado revertir los problemas estructurales que lastran el
desarrollo del Archipiélago, ya que no se ha traducido en mejoras estructurales de la renta ni
en la generalizacion de empleos de calidad, manteniéndose asi importantes niveles de
vulnerabilidad social.

La coexistencia de bonanza economica y debilidades estructurales configura, sin embargo, una
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ventana de oportunidad excepcional para impulsar un proceso de transformacién profunda. En
este contexto, resulta necesaria la aprobacion urgente de un decreto-ley que habilite un Plan
Extraordinario de Transformacién Socioecon6mica de Canarias (PETSEC), dotado de los
recursos necesarios para promover un cambio del modelo de desarrollo hacia uno mas
inclusivo, competitivo, sostenible, digital y verde; que mejore la productividad; fortalezca el
capital humano; refuerce la inversién en innovacion; y favorezca la diversificacion estratégica
de la economia canaria.

Para lograr estos objetivos, el PETSEC se articula en cuatro ejes estratégicos.

El primero se orienta a garantizar los derechos sociales y a reforzar la lucha contra la pobreza,
especialmente en la infancia, la juventud y las familias vulnerables. Incluye medidas en materia
de vivienda para aliviar la tension del mercado residencial, ampliar el parque publico y facilitar
el acceso mediante apoyos a la adquisicidn o al alquiler. Asimismo, contempla el refuerzo del
Sistema para la Autonomia Personal y Atenciéon a la Dependencia, la intensificacion de las
politicas contra la pobreza y el fortalecimiento de los sistemas educativo y sanitario.

El segundo eje se centra en la promocién del empleo decente, la formacion de calidad y la
diversificacion productiva hacia sectores digitales, verdes e intensivos en conocimiento. Para
ello, prevé medidas de impulso al empleo y la formacion, el acompafiamiento a la transicién
justa y la proteccion y fortalecimiento de las universidades publicas canarias.

El tercer eje aborda la mejora en la gestion de los recursos publicos, mediante la realizaciéon de
estudios orientados a incrementar la eficiencia, revisar gastos no esenciales en politicas
sobredimensionadas, reducir duplicidades y reorientar recursos hacia prioridades estratégicas
gue impulsen una economia mas diversificada, digital y sostenible.

El cuarto eje incorpora medidas de fiscalidad progresiva, como la creacion de una nueva
deduccion en el tramo autondmico del IRPF destinada a corregir desigualdades en la
distribucion de la riqueza; el compromiso de impulsar el futuro Impuesto de Estancias
Turisticas en Canarias; y la revisibn de los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y
actos juridicos documentados para facilitar el acceso a la vivienda.

En definitiva, este instrumento persigue avanzar hacia una economia mas diversificada, digital
y sostenible; garantizar una transicién ecoldgica justa; y consolidar un sistema de proteccion
social capaz de reducir las desigualdades y erradicar la pobreza, de modo que el crecimiento
econdmico se traduzca en un bienestar real para el conjunto de la sociedad canaria.

Retrasar la accion del Gobierno de Canarias supondria desaprovechar una oportunidad
histérica para corregir desequilibrios estructurales y asegurar un desarrollo sostenido y justo.
Junto a este Plan Extraordinario de Transformacién Socioecondmica de Canarias, el acuerdo
politico entre el PSOE y Coalicién Canaria, conocido como “Agenda Canaria”, constituye otro
instrumento relevante para avanzar hacia ese modelo econdmico diversificado, digital y
sostenible.

Dicho acuerdo implica el compromiso de cumplir la Agenda Canaria, garantizando el respeto
integro a los fueros canarios, la ejecucion plena de los convenios bilaterales, el desarrollo de
una politica solidaria en materia migratoria, la transferencia de las competencias previstas en el
Estatuto de Autonomia y la aplicacion de medidas compensatorias vinculadas a la lejania, la
insularidad y la cohesion social y econémica.

Todos estos motivos justifican de manera amplia y razonada la extraordinaria y urgente
necesidad de que el Gobierno de Canarias apruebe, al amparo del apartado 1 del articulo 46
de la Ley Orgéanica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Canarias, un decreto-ley como el que se propone.

Por todo lo expuesto, proponemos que por el Pleno del Cabildo Insular de La Palma se adopte
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el siguiente ACUERDO:

Primero.- Instar al Consejo de Gobierno de Canarias a la elaboracién y aprobacion de un
decreto ley destinado a la puesta en marcha de un Plan Extraordinario de Transformacion
Socioeconémica de Canarias, proponiendo como contenido el que figura en el anexo de esta
mocion.

Segundo.- Instar al Consejo de Gobierno de Canarias a actuar con lealtad, responsabilidad y
espiritu constructivo en el desarrollo y ejecucion de la Agenda Canaria.

Tercero.- Instar al Gobierno de Canarias para que, a su vez, inste al Gobierno de Espafia a:

a) Continuar con el desarrollo y la ejecucion de la Agenda Canaria, garantizando su
cumplimiento efectivo y el pleno respeto a los fueros canarios; la ejecucion integra de
los convenios bilaterales; el fortalecimiento de una politica solidaria en materia
migratoria; la transferencia de las competencias previstas en el Estatuto de
Autonomia; y la aplicacion de medidas compensatorias vinculadas a la lejania, la
insularidad y la cohesion social y econémica. Asimismo, reforzar la alianza con
Portugal y Francia, junto con el resto de los Estados miembros de la Union Europea,
a fin de consolidar los derechos que amparan a Canarias como Region
Ultraperiférica.

b) Desarrollar y ejecutar los planes y proyectos recogidos en la Agenda Canaria
mediante su adecuada consignacion en los Presupuestos Generales del Estado o, en
su caso, mediante la tramitacion de la normativa necesaria para garantizar su
cumplimiento.

S/C de La Palma a 03 de marzo de 2026
El Portavoz,

Fdo: Borja Perdomo Hernandez

SR. PRESIDENTE Y SECRETARIA GRAL DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

ANEXO
PROPUESTA DE DECRETO LEY

PLAN EXTRAORDINARIO DE TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA DE CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Canarias enfrenta desde hace décadas una serie de desafios estructurales que limitan su
capacidad para alcanzar un desarrollo econémico y social plenamente sostenible, equitativo y
resiliente.

Entre dichos desafios estructurales, destaca en primer lugar, la situaciébn de pobreza y
exclusién social que caracteriza al Archipiélago canario. De este modo, en 2024, el 31,2 por
ciento de la poblacién canaria —cerca de 700.000 personas— se encontraba en riesgo de
pobreza y/o exclusiébn social, con datos especialmente alarmantes en infancia y juventud,
donde algunas franjas superan el 40 por ciento, lo que sitia a Canarias entre las comunidades
autbnomas con mayores indices de vulnerabilidad y mayor desigualdad.

Esta situacion, que persiste a pesar del crecimiento econdémico, evidencia un modelo
productivo incapaz de generar empleo estable y salarios suficientes, y una distribucion de la
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riqgueza desequilibrada entre islas, municipios y grupos sociales. Asimismo, la pobreza infantil,
en particular, compromete el desarrollo humano futuro, aumenta el riesgo de fracaso escolar y
perpetla ciclos intergeneracionales de desigualdad, en contradiccion con la Agenda Canaria
2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Igualmente, merece una especial mencién la baja productividad y las rigideces que
caracterizan al modelo econémico canario. Asi, la productividad laboral en Canarias se sitla
entre un 25 y un 30 por ciento por debajo de la media estatal y un tercio por debajo de la media
europea, consecuencia de una estructura productiva caracterizada por: el predominio de
actividades de bajo valor afadido, la insuficiente inversion en |+D+i, digitalizacion y formacion
avanzada; la temporalidad laboral excesiva; los bajos salarios; o las limitaciones derivadas de
la ultraperiferia, los sobrecostes estructurales y la reducida escala de los mercados insulares.

Junto con dichos desafios, y de acuerdo con las ultimas cifras oficiales suministradas relativas
al ejercicio 2024, cabe destacar asimismo: la dependencia excesiva que existe con respecto al
sector turistico, el cual representa el 36,8 por ciento del Producto Interior Bruto (PIB) y mas del
44 por ciento del empleo, lo que incrementa la exposicién de Canarias a ciclos externos; una
elevada vulnerabilidad ante crisis globales (pandemia, volatilidad energética, inflacion,
alteraciones en la movilidad aérea); un mercado de la vivienda tensionado, con un aumento
acumulado del 17 por ciento desde 2021; o tasas de temporalidad laboral todavia superiores al
20 por ciento.

Por otro lado, Canarias se encuentra actualmente en un ciclo econémico favorable,
caracterizado, entre otros aspectos, por: maximos histéricos de recaudacién fiscal, un
crecimiento sostenido del PIB superior a la media nacional en 2023 y 2024 (4,4 por ciento en
2024), siendo previsible que este crecimiento sostenido se mantenga en los afios 2025 y 2026,
segln apuntan diferentes organismos publicos y privados; un nuevo récord de actividad
turistica en el afio 2024; tasas de empleo en recuperacién; y una reduccion relativa de la
poblacion en riesgo de pobreza de 50.000 personas en el Gltimo afio.

No obstante, este crecimiento econémico no ha revertido los problemas estructurales que
lastran el desarrollo del Archipiélago, al no traducirse este escenario favorable en mejoras
estructurales de la renta, ni en empleos de calidad, alimentando asi la vulnerabilidad social
pese a esta coyuntura favorable.

Esta coexistencia de bonanza econdmica y debilidades estructurales configura una ventana de
oportunidad excepcional para abordar un proceso de transformacion. Por ello, resulta
necesaria la aprobacion, con caracter urgente, de un decreto-ley que habilite un Plan
Extraordinario de Transformacién Socioeconémica de Canarias (PETSEC), dotado de los
recursos necesarios para impulsar un cambio del modelo de desarrollo socioeconémico del
Archipiélago, mas inclusivo, competitivo, sostenible, digital y verde, que mejore la
productividad, fortalezca su capital humano, refuerce la inversiéon en innovacion e impulse la
diversificacion estratégica de nuestra economia.

Para lograr estos objetivos, el PETSEC se estructura en cuatro ejes estratégicos.

El primero de estos ejes se centra en garantizar los derechos sociales y la lucha contra la
pobreza, especialmente en el caso de la infancia, la juventud y las familias vulnerables. Para
ello, se establecen medidas de apoyo y refuerzo en materia de vivienda, con objeto de aliviar
las zonas del mercado residencial tensionado, incrementar el parque publico de viviendas y
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regular medidas de apoyo para la adquisicién o alquiler de una vivienda. Igualmente, en este
mismo eje destacan medidas especificas para el refuerzo del Sistema de para la Autonomia
Personal y Atencion a la Dependencia, la lucha contra la pobreza, y el refuerzo de los sistemas
educativo y sanitario canario.

El segundo eje se enfoca en el empleo decente, formacion de calidad y diversificacion
productiva, orientada a sectores digitales, verdes e intensivos en conocimiento, para lo que se
establecen medidas de refuerzo y apoyo en materia de empleo y formacion, transicion justa y
proteccion de las universidades publicas canarias, entre otros aspectos.

El tercer eje se centra en medidas para la adecuada gestion de los recursos publicos,
mandatando la realizacién de diversos estudios con objeto mejorar la eficiencia en la gestion
de los recursos publicos y realizar una revision de los gastos no esenciales en aquellas
politicas que se consideran sobredimensionadas, reducir duplicidades y reorientar los recursos
hacia prioridades estratégicas que impulsen una economia mas diversificada, digital y
sostenible.

Finalmente, en el cuarto eje se establecen medidas de fiscalidad progresiva, tales como el
establecimiento de una nueva deduccion en el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) destinada a corregir la desigualdad en la distribucién de la
riqueza, el compromiso para la creacién del futuro Impuesto de Estancias Turisticas en
Canarias o0 el mandato para llevar a cabo una revision de los impuestos sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados, con objeto de facilitar un mejor acceso a la
vivienda.

En definitiva, se trata de que este instrumento permita avanzar hacia una economia mas
diversificada, digital y sostenible, garantizar una transicién ecolégica justa y consolidar un
sistema de proteccion social capaz de reducir las desigualdades y erradicar la pobreza para
que, en ultima instancia, el crecimiento econdmico se traduzca en bienestar real para toda la
sociedad canaria.

Junto a estas medidas, cabe destacar la modificacion llevada a cabo en la disposicién final
primera de este decreto-ley, del texto refundido de las disposiciones legales vigentes dictadas
por la Comunidad Autbnoma de Canarias en materia de tributos cedidos, aprobado por el
Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril, con un triple objetivo. En primer lugar, a través de la
modificacion del articulo 18.bis se supedita la aplicacion de la deflactaciébn en el tramo
autonomico del IRPF a la existencia de una disponibilidad presupuestaria suficiente, una vez
aplicada en su integridad la nueva deduccion establecida por este decreto-ley, en dicho tramo,
con objeto de corregir la desigualdad en la distribucion de la riqueza.

En segundo lugar, a través de la modificacion de los articulos 24 ter y 26 sexies del citado texto
refundido se elimina la bonificacion llevada a cabo por el Decreto-ley 5/2023, de 4 de
septiembre, por el que se madifican las bonificaciones en la cuota tributaria del Impuesto sobre
sucesiones y donaciones, en el caso de herencias o donaciones cuyo importe fuera superior a
los 300.000 euros. De este modo, se evita una merma en la capacidad econémica de la
mayoria social del contribuyente canario, favoreciendo una distribucion de la riqueza mas
equilibrada y justa.

En tercer lugar, a través de la modificacion de los articulos 31, 35, 36 y 37 del citado texto

refundido se lleva a cabo una revision de los tipos impositivos del impuesto de transmisiones

patrimoniales onerosas y actos juridicos documentados. Estas modificaciones introducen una

fiscalidad progresiva mediante tramos de tributacion, bonifican las transmisiones destinadas a
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vivienda habitual, y aumentan la carga sobre las grandes operaciones inmobiliarias.

Asimismo, a través de la disposicidn final segunda se modifica el Decreto 46/2025, de 21 de
abril, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de
dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia Personal y
Atencién a la Dependencia en la Comunidad Autbnoma de Canarias, con objeto de garantizar
el caracter excepcional de las prestaciones vinculadas al servicio, asi como que las personas
dependientes que presenten dificultades para encontrar una plaza en el sector privado o que
no puedan asumirlas econémicamente, no pierdan su derecho a los servicios o prestaciones
del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia.

El Estatuto de Autonomia de Canarias habilita al Gobierno de Canarias a dictar, en caso de
extraordinaria y urgente necesidad, normas con rango de ley, que reciben el nombre de
decretos-leyes. En este caso, este decreto-ley se dicta en ejercicio de las competencias
exclusivas reconocidas en el articulo 95 del Estatuto de Autonomia de Canarias, en materia de
desarrollo economico, planificacion econémica, hacienda y presupuesto, servicios sociales,
empleo, vivienda, juventud e infancia, asi como en las competencias compartidas en materia
de educacion y sanidad, conforme al articulo 148 de la Constitucién Espafiola y la legislacion
sectorial vigente.

El decreto-ley encuentra su fundamento juridico en el articulo 86 de la Constitucién Espafiola y
en el articulo 46.1 del Estatuto de Autonomia de Canarias, dado que concurren en estas
circunstancias que justifican una intervencién inmediata.

El Tribunal Constitucional, en cuanto a la regulacién de materias de naturaleza tributaria a
través de la figura del decreto ley, ha recordado, en el fundamento juridico 6 de su Sentencia
14/2020, de 28 de enero, que este instrumento normativo no esta vedado para cualquier
modificacion que afecte a normas tributarias, «sino solamente aquellas “que, por su entidad
cualitativa o cuantitativa, altere[n] sensiblemente la posicién del obligado a contribuir segun su
capacidad econémica en el conjunto del sistema tributario”, para lo cual “es preciso tener en
cuenta, en cada caso, en qué tributo concreto incide el decreto ley —constatando su naturaleza,
estructura y la funcién que cumple dentro del conjunto del sistema tributario, asi como el grado
o medida en que interviene el principio de capacidad econémica—, qué elementos del mismo —
esenciales o no- resultan alterados por este excepcional modo de producciéon normativa y, en
fin, cual es la naturaleza y alcance de la concreta regulacion de que se trate” (STC 73/2017,
citada por los recurrentes, FJ 2)».

En este sentido, afiade el Tribunal Constitucional que «[e]n las sentencias dictadas hasta la
fecha, este Tribunal ha considerado vedadas las modificaciones “sustanciales” del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), por tratarse de “uno de los pilares estructurales
de nuestro sistema tributario” [SSTC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 9; 189/2005, de 7 de julio,
FJ 8, y 19/2012, de 15 de febrero, FJ 3.d), entre otras]. La STC 73/2017, FFJJ 3y 4, ha
extendido esta doctrina, ademas de al IRPF, al impuesto sobre sociedades y al impuesto sobre
la renta de no residentes como “apéndice” o “complemento” de los anteriores. En cambio,
hemos declarado que no conculca los limites del articulo 86.1 CE la modificacion por real
decreto-ley del tipo de gravamen de impuestos especiales sobre el consumo, puesto que estos
impuestos, “lejos de configurarse [cada uno de ellos] como un tributo global sobre la renta o
sobre el consumo, grava una especifica manifestacién de capacidad econdémica”, de modo que
esa modificacion parcial “no ha provocado un cambio sustancial de la posicion de los
ciudadanos en el conjunto del sistema tributario” (STC 137/2003, de 3 de julio, FJ 7, para el
impuesto sobre determinados medios de transporte, y STC 108/2004, de 30 de junio, FJ 8,
SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026......... Pagina 50



para el impuesto especial sobre el alcohol y bebidas derivadas). De la misma manera, hemos
considerado que tampoco vulnera los limites del articulo 86.1 CE la reduccion de la base
imponible para determinadas adquisiciones gravadas por el impuesto de sucesiones y
donaciones, que “a diferencia del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, no se
configura como un tributo global sobre la renta o sobre el consumo, sino que se limita a gravar
una manifestacion concreta de capacidad econdmica”, al no poderse afirmar que “repercuta
sensiblemente en el criterio de reparto de la carga tributaria entre los contribuyentes” (STC
189/2005, de 7 de julio, FJ 8)».

En definitiva, el contenido dispositivo en el ambito tributario del decreto ley no vulnera los
limites materiales vedados a la legislacion de urgencia en el articulo 46 del Estatuto de
Autonomia, al no afectar a leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma, de las
instituciones autonémicas o que requieran una mayoria cualificada. Asimismo, el decreto-ley
tampoco afecta a elementos “sustanciales” de los tributos que se ven afectados.

En virtud de la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional (por todas la Sentencia
14/2020, de 28 de enero de 2020, FJ 2) es exigible «que el Gobierno haga una definicion
“‘explicita y razonada” de la situacién concurrente, y segundo, que exista ademas una
‘conexion de sentido” entre la situacion definida y las medidas que en el decreto-ley se
adopten».

Existe plena homogeneidad entre las situaciones descritas en la exposicion de motivos y el
contenido de la parte dispositiva; es decir, existe «conexion de sentido entre la situacion
definida y la medida que en el decreto-ley se adopta.

El decreto-ley constituye, por tanto, el instrumento constitucional y estatutariamente previsto a
estos efectos, siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal y como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero,
F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3),
subvenir a una situacion concreta que por razones dificiles de prever requiere una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el establecido por la via normal o por el
procedimiento abreviado o de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

Asi, tal y como se sefialé anteriormente, el Archipiélago canario presenta niveles inaceptables
de pobreza infantil y juvenil, cuya reduccibn no puede esperar a procesos legislativos
ordinarios. Asimismo, existe una necesidad urgente de reorientar el modelo econémico canario
antes de un posible cambio de ciclo que agrave la vulnerabilidad estructural, asi como de
diversificar nuestro tejido productivo.

Paralelamente, no hay que olvidar que Canarias se enfrenta simultineamente a seis
situaciones de emergencia: habitacional, migratoria, energética, hidrica, climatica y tecnolégica,
ademas del reto demografico y del crecimiento poblacional desigual entre islas. Pese a su
gravedad, estas emergencias tienen hasta ahora un impacto limitado en la planificacion y
presupuestos autonomicos, y las medidas vigentes resultan insuficientes para abordarlas con
eficacia, siendo el PETSEC que ahora se propone un instrumento clave para luchar contra
estas situaciones de emergencia.

Por otra parte, el hecho de encontrarnos en un ciclo expansivo sin precedentes, con elevada
recaudacion, extraordinario desempefio del turismo como principal motor econémico de las
islas y la disponibilidad de financiacion europea (Next Generation EU, REACT-EU), asi como
existir una oportunidad estratégica de alinear las politicas autonémicas con la planificacion
estatal y europea en materia de digitalizacion, transicion ecoldgica e inclusion social, permitiria
aprovechar al maximo los beneficios que se obtendrian del PETSEC.
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Asi, este decreto-ley activa mecanismos aceleradores del progreso social y econémico de las
islas frente a la pobreza, la desigualdad y la baja productividad, garantizando que la actual
bonanza econdmica se traduzca en prosperidad compartida.

En sentido contrario, retrasar ain mas la respuesta del Gobierno de Canarias frente a los
desafios identificados, supondria perder una oportunidad histérica para corregir desequilibrios y
asegurar un desarrollo sostenido y justo en el Archipiélago.

Todos los motivos expuestos justifican amplia y razonadamente la extraordinaria y urgente
necesidad de que por parte del Gobierno de Canarias se apruebe, conforme al apartado 1 del
articulo 46 de la Ley Orgénica 1/2018, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Canarias, un decreto ley como el que nos ocupa.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 46 del Estatuto de Autonomia de
Canarias y conforme al articulo 74 de la Ley 4/2023, de 23 de marzo, de la Presidencia y del
Gobierno de Canarias, a propuesta conjunta de las Consejerias de xx, previa deliberacion del
Gobierno en su reunion celebrada el dia xx de xx de 2026,

DISPONGO:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

1. Este decreto-ley tiene por objeto la aprobacion del Plan Extraordinario de Transformacién
Socioeconémica de Canarias (PETSEC), el cual comprende un conjunto de medidas para el
establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo socioeconémico en Canarias.

2. EI PETSEC se estructura en los siguientes cuatro ejes estratégicos:

a) Eje 1: Derechos sociales y lucha contra la pobreza.

b) Eje 2: Empleo, productividad y diversificacion econémica.

c) Eje 3: Gestion y generacién de recursos en eficiencia y reasignacion de gasto.
d) Eje 4: Fiscalidad justa y refuerzo de los servicios publicos.

Articulo 2. Objetivos del Plan Extraordinario de Transformacién Socioeconémica de

Canarias.

Son objetivos del PETSEC los siguientes:

a) Impulsar un cambio del modelo de desarrollo socioecondmico en Canarias, mas inclusivo,
competitivo, sostenible, digital y verde, que mejore la productividad, fortalezca el capital
humano, refuerce la inversion en innovacién e impulse la diversificacion estratégica de la
economia canaria.

b) Contribuir a la erradicacion de la pobreza y las desigualdades sociales en Canarias, con
especial atencion en el colectivo de la infancia, la juventud y las familias mas vulnerables.

c) Coadyuvar a la mejora del mercado de la vivienda, reduciendo las tensiones detectadas y
favoreciendo el acceso a la vivienda, especialmente en el caso de los colectivos mas
desprotegidos.

d) Garantizar el adecuado ejercicio de los derechos en materia de autonomia y atencién a la
dependencia, asi como la atencion a la diversidad.
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e) Garantizar el acceso efectivo y equitativo a la educacién, reforzar las actuaciones dirigidas
a la permanencia en el sistema educativo y garantizar la estabilidad financiera del sistema
educativo.

f) Incrementar la calidad y eficiencia de las prestaciones, servicios e infraestructuras que
conforman el Servicio Canario de Salud.

g) Contribuir a la protecciéon del medio natural y la biodiversidad, el desarrollo sostenible y la
lucha contra el cambio climatico.

h) Mejorar la eficacia y eficiencia en la gestién de los recursos publicos.

Articulo 3. Ambito temporal.

Las medidas que comprenden el PETSEC deberan ejecutarse durante los afios 2026 y 2027,
de acuerdo con lo previsto en este decreto-ley, y sin perjuicio de que las actuaciones
normativas que se lleven a cabo puedan tener vocacion de permanencia.

TiTuLO Il
EJE 1: DERECHOS SOCIALES Y LUCHA CONTRA LA POBREZA

Articulo 4. Medidas de refuerzo en materia de vivienda.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias debera adoptar las siguientes medidas de
refuerzo en materia de vivienda:

a) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara una dotacion adicional por importe de 80 millones de euros, destinada a
la ejecucion de obras de vivienda publica. Asimismo, los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Canarias para el aflo 2027 deberan incluir, como minimo, esta misma
dotacion.

b) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobard una dotacion adicional de 10 millones de euros, destinada a la
financiacién de ayudas al alquiler para personas y unidades de convivencia con dificultades
de acceso a una vivienda en el mercado libre.

Asimismo, en el mismo periodo, se aprobara una dotacion adicional de 5 millones de euros
especifica para el programa de ayudas al alquiler joven.

c) En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley el Gobierno de
Canarias remitira al Parlamento un proyecto de Ley que establezca a favor de la
Administracion publica de la Comunidad Autbnoma de Canarias el derecho de adquisicion
preferente, en las modalidades de tanteo y retracto, sobre las transmisiones onerosas de
viviendas titularidad de grandes tenedores.

d) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara una dotacién adicional de 10 millones de euros destinados a financiar el
complemento de vivienda dentro de la renta canaria de ciudadania a la que se refiere el
articulo 42 de la Ley 5/2022, de 19 de diciembre, de la renta canaria de ciudadania, y
procederd a su desarrollo reglamentario.

Articulo 5. Medidas en materia de refuerzo a la autonomiay atencion a la dependencia.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias, en el plazo de tres meses desde la entrada
en vigor de este decreto-ley, deberd adoptar las siguientes medidas en materia de refuerzo a la
autonomia y atencién a la dependencia:
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a) Aprobar una dotacién adicional de 20 millones de euros, destinada a la creacidon de nuevas
plazas en el sistema publico de atencién a la dependencia.
Dicha dotacion se instrumentara mediante la formalizacion de un convenio con los cabildos
insulares, que sera suscrito en ese mismo plazo, en el que se estableceran las condiciones
de financiacion, distribucién territorial, ejecucion vy justificacion de los fondos.

b) Aprobar una dotacion adicional de 20 millones de euros destinada a la financiacion de
prestaciones y servicios en materia de autonomia personal y atencion a la dependencia.

Articulo 6. Medidas en materia de lucha contra la pobreza.

En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias aprobara en el plazo de tres meses desde
la entrada en vigor de este decreto-ley, una dotacién adicional de 30 millones de euros para
financiar actuaciones destinadas a luchar contra la pobreza en Canarias.

Este compromiso financiero se mantendra en los ejercicios posteriores mientras que el umbral
de pobreza en la Comunidad Autonoma de Canarias a 31 de diciembre del ejercicio
inmediatamente anterior continle por encima de la media estatal, de acuerdo con los datos
suministrados por el Instituto Nacional de Estadistica.

Articulo 7. Medidas de refuerzo en materia educativa.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias debera adoptar las siguientes medidas de
refuerzo en materia educativa:

a) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara una dotacion adicional por importe de 20 millones de euros, destinada a
garantizar la gratuidad de las plazas en los centros publicos que imparten el primer ciclo de
educacién infantil (0-3 afios). Asimismo, los Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Canarias para el afio 2027 deberan incluir, como minimo, esta misma dotacién.

b) En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, la Consejeria
competente en materia de educacion elaborara y elevara al Gobierno de Canarias, para su
aprobacion, el Il Plan de Implantacién de la Educacion Infantil de 0 a 3 afios.

c) En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara un Plan de Atencion a la Diversidad que contemple las modificaciones
normativas, organizativas y presupuestarias necesarias para poner fin a la externalizacion
de los auxiliares que atienden al alumnado con necesidades educativas especiales.
Asimismo, dicho plan incluira un programa de inversiones y un marco temporal plurianual
para su plena implementacion.

d) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara una dotacién adicional de 42 millones de euros destinada a incrementar
la financiacion del Ill Plan Estratégico de Infraestructuras Educativas de Canarias 2024-
2035.

Articulo 8. Medidas de refuerzo en materia sanitaria.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias debera adoptar las siguientes medidas de
refuerzo en materia sanitaria:

a) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias debera actualizar, conforme al IPC, las cuantias previstas en el articulo 14 del
Decreto 173/2009, de 29 de diciembre, por el que se regulan las compensaciones por
alojamiento, manutencion y desplazamiento en transportes no concertado, de pacientes del
Servicio Canario de la Salud y sus acompafantes, destinadas a gastos de desplazamiento,
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hospedaje y manutencién de los pacientes que deban desplazarse fuera de su isla de
residencia para recibir asistencia sanitaria en el sistema Canario de Salud.

b) En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara e implementara un plan de reduccion de las listas de espera mediante la
ampliacién de horarios en los centros hospitalarios de Canarias. Para ello, se financiara la
contratacion del personal sanitario necesario para cubrir los turnos adicionales.

c) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aportara una dotacién adicional de 20 millones de euros al Servicio Canario de la
Salud, destinados a infraestructuras y equipamientos sanitarios.

TITULO 1l
EJE 2: EMPLEO, PRODUCTIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

Articulo 9. Medidas para el fomento del empleo y la formacion.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias debera adoptar las siguientes medidas para
el fomento del empleo y la formacion:

a) En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara una dotacién adicional de 10 millones de euros destinada a incrementar
la financiacion de los programas para el Fomento del empleo impulsados por el Servicio
Canario de Empleo.

b) En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias aprobara e implementard un Plan Integral de Formacion y Empleo dirigido a
personas mayores de 45 afios que lleven méas de dos afios en situacién de desempleo y
hayan agotado la proteccion por desempleo, para lo cual aprobard una dotacién adicional
de 5 millones de euros. Este Plan incluird actuaciones especificas para las personas
mayores de 55 afios que, tras agotar dicha proteccién, no dispongan de ninguna pensién u
otro recurso publico.

Articulo 10. Medidas de apoyo a las universidades publicas y para el acceso equitativo a

la educacion superior.

En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias, en el plazo de tres meses desde la entrada

en vigor de este decreto-ley, debera adoptar las siguientes medidas de apoyo a las

universidades publicas y para el acceso equitativo a la educacién superior:

a) Suscribir con las universidades publicas canarias un nuevo contrato-programa plurianual
con el objeto de garantizar su sostenibilidad financiera. Para ello, aportara una dotacion
adicional de 26 millones de euros.

b) Aprobar una dotacién adicional de 2 millones de euros para incrementar las becas, ayudas
y subvenciones a los estudios universitarios, y a la investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacion.

c) Aprobar una dotacion adicional de 4 millones de euros destinada a cofinanciar la
construccion de residencias universitarias.

Asimismo, en este mismo plazo, debera suscribir un convenio con las universidades
publicas canarias, con el fin de ceder suelo publico para la construccion de las citadas
residencias universitarias.

Articulo 11. Medidas para el fomento de la productividad.
En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias deberé adoptar, en el plazo de tres meses
desde la entrada en vigor de este decreto-ley, las siguientes medidas para el fomento de la
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productividad:

a) Aprobar una dotacion adicional de 40 millones de euros destinada a impulsar la
productividad de la economia canaria mediante la mejora de la formacién, el incremento de
la inversién en innovacion e 1+D+i y el desarrollo de una estrategia real de diversificacién
economica.

b) Aprobar una dotacién adicional de 15 millones de euros para reforzar los recursos del
sector primario, con el objetivo de aumentar su productividad, sostenibilidad y
competitividad.

Articulo 12. Otras medidas para el fomento de la diversificacion econémica.

En el marco del PETSEC, el Gobierno de Canarias debera adoptar, en el plazo de tres meses

desde la entrada en vigor de este decreto-ley, las siguientes medidas para el fomento de la

diversificacion econémica:

a) Aprobar una dotacion adicional de 15 millones de euros destinada a reforzar los programas
presupuestarios de Medio Natural y Biodiversidad, Desarrollo Sostenible y Lucha contra el
Cambio Climatico.

b) Aprobar una dotacion adicional de 5 millones de euros destinada a recuperar y reforzar la
capacidad inversora en equipamientos e infraestructuras de seguridad y emergencias.

c) Aprobar una dotacién adicional de 5 millones de euros destinada a la promocion cultural, el
impulso de la creacién y la produccién cultural canaria, asi como al fomento de su
consumo.

TITULO IV
EJE 3 GESTION Y GENERACION DE RECURSOS EN EFICIENCIA Y REASIGNACION DE
GASTO

Articulo 13. Medidas de caracter organizativo.

En el primer semestre de 2026, el Gobierno de Canarias llevara a cabo un estudio acerca la
actual estructura orgénica del Gobierno, en especial de la Presidencia y la Vicepresidencia, con
el objeto de analizar su adecuacion y proponer, en su caso, medidas destinadas a su
redimensionamiento bajo criterios de eficiencia y austeridad.

Articulo 14. Medidas para el incremento de la eficiencia.

1. En el primer semestre de 2026, las personas titulares de las consejerias competentes en
materia administraciones publicas y hacienda, deberan elevar al Gobierno de Canarias un
informe en el que se analicen posibles medidas orientadas al incremento de la eficiencia de la
Administracion Publica del Gobierno de Canarias. Dicho informe debera incluir, en todo caso,
una valoracion de los posibles ahorros derivados de un uso mas adecuado de los recursos
destinados a la realizacion de:

a) Estudios, trabajos técnicos y honorarios profesionales.

b) Actuaciones en materia de publicidad y propaganda.

¢) Reuniones, cursos y conferencias.

d) Programas de divulgacion de caracter general.

e) Conmemoracion de eventos especiales.

2. El informe contendra conclusiones y recomendaciones que permitan orientar la adopcion de
decisiones en materia de eficiencia del gasto.
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Articulo 15. Medidas para la reduccién del gasto farmacéutico y de la inversién
destinada a la formacién del personal sanitario.

1. La persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad elevara al Gobierno
de Canarias, en el primer semestre de 2026, un informe en el que se analicen posibles
medidas para la reduccion del gasto farmacéutico y la eficiencia de este, tales como el impulso
de los genéricos y los precios de referencia.

2. El informe debera incluir, asimismo, un analisis especifico sobre el incremento registrado
durante el afio 2025 en el gasto destinado a la formacion del personal sanitario, asi como la
identificacion de posibles medidas de ajuste del mismo, para lo que se tendra en cuenta las
necesidades reales del sistema y el incremento de las plazas MIR producidas en relaciéon con
el mencionado incremento.

3. El informe contendra conclusiones y recomendaciones que permitan orientar la adopcion de
decisiones estratégicas en materia de eficiencia del gasto sanitario, asegurando en todo
momento la proteccion de la salud y la calidad asistencial del sistema sanitario.

Articulo 16. Medidas extraordinarias para la gestién de los fondos europeos.

El Gobierno de Canarias, a propuesta conjunta de las Consejerias competentes en materia de
hacienda y de presidencia, aprobard en un plazo maximo de nueve meses tras la entrada en
vigor de este decreto-ley, un decreto con medidas de simplificacibn procedimental y
organizativa para optimizar la ejecucion de las medidas financiadas con los fondos Next
Generation EU, destinadas a garantizar una absorcion eficiente y transparente de los citados
recursos y asegurar el cumplimiento de los hitos y objetivos comprometidos, minimizando
cualquier riesgo de reintegro.

En todo caso, las medidas que se adopten seran complementarias a las previstas en la Ley
4/2021, de 2 de agosto, para la agilizacién administrativa y la planificacién, gestién y control de
los fondos Next Generation EU y deberan resultar coherentes con la normativa estatal y de la
Unién Europea aplicable.

TITULO V
EJE 4: FISCALIDAD JUSTA Y REFUERZO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 17. Medidas tributarias para la correccion de la desigualdad en la distribucién
de lariqueza.

1. Con efectos desde el dia 1 de enero de 2026 y durante los ejercicios presupuestarios 2026 y
2027, los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) con
residencia habitual en Canarias podran aplicar, en el tramo autonémico del impuesto, una
deduccién para la correccion de la desigualdad en la distribucion de la riqueza, en los términos
establecidos en este articulo.

2. La deduccién se determinara en funcion del importe de la renta obtenida por la persona
contribuyente en el periodo impositivo concreto y de la modalidad de tributacién por la que
haya optado, con arreglo a las siguientes reglas:

a) Una deduccion de 225 euros cuando el importe de la renta obtenida por la persona
contribuyente sea inferior a 20.000 euros, en el caso de tributacion individual, o bien inferior a
30.000 euros, en el caso de tributacion conjunta.

b) Una deduccion de 175 euros cuando el importe de la renta obtenida por la persona
contribuyente sea igual o superior a 20.000 euros e inferior a 25.000 euros, en el caso de
tributacion individual, o bien igual o superior a 30.000 euros e inferior a 35.000 euros, en el
caso de tributacion conjunta.
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¢) Una deduccién de 125 euros cuando el importe de la renta obtenida por la persona
contribuyente sea igual o superior a 25.000 euros e inferior a 30.000 euros, en el caso de
tributacion individual, o bien igual o superior a 35.000 euros e inferior a 40.000 euros, en el
caso de tributacién conjunta.

3. La deduccion regulada en este articulo sera compatible con el resto de deducciones
autonOmicas, sin perjuicio de los limites generales establecidos por la normativa estatal
reguladora del IRPF.

4. El Gobierno de Canarias dictara las disposiciones necesarias para la aplicacion y ejecucion
de esta deduccion.

Articulo 18. Revision de las deducciones autonomicas al IRPF.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias, a través de la Consejeria competente en materia de hacienda, llevara a cabo una
revision integral de todas las deducciones autonémicas vigentes en el tramo autonémico del
IRPF, con el fin de verificar su coherencia con los principios de capacidad econémica, justicia,
equidad y solidaridad, y asegurar que cumplen una funcion redistributiva efectiva en favor de
los contribuyentes con menor capacidad econémica.

2. A la vista del andlisis realizado, el Gobierno de Canarias adoptara las medidas necesarias
con el fin de reconfigurar los umbrales, limites, porcentajes, bases maximas o condicionantes
sociales para reforzar la progresividad de la deduccién autonémica, o suprimir aquellas
deducciones que no resulten coherentes con los principios capacidad econdmica, justicia,
equidad y solidaridad o carezcan de eficacia redistributiva.

Articulo 19. Creacién del Impuesto de Estancias Turisticas en Canarias.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de este decreto-ley, el Gobierno de
Canarias presentara al Parlamento un proyecto de ley con la finalidad de crear el Impuesto de
Estancias Turisticas en Canarias (IETC) como tributo propio de la Comunidad Autbnoma de
Canarias, de naturaleza indirecta, y que gravara las estancias retribuidas en establecimientos
de alojamiento turistico situados en Canarias.

Su recaudacion tendra caracter finalista, destinandose esta a la sostenibilidad del destino, la
proteccion del medio natural y del patrimonio, la mejora de infraestructuras y servicios publicos
vinculados a la actividad turistica y la cohesion social en las islas.

DISPOSICION ADICIONAL

Disposicion adicional primera. Reconstruccion de infraestructuras afectadas por el
volcan.

Firma de los convenios sobre reposicion de infraestructuras publicas dafiadas por la erupcién
volcanica entre el Gobierno de Canarias y las siguientes administraciones locales: Cabildo
Insular de La Palma y los ayuntamientos del Valle de Aridane (El Paso, Los Llanos de Aridane
y Tazacorte). Convenios por los que el Ejecutivo autondémico financiara el 25% del coste de la
reconstruccion de las infraestructuras publicas dafiadas por el volcan, tal y como se acordo la
pasada legislatura.

Disposicion adicional segunda. Adecuacion presupuestaria.

La Consejeria competente en materia de hacienda, conforme a la normativa presupuestaria
aplicable, realizara las oportunas modificaciones presupuestarias para garantizar la efectiva
ejecucion de las medidas previstas en este decreto-ley.
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DISPOSICION FINAL

Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de las disposiciones legales
vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de tributos
cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril.

Con efectos desde el 1 de enero de 2026 y vigencia indefinida, se modifica el texto refundido
de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Autbnoma de Canarias en
materia de tributos cedidos, aprobado por el Decreto legislativo 1/2009, de 21 de abril, en los
siguientes términos:

Uno. Se incluyen un ultimo parrafo al articulo 18 bis con la siguiente redaccion:

«La aplicacion de la escala autondémica prevista en este articulo quedara supeditada
a la existencia de una disponibilidad presupuestaria efectiva una vez se haya
aplicado, en su integridad, la deduccion autonémica destinada a corregir la
desigualdad en la distribucién de la riqgueza a la que se refiere el articulo 17 del
Decreto-ley xx/2026, de xx, por el que se aprueba el Plan Extraordinario de
Transformacion Socioecondmica de Canarias (PETSEC). En el caso de que, una vez
aplicada la mencionada deduccion, exista una disponibilidad presupuestaria
insuficiente para poder aplicar la escala autondmica prevista en este articulo, el
Gobierno de Canarias, a propuesta de la Consejeria competente en materia de
hacienda, podra acordar la modulacién proporcional de dicha escala atendiendo a
criterios de progresividad y equidad.»

Dos. Se madifica el articulo 24 ter, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 24 ter. Bonificacién de la cuota por parentesco.

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos |, Il y 1ll de los previstos en el articulo
20.2 a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, aplicaran una bonificacion del 99,9 por 100 de la cuota tributaria
derivada de las adquisiciones mortis causa y de cantidades percibidas por los
beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de bienes y
derechos que integran la porcién hereditaria del beneficiario.

Esta bonificacion no resultara aplicable en el caso de que las adquisiciones mortis
causa y las cantidades percibidas a las que se refiere el parrafo anterior sean
superiores a los 300.000 euros.»

Tres. Se modifica el articulo 26 sexies, que queda con la siguiente redaccion:

«Articulo 26 sexies. Bonificacion de la cuota por parentesco.

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de los previstos en el articulo
20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, aplicaran una bonificacion del 99,9 por 100 de la cuota tributaria
derivada de las adquisiciones ‘inter vivos”, siempre que la donacién se formalice en
documento publico. No sera necesaria esta formalizacibn cuando se trate de
contratos de seguros que deban tributar como donacioén.

Esta bonificacion no sera aplicable a aquellas adquisiciones “inter vivos” que en los
tres afios anteriores se hayan beneficiado de la bonificacion prevista en este articulo,
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salvo que, en dicho plazo, se produzca su adquisicion “mortis causa”, asi como
aquellas adquisiciones “inter vivos” en las que la cantidad percibida sea superior a
los 300.000 euros.»

Cuatro. Se da una nueva redaccion a las letras a) y ¢) y se afiaden las nuevas letras g), h), i) y
j) en articulo 31.1, en los siguientes términos:

«a) Si se trata de la transmision de bienes inmuebles, asi como la constitucion y
cesion de derechos reales que recaigan sobre los mismos, excepto los derechos
reales de garantia, se aplicara el tipo medio que resulte de aplicar la tarifa siguiente
en funcion del valor del inmueble:

Valor total Cuota Resto Tipo aplicable (%)
del integra valor
inmueble (euros) hasta
desde (euros)
(euros)
0,00 0,00 600.000,00 10
600.000,00 60.000,00 300.000,00 11
900.000,00 93.000,00 600.000,00 12
1.500.000,00 165.000,00 En 13
adelante

En el supuesto de que el inmueble vaya a constituir la vivienda habitual del
contribuyente, siempre y cuando se mantenga tal condicion por al menos diez afos,

se aplicara la siguiente tarifa:

Valor total Cuota Resto Tipo aplicable
del integra valor (%)
inmueble (euros) hasta
desde (euros)
(euros)
0,00 0,00 200.000,00 0
200.000,00 0,00 300.000,00 10
500.000,00 30.000,00 400.000,00 11
900.000,00 74.000,00 600.000,00 12
1.500.000,00 146.000,00 En 13
adelante

En el supuesto de existencia de varios contribuyentes, todos deben ser personas
fisicas y que el bien inmueble vaya a constituir su vivienda habitual.

- El tipo sera el resultante de aplicar esta dltima tarifa para viviendas que vayan a
estar destinadas al alquiler como vivienda habitual, y se mantengan durante al
menos 15 afios en esa condicidon. Se considerara que mantienen la condicién de
arrendadas las viviendas puestas en oferta en el mercado aun cuando no hayan
sustanciado un arrendamiento y se haya ocupado como vivienda habitual de forma
efectiva por el arrendatario hasta un maximo de seis meses desde la desocupacion
efectiva del anterior arrendatario.»

«C) Si se trata de la constitucion de una opcion de compra sobre bienes inmuebles,
con caracter general el tipo del 1%.»

«g) Se aplicara el tipo impositivo del 20% cuando el adquirente sea una persona
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fisica o juridica, que tenga la consideracion de gran tenedor. A efectos de la
aplicacion de este tipo de gravamen, se considera gran tenedor la persona calificada
conforme la legislacion canaria que crea el registro de grandes tenedores de vivienda
en Canarias, con independencia de su inscripcidon o no en este registro.

Se excluyen de este tipo de gravamen las transmisiones siguientes:

Cuando la vivienda tenga el caracter de vivienda protegida.

Cuando se trate de viviendas que vayan a estar destinadas al alquiler como vivienda
habitual y se mantengan durante al menos 15 afios en esa condicion. Se considerara
gue mantienen la condicién de arrendadas las viviendas puestas en oferta en el
mercado aun cuando no hayan formalizado su arrendamiento y se haya ocupado
como vivienda habitual de forma efectiva por el arrendatario hasta un maximo de seis
meses desde la desocupacion efectiva del anterior arrendatario. En los supuestos de
transmision sera responsable a titulo de contribuyente el titular vigente en el
momento en que se incumpla el requisito. En estos supuestos se aplicara la tarifa
correspondiente.

h) Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra g anterior, en el resto de los casos en los
gue se efectle la transmision de un edificio entero de viviendas a favor de una
misma persona fisica o juridica, o personas vinculadas, el tipo aplicable es el 20%.

En caso de que la transmision total del edificio se realice de manera progresiva en el
tiempo, las autoliquidaciones que habra presentado el contribuyente en cada una de
las transmisiones parciales, aplicando la tarifa de la letra a) del apartado 1 de este
articulo, se entenderan provisionales, de manera que tendra que regularizar la
situacion en la dltima autoliquidacion, aplicando el tipo del 20% sobre el valor total
del edificio con deduccion de los importes satisfechos en cada una de las
autoliquidaciones previas mencionadas y con la aplicacion de los intereses de
demora que corresponda.

Se excluyen de la aplicacién de este tipo de gravamen los supuestos siguientes:

Los previstos en el subapartado ii de la letra g) de este articulo.

Cuando en la transmision del edificio concurran conjuntamente las circunstancias
siguientes:

- que el adquirente sea una persona fisica.

- que el edificio tenga un maximo de 4 viviendas.

- que todas las viviendas mencionadas tengan que constituir la vivienda habitual de
la persona adquirente y de familiares de esta hasta el 2° grado de parentesco.

A tal efecto, para considerar que las viviendas constituyen la vivienda habitual del
contribuyente y familiares, respectivamente, se exigira la residencia efectiva y
permanente en el plazo de doce meses, a contar a partir de la fecha de la
transmision, y que residan en ella durante un periodo continuado de tres afios.

Se entiende que la vivienda tuvo también este caracter cuando, a pesar de no haber
transcurrido el plazo de tres afios, concurran circunstancias gue necesariamente
exijan el cambio de vivienda, como la celebracibn de matrimonio, separacion
matrimonial, constitucion de pareja estable, extincion de pareja estable, traslado
laboral, obtencién de primer empleo o de empleo més ventajoso u otras de analogas.

i) El tipo serd del 20% para la transmision de inmuebles con destino a vivienda
vacacional. Se considerara que tiene destino de vivienda vacacional si en el
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momento de la trasmisién continda vigente titulo habilitante para el ejercicio en la
misma o si en algiin momento en los diez afios siguientes a la transmisién se destina
a tal uso.

i) El tipo serd del 20% para la transmision de inmuebles que, habiendo sido
construidos con uso de vivienda vayan a destinarse a explotaciones con categoria de
hotel, hotel urbano y apartamentos.»

Cinco. Se madifica el articulo 35, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 35. Bonificaciones de la cuota por transmisiones de la vivienda habitual
para el adquirente.

1. Se aplicar4 una bonificacién del 70% a la cuota resultante de aplicar el tipo
impositivo a que se refieren las letras a) y f), del apartado 1, del articulo 31 del
presente texto refundido, siempre que se trate de la primera vivienda habitual y que
el contribuyente no haya sido titular propietario, nudo propietario o usufructuario de
otro bien inmueble y que, ademas, concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que el contribuyente tenga 40 afios 0 menos en la fecha del devengo del
impuesto correspondiente a la transmision de la vivienda, y que la suma de las bases
imponibles general y del ahorro, menos el minimo personal y familiar, en su dltima
declaracion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas no exceda los 45.500
euros en el Udltimo ejercicio con plazo de declaracion vencido, en tributacion
individual, o0 60.500 en modalidad de tributacién conjunta.

A los efectos de la aplicacién de esta bonificacion, se entendera por minimo familiar
el definido en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

b) Que el contribuyente sea una mujer victima de violencia de género, considerando
tales aquellas que cuenten con orden de proteccion en vigor o sentencia judicial
firme.

c) Que se trate de adquisicién de edificios de oficinas o inmuebles no finalizados
para su transformacion en vivienda de proteccidn oficial. También podra aplicarse en
el caso de adquisicién de edificios de oficinas o inmuebles no finalizados para su
transformacién en vivienda libre, siempre y cuando el valor total de dicho inmueble
una vez ejecutada la obra de reforma no supere los 300.000 euros, y se mantenga
afecto a dicho fin durante al menos quince afos.

Para el reconocimiento de esta bonificacion es suficiente que se consigne en el
documento que el contrato se otorga con la finalidad de construir viviendas de
proteccion oficial y queda sin efecto si transcurren tres afios sin obtener la
calificacion o declaracion provisional.

La bonificaciébn se entiende concedida con caracter provisional y condicionada al
cumplimiento que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para este tipo de
viviendas.

El incumplimiento de los requisitos anteriores comporta que el sujeto pasivo debe
presentar, dentro del plazo reglamentario de presentacion, a contar desde la fecha
del incumplimiento, una autoliquidacién complementaria sin la aplicaciébn de esta
bonificacion y con deduccion de la cuota ingresada, con aplicacion de los intereses
de demora correspondientes.

El computo del plazo de prescripcion empieza a contar una vez transcurrido el plazo
de tres afios de bonificacion provisional.

2. En los casos de solidaridad tributaria a que se refiere el articulo 35.7 de la Ley
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58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, la bonificacibn se aplicara,
exclusivamente, a la parte proporcional de la cuota tributaria que le corresponda con
el contribuyente que cumpla los requisitos establecidos en el apartado 1 anterior.»

Seis. Se modifica el articulo 36, que queda redactado en los términos siguientes:

«Articulo 36. Tipo de gravamen general aplicable a los documentos notariales.

1. El tipo de gravamen aplicable en los documentos notariales a que se refiere el
articulo 31.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, por el concepto de actos juridicos documentados, se
fija en el 0,75 por 100.

2. Cuando se trate de documentos relativos a operaciones sujetas y exentas al
impuesto general indirecto canario o al impuesto sobre el valor afiadido, en las que
se renuncie a la exencion, el tipo se fija en el 2 por 100.

3. Tributaran al tipo del 10 por ciento la documentacién de las siguientes
operaciones:

a) Documentos notariales a que se refiere el articulo 31.2 del Texto Refundido del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sobre
transmisiéon de inmuebles de viviendas por grandes tenedores, en los términos
definidos en la legislacién canaria que crea el registro de grandes tenedores de
vivienda en Canarias.

b) Documentos notariales a que se refiere el articulo 31.2 del Texto Refundido del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados sobre
constitucién, cancelacion, novacion o modificacibn de garantias sobre inmuebles
radicados en Canarias de viviendas cuando la transmisién o adquisicion se realice
por un gran tenedor, en los términos definidos en la ley que crea el registro de
grandes tenedores de vivienda en Canarias.

En el caso de operaciones en las que concurran en un mismo documento las
operaciones descritas en las letras a) y b) anteriores solo se aplicard un 15%.»

Siete. Se incluye un nuevo apartado 3 en el articulo 37 con la siguiente redaccion:

«3. Puede disfrutar de una bonificacién del 100% de la cuota gradual de la modalidad
de actos juridicos documentados la escritura publica que documente la transmision
de un inmueble que deba constituir la vivienda habitual del sujeto pasivo, si en la
fecha de devengo del impuesto este tiene cuarenta afios 0 menos, y la suma de las
bases imponibles general y del ahorro, menos el minimo personal y familiar, en su
Ultima declaracion del impuesto sobre la renta de las personas fisicas no exceda los
45.500 euros en tributacién individual y 60.500 en tributacién conjunta.»

Disposicion final segunda. Modificacion del Decreto 46/2025, de 21 de abril, por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del
derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la
Dependencia en la Comunidad Auténoma de Canarias.

Primero.- Se modifica el Decreto 46/2025, de 21 de abril, por el que se regula el procedimiento
para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del
Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia en la Comunidad Autbnoma
de Canarias en los términos siguientes:
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Uno. Se afiade un nuevo parrafo al predmbulo, entre el doceavo y el treceavo parrafo, que
gueda redactado en los siguientes términos:

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su articulo 17 prevé que la prestacion
econdémica se reconocera <<(...) unicamente cuando no sea posible el acceso a un
servicio publico o concertado de atencion y cuidado, en funcién del grado de
dependencia y de la capacidad econdémica del beneficiario>>. Por su parte, la Ley
16/2019, de 2 de mayo, en su articulo 21 regula las prestaciones econémicas del
sistema publico de servicios sociales en Canarias, y en su apartado 3, letra d), define
la prestacion vinculada al servicio como aquella que <<(...) esta destinada a aquellos
casos en los que existe imposibilidad de acceder al servicio publico o concertado
adecuado por parte de la persona en situacién de dependencia>>.

Por lo tanto, tanto la ley de referencia nacional como la canaria configuran la
prestacion vinculada al servicio como una prestacion excepcional que soélo debe
operar en la medida en que la insuficiencia de plazas publicas o concertadas que
presten el servicio sea insuficiente con caracter general, o éstas Ultimas se estimen
inadecuadas para la atenciéon individualizada que requiere la persona usuaria del
sistema.

Una excepcionalidad que no puede ni debe ser ajena en las valoraciones que recoge
este procedimiento y cuya concurrencia debe quedar suficientemente acreditada en
la resoluciébn que ponga fin al mismo. Premisas que se ha reforzado con la
incorporacion de determinadas previsiones en este decreto.

Dos. Se maodifica la letra d), del apartado 3 del articulo 10, que queda redactado en los
siguientes términos:

d) Informar sobre los servicios y prestaciones del Catalogo del SAAD. En el marco
del procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia y de las
prestaciones correspondientes, se establecera un programa individual de atencion en
el que se determinaran las modalidades de intervencion mas adecuadas a sus
necesidades de entre los servicios y/o prestaciones econémicas correspondientes a
su grado de dependencia, con la participacion, previa consulta y, eleccién, entre las
alternativas propuestas de la persona beneficiaria y, en su caso, de la persona que le
represente.

El programa individual de atencion, una vez determinada la intervencion mas
adecuada, evaluard la efectividad de la misma en el marco de la oferta publica o
concertada en el ambito geogréafico mas cercano posible al entorno habitual de la
persona usuaria, teniendo en cuenta las siguientes previsiones:

i.  Sila propuesta es de una prestacion vinculada al servicio como consecuencia
del déficit de ofertas en la red canaria de servicios sociales en el entorno mas
cercano posible a la persona beneficiaria se hara constar.

ii. Silapropuesta es de una prestacion vinculada al servicio como consecuencia
de ser la prestacion mas adecuada a las necesidades de la persona usuaria
se haréa constar.

Siempre que resulte idéneo, se favorecera el acceso a la alternativa o alternativas de
atencion que posibiliten, en mayor medida, la permanencia de la persona usuaria en
su entorno habitual, siempre que esta sea su eleccion, justificando, en su caso, la no
adecuacion de la formula de atencién mas susceptible de garantizarla.
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Tres. Se afiade una nueva letra d), al apartado 4 del articulo 11 que queda redactado en los
siguientes términos:

d) La resolucion también tendrd caracter provisional, cuando la intervencion
propuesta sea una prestacién vinculada al servicio como consecuencia del déficit de
ofertas en la red canaria de servicios sociales en el entorno mas cercano posible a la
persona beneficiaria, fijAndose la fecha de la nueva valoracion de la prestacion o
servicio a ofrecer en la propia resoluciéon que no podra ser superior a un afio.

Cuatro. Se aflade un nuevo articulo 27.bis que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo 27.bis Nueva valoracién de la prestacion o el servicio a ofrecer a la persona
beneficiaria.

1. Cuando, reconocida una prestacion vinculada al servicio, la persona beneficiaria
no hubiera hecho un uso efectivo del servicio o prestacion asignado en el programa
individual de atencién en el plazo de seis meses desde su reconocimiento por
causas imputables a la ausencia de oferta de prestaciones en el mercado, la
Direccibn General competente en materia de dependencia dictara resoluciéon
ordenando una nueva valoracion de la prestacibn o servicio a ofrecer,
independientemente de la fecha fijada en la resolucibn de reconocimiento, de
haberse dispuesto la misma.

2. La resolucién que ordene la nueva valoracion de la prestacion o servicio a ofrecer
a la persona usuaria debera ser notificada a la misma o, en su caso, a sus
representantes.

Cinco. Se modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 28 que queda redactado en los
siguientes términos:

h) No hacer uso efectivo del servicio o prestacion asignado en el programa individual
de atencion en el plazo de tres meses desde su reconocimiento, por causas
imputables al mismo, debidamente acreditadas por la Direccion General competente
en materia de dependencia.

Seis. Se adiciona un nuevo apartado 3 al articulo 28 que queda redactado en los siguientes
términos:

3. Las resoluciones que extingan el derecho a las prestaciones o servicios del SAAD
garantizaran en todo momento el principio de contradiccion de los interesados en el
procedimiento.

Segundo. Clausula de salvaguarda de rango reglamentario

Mantiene el rango reglamentario de decreto la norma modificada por el apartado primero de
esta disposicion final.

Disposicion final tercera. Desarrollo normativo.

Se faculta al Gobierno de Canarias para la aprobacion de los reglamentos necesarios para el
desarrollo de este decreto-ley, sin perjuicio de las habilitaciones concretas contenidas en el
mismo.
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Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de Canarias».

*Anexo Video-Acta.

ASUNTO N° 13.- RUEGOS.

ASUNTO N° 14.- PREGUNTAS.

*Anexo Video-Acta.

No habiendo mas intervenciones, el Sr. Presidente levanta la sesiéon, siendo las
diecinueve horas y tres minutos del dia de la fecha, de todo lo cual, y de lo que transcrito
gueda, yo, la Secretaria General Acctal. del Pleno, certifico.

De conformidad con el acuerdo adoptado en la sesion plenaria ordinaria de fecha 6
de noviembre de 2020 y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de S/C de Tenerife
num.138, lunes 16 de noviembre de 2020, queda registrado en el servidor Corporativo
archivo en video y audio de la presente sesién, de forma integra y sin modificaciones
manuales.

Las aportaciones realizadas en esta Sesion ordinaria del Pleno del Excmo. Cabildo
Insular de La Palma, estan disponibles actualmente, en formato audiovisual en el banner de la
Web de este Cabildo Insular y en el enlace:

https://cabildolapalma.seneca.tv:443/watch?id=Y|EINGEwWOW MtNjc2ZCOONWMOLTkxMmUtMzNiMDVIZTRIOGRh

ANEXO VIDEO-ACTA

ACTA DE REUNION
Generada el Martes, 10 de Marzo de 2026 11:40:05

Asunto : Sesién Plenaria Ordinaria de fecha 06 de marzo de 2026
Legislatura: Mandato 2023 - 2027

Organo : Pleno

Fecha Inici: Viernes, 6 de Marzo de 2026 10:10:36

Fecha Fin : Viernes, 6 de Marzo de 2026 19:04:26

Duraciéon :08:53:50

- HTML -- - S——

https://cabildolapalma.seneca.tv:443/watch?id=Y|EINGEwWOW MtNjc2ZCOONWMOLTkxMmUtMzNiMDVIZTRIOGRh

- Media (MASTER) - e

[1] Video Windows Media, 480p, Stereo, 5.9 GiB
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Url
https://cabildolapalma.seneca.tv:443/s/Y4KpCOGEWEQNTIM7iAdk32Xh6VaRMOOUMM18a90
7EivbsrcQ.wmv

- Minutaje

00:00:03 : ASUNTO N° 1.- DACION DE CUENTA DE EXPEDIENTES: RESOLUCIONES Y
ACUERDOS DE ORGANOS DE LA CORPORACION DE LOS QUE DEBE TOMAR
CONOCIMIENTO EL PLENO.

00:05:35 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:05:42 : ASUNTO Ne° 2.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE
AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE FUNDACION
CANARIA RESERVA MUNDIAL DE LA BIOSFERA LA PALMA, ANUALIDAD 2022.

00:06:06 - Bravo Rodriguez, Anjara

00:11:46 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:11:53 . ASUNTO N° 3.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE
AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES DE LA ENTIDAD DEPENDIENTE CONSORCIO DE
SERVICIOS DE LA PALMA, ANUALIDAD 2022.

00:12:10 : ASUNTO N° 4.- DACION DE CUENTA DEL INFORME DEFINITIVO DE CONTROL
FINANCIERO PERMANENTE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL SOBRE
EXISTENCIA DE OBLIGACIONES PROCEDENTES DE GASTOS REALIZADOS O BIENESY
SERVICIOS RECIBIDOS PARA LOS QUE NO SE HA PRODUCIDO SU IMPUTACION
PRESUPUESTARIA, EJERCICIO 2024~.
00:12:41 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:14:20 : ASUNTO N° 5.- DACION DE CUENTA DEL INFORME ANUAL DEFINITIVO
SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EN MATERIA DE MOROSIDAD DEL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA, EJERCICIO 2024.

00:14:31 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:16:26 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:22:21 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:23:35 : ASUNTO N° 6.- CONCESION DE LOS PREMIOS ?CABILDO INSULAR DE LA
PALMA 2026.
00:26:25 - Vot:[5] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

00:26:34 : ASUNTO N° 7.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION CANARIA
(CC) EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA EL APOYO A LA INICIATIVA
DEL GOBIERNO DE CANARIAS A QUE SE REALICE UN REAL DECRETO LEY, POR
PARTE DEL GOBIERNO DE ESPANA, DE MEDIDAS URGENTES PARA EL
MANTENIMIENTO Y RECUPERACION DE LAS CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS
DE CANARIAS.

00:26:58 - Bravo Rodriguez, Anjara

00:28:38 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:29:02 - Cabrera Matos, Carlos Javier

00:38:15 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

00:38:18 - Perdomo Hernandez, Borja

00:55:50 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:27:55 - Cabrera Matos, Carlos Javier

01:29:47 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:30:37 - Perdomo Hernandez, Borja

01:43:22 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:49:30 - Vot:[6] Pres:20 Si:15 No:0 Abs: 5 noVot: 0

01:50:16 - Vot:[7] Pres:21 Si:16 No:0 Abs: 5 noVot: 0
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01:50:40 : ASUNTO N° 8.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA LA CONCESION DE AYUDAS A LAS
COMUNIDADES DE PROPIETARIOS DE PUERTO NAOS DESTINADAS A LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LOS ASCENSORES DANADOS TRAS LA ERUPCION VOLCANICA.
01:51:10 - Bravo Rodriguez, Anjara

01:52:18 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:52:23 - Castro Pérez, Maria Nayra

01:52:27 - Castro Pérez, Maria Nayra

01:53:49 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

01:53:53 - Rodriguez Francisco, Maria Jordana

01:56:46 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:00:24 - Rodriguez Francisco, Maria Jordana

02:00:52 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:01:37 - Vot:[8] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

02:01:39 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:01:45 : ASUNTO N° 9.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA CON MOTIVO DE LA CELEBRACION DEL 8
DE MARZO, DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

02:02:29 - Bravo Rodriguez, Anjara

02:03:19 - Se ausenta el Sr. Presidente

02:04:57 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:05:02 - Gonzalez Fernandez, Luisa Martina

02:10:26 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:10:30 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

02:16:00 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:16:12 - Gonzalez Fernandez, Luisa Martina

02:16:24 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

02:16:39 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:16:49 - Fernandez Acosta, Angeles Nieves

02:19:38 - Se incorpora el Sr. Presidente

02:28:52 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:28:57 - Gonzalez Fernandez, Luisa Martina

02:30:41 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:31:20 - Vot:[9] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

02:31:27 : ASUNTO N° 10.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO DE COALICION
CANARIA (CC) EN EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO
MERCOSUR Y EL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION
EUROPEA.

02:32:24 - Bravo Rodriguez, Anjara

02:33:48 : ASUNTO N° 11.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO POPULAR (PP) EN EL
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA SOBRE EL ACUERDO MERCOSUR Y EL
MARCO FINANCIERO PLURIANUAL 2028-2034 DE LA UNION EUROPEA.

02:35:31 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:35:38 - Felipe San Antonio, Juan Ramon

02:45:16 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

02:45:18 - Cabrera Matos, Carlos Javier

03:03:57 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:03:59 - Perdomo Hernandez, Borja

03:14:11 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:14:15 - Felipe San Antonio, Juan Ramon

03:25:36 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:25:40 - Cabrera Matos, Carlos Javier

03:36:24 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
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03:36:28 - Perdomo Hernandez, Borja

03:41:41 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
03:43:46 - Vot:[10] Pres:21 Si:11 No:5 Abs: 5 noVot: 0
03:44:32 - Vot:[11] Pres:21 Si:21 No:0 Abs: 0 noVot: 0

03:44:44 : ASUNTO N° 12.- MOCION QUE PRESENTA EL GRUPO SOCIALISTA (PSOE) EN
EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA PARA INSTAR AL GOBIERNO DE
CANARIAS A APROBAR UN DECRETO LEY QUE TENGA POR OBJETO LA PUESTA EN
MARCHA DE UN PLAN EXTRAORDINARIO DE TRANSFORMACION SOCIOECONOMICA
DE CANARIAS.

03:45:20 - Bravo Rodriguez, Anjara

03:45:23 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:45:29 - Bravo Rodriguez, Anjara

03:47:04 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:47:09 - Perdomo Hernandez, Borja

03:56:14 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

03:56:18 - Hernandez Pérez, Nieves Maria

03:59:56 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:08:49 - Perdomo Hernandez, Borja

04:13:18 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:15:47 - Vot:[12] Pres:21 Si:5 No:16 Abs: 0 noVot: 0

04:16:07 - Receso

04:39:30 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:39:35 - Se reinicia la sesién plenaria

04:42:08 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier

04:42:17 : ASUNTO N° 13.- RUEGOS. ASUNTO N° 14.- PREGUNTAS.
04:43:19 - Santana Yanes, Antonio Manuel
04:43:59 - Perestelo Rodriguez, Miriam
04:44:25 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:44:28 - Santana Yanes, Antonio Manuel
04:44:55 - Hernandez Gonzélez, Yurguen
04:46:28 - Santana Yanes, Antonio Manuel
04:46:56 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:48:26 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:48:33 - Castro Pérez, Maria Nayra
04:49:33 - Hernandez Gonzalez, Yurguen
04:52:34 - Castro Pérez, Maria Nayra
04:53:23 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:53:40 - Castro Pérez, Maria Nayra
04:54:52 - Gonzélez Negrin, Fernando
04:56:34 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:56:37 - Castro Pérez, Maria Nayra
04:57:17 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
04:59:28 - Castro Pérez, Maria Nayra
04:59:41 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
05:01:43 - Castro Pérez, Maria Nayra
05:02:57 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
05:03:01 - Paz Hernandez, Alberto Jesus
05:05:28 - Castro Pérez, Maria Nayra
05:06:03 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
05:06:05 - Paz Hernandez, Alberto Jesus
05:06:50 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
05:08:05 - Castro Pérez, Maria Nayra
05:10:24 - Perestelo Rodriguez, Miriam
05:16:36 - Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
05:16:40 - Castro Pérez, Maria Nayra
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05:17:51
05:17:56
05:20:20
05:20:23
05:20:38
05:20:44
05:20:51
05:20:56
05:21:04
05:21:08
05:22:25
05:23:11
05:23:15
05:23:46
05:24:58
05:25:08
05:25:28
05:25:31
05:25:34
05:26:10
05:27:20
05:29:00
05:29:03
05:30:58
05:32:09
05:36:04
05:36:08
05:47:35
05:47:45
05:48:19
05:48:21
05:48:23
05:48:48
05:48:55
05:49:02
05:49:22
05:49:57
05:50:43
06:01:25
06:01:31
06:02:41
06:03:46
06:11:19
06:11:59
06:24:47
06:30:30
06:30:48
06:32:23
06:32:43
06:33:18
06:33:25
06:33:42
06:42:52
06:45:56
06:50:49
06:50:58
06:51:22

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perestelo Rodriguez, Miriam

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perestelo Rodriguez, Miriam

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Castro Pérez, Maria Nayra

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdigén Ferraz, Miguel Jesus

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Perdigon Ferraz, Miguel Jesus

- Perestelo Rodriguez, Miriam

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdigén Ferraz, Miguel Jesus

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdigo6n Ferraz, Miguel Jesus

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perestelo Rodriguez, Miriam

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdig6n Ferraz, Miguel Jesus

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria
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06:53:21
06:56:07
06:56:12
06:58:29
07:01:33
07:02:04
07:03:21
07:03:24
07:03:29
07:03:36
07:04:08
07:05:05
07:06:46
07:10:29
07:11:55
07:13:06
07:13:33
07:13:45
07:19:04
07:19:29
07:29:35
07:30:06
07:30:17
07:30:21
07:30:41
07:31:00
07:31:04
07:31:18
07:33:34
07:34:38
07:44:50
07:45:07
07:58:20
07:58:52
08:02:54
08:03:13
08:03:50
08:04:24
08:04:34
08:07:38
08:07:54
08:08:19
08:09:24
08:13:54
08:15:06
08:15:29
08:15:33
08:21:45
08:21:51
08:26:10
08:27:41
08:29:44
08:30:05
08:30:19
08:30:37
08:30:48
08:31:29

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rebollo Morera, Raquel

- Rebollo Morera, Raquel

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Gomez Curiel, Monica de los Angeles
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Pérez, Nieves Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Armas Dominguez, Jesus Maria

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Felipe San Antonio, Juan Ramon

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Felipe San Antonio, Juan Ramoén

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Felipe San Antonio, Juan Ramon

- Paz Hernandez, Alberto Jesus

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Perdomo Hernandez, Borja

SESION PLENARIA ORDINARIA DE FECHA 06 DE MARZO DE 2026

Pagina 71



08:31:32
08:33:37
08:34:27
08:34:34
08:34:54
08:34:57
08:35:14
08:35:24
08:36:17
08:37:10
08:37:28
08:37:57
08:38:13
08:38:20
08:38:40
08:39:20
08:39:26
08:40:54
08:41:01
08:41:47
08:42:15
08:42:19
08:42:56
08:44:08
08:44:12
08:44:49
08:45:48
08:47:37
08:47:51
08:48:46
08:49:12
08:50:23
08:50:26
08:52:06
08:52:08
08:53:50

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Garcia, Darwin Javier

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Perdomo Hernandez, Borja

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Felipe San Antonio, Juan Ramon

- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Felipe San Antonio, Juan Ramon

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Gonzélez Negrin, Fernando

- Rodriguez Francisco, Maria Jordana
- Machin Rodriguez, Susana

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Machin Rodriguez, Susana

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Machin Rodriguez, Susana

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Fernandez Acosta, Angeles Nieves
- Machin Rodriguez, Susana

- Gonzélez Negrin, Fernando

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Herndndez Gonzélez, Yurguen

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Hernandez Gonzalez, Yurguen

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
- Cabrera Matos, Carlos Javier

- Hernandez Gonzalez, Yurguen

- Rodriguez Fernandez, Sergio Javier
: [FIN]
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