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EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LA PALMA

Avda. Maritima, 3
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias)
Tel. 922 423 100 - Fax: 922 420 030

D. BORJA PERDOMO HERNANDEZ, CONSEJERO SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO INSULAR DEL: EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

CERTIFICO: Que el Consejo de Goblerno Insular del Excmo.
Cabildo Insular de La Palma, en Sesidn Ordinaria celebrada el
dia 18 de septiembre de 2020, adoptd, entre otrog, el siguiente
acuerdo, que, es del siguiente tenor:

ASUNTO N° 5.- PROPUESTA DE ACUERDO RELATIVA a la aprobacidn
del CONVENIO ENTRE EL EXCMO. CABILDO INSULAR DE LA PALMA Y EL
AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE BRENA ALTA PARA LA ENCOMIENDA DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION
Y PROTECCION DEL AREA DE INTERES CULTURAL DEL NOCLEO DE SAN
PEDRO.

Toma conocimientc el Congejo de Gobierno Insular de 1la
propuesta de acuerdo de D. Mariano Hernadndez Zapata, Presidente
del Excmo. Cabilde Insular de La Palma, que es del siguiente
tenor:

“"ANTECEDENTES :

Con fecha 1 de geptiembre de 2017, conforme a 1lo
egtablecido en su disposicidén final séptima, entrd en vigor la
Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelc y los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias, que atribuye a los Cabildos Insulares
ia competencia para tramitar los procedimientos de evaluacidn
ambiental de planes, programag y proyectos, a través de la
creacidén de un Srgano ambiental propio.

En virtud de esta atribucidn de competencias que efectia la
citada Ley, el Excme. Cabildo Insular de La Palma, mediante
acuerdo plenario adoptado en sesgidn extraordinaria de fecha 2
de noviembre de 2018, crea y regula transitoriamente el &rganc
ambiental denominado Comisién de Evaluacidn Ambiental de La
Palma, que se constituye como el 6rgano de evaluacidn ambiental
actuante en losg expedientes de evaluacién ambiental estratégica
de planes y programas, y de evaluacidn ambiental de proyectos,
en el &ambito competencial insular definido en las vigentes
leyes, llevando a caboc cuantas actuaciones y procedimientos
egtablezca la c¢itada normativa, con carécter previo a 1las
decisiones del &rgano sustantivo insular, o del municipal en
caso de encomienda en virtud de convenio de cooperacidn.

El Pleno del Ayuntamiento de la Villa de Brefla Alta adopta
acuerdo en sesidén de fecha 27 de julio de 2020, por el dque



enicomienda al Excmo. Cabildo Insular de La Palma la tramitacidén
del procedimiento de evaluacién ambiental estratégica del Plan
Especial de Ordenacién y Proteccidn del Area de Interés
Cultural del Nicleo de San Pedro, aprobando asimismo el
convenio de formalizacidén de la misma.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El articulo 86.6 de la referida Ley preceptia que “(..) en
el caso de los instrumentos autonémicos, lo serd el dSrgano gue
designe el Gobiernc de Canarias; en cuanto a log instrumentos
insulares, lo serd el dSrgano que designe el cabildo o, previo
convenio, el Organo ambiental autondmico; y en el caso de los
instrumentos municipales, lo serd el gue pueda designar el
ayuntamiento, si cuenta con los recursos suficientes o, previo
Convenio, podrd optar entre encomendar esa tarea al O&rgano
ambiental autondémicc o bien al &rgano ambiental insular de la
igla a la gue pertenezca.

No obstante, en 1log municipios de menos de 100.000
habitantes de derecho, la evaluacidn ambiental de la ordenacién
urbanistica estructural de los planes generales de ordenacidn,
asi como en los casos de modificacidn sustancial de los mismos,
corresponderd al oOrgano ambiental autondémico. A estos efectos,
se entiende por  ordenacién urbanistica estructural la
delimitada por el articulo 136 de esta ley, y por modificacidén
sustancial los supuestos previstos en el articulo 163 de esta
ley.” Asimismo, el articulo 112.4 del Reglamentc de
Planeamiento de Canarias, aprobado por Decreto 181/2018, de 26
de diciembre, dispone que “4. En los municipios de menos de
100.000 habitantes, el Ayuntamiento, s8i cuenta con recursos
suficientes, podrd designar un O6rgano ambiental para llevar a
cabo la evaluacién ambiental de log instrumentos de ordenacidn
de su competencia, en concreto, la ordenacién pormencrizada del
plan general de ordenacidn, las modificaciones no sustanciales
de dicho plan y los instrumentos urbanisticos de desarrollo;
sin perjuicio de gque, previo convenio, pueda encargar esa tarea
al o&érgano ambiental autondmico o al insular de su &mbito
territorial.”

Teniendo en cuenta que esta cooperacidn y colaboracidn se
encuadra en el marco de 1los principios de las relaciones
interadministrativas establecidos en los articulos 141 a 145 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piblico, asi como del articule 57 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local y conforme con
el articulo 17 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de
los Espacics Naturales Protegidos de Canarias, segin el cual
“Las administraciones pitiblicas canarias con competencia en
materia de ordenacidn del territorio, mediocambiente y urbanismo
prestardn, en el &mbito propio, la asistencia y colaboracidén
gue otras administraciones pudieran golicitar para el eficaz
ejercicio de sug competencias(..)”. Asimismo, el articulo 18 del
mismo texto legal establece gque esas relaciones se rigen por
los principios de cooperacidn y asistencia mutua.

La Ley 8&/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares,




reconoce como competencias propilas de los cabildos insulares en
su articulo 8.1, la letra b) se reconoce a log cabildes la
competencia para la asistencia y <cooperacidén juridica,
econdmica y técnica a los municipios, especialmente los de
menor capacidad econdmica y de gestidn.

Congiderando gque los Ayuntamientos gue solicitan
cooperacidén para la tramitacién de los procedimientos de
evaluacidén ambiental no cuentan con los medios pergonales,
econdmicos y técnicos suficientes, y no se prevé que puedan
contar con ellos en breve plazo.

Visto el informe de la Técnico de Administracidn General,
de fecha 24 de agosto de 2020 que concluye, resgpecto de la
evaluacidn ambiental de instrumentos de planeamiento:

“(..)BEn este caso, dado gue ya existe una atribucidn legal
de competencia a los Cabildos Insulares para emitir las
declaraciones/informes ambientales, la figura juridica
procedente para articular las relaciones entre las distintas
Administraciones Piiblicas (en el caso gque nos ocupa, Cabildo -
Ayuntamientos) serd el convenio administrativo tal y como se
regula en los articulos 42 a 52 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, y en virtud de los principics de las relaciones
interadministrativas a que se refieren los articulos 143 y 145
del citado texto legal. (..}”

El texto del convenic cuya aprobacién se propone contiene
todos los extremos exigidos por la normativa de aplicacién y el
informe favorable de la Técnico de Administracidn General, de
fecha 24 de agosto de 2020, a fin de su elevacidn al Consejo de
Gobiernce Insular, de la presente propuesta de aprobacidén del
citado texto del convenio de referencia, de conformidad con el
articule 125.2 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares y el articulo 41 del Reglamento Organico de Gobierno,
Administracidn y Funcionamiento de este Cabildo Insular,

PROPONGO al Congejo de Gobierno Insular la adopcidn del
giguiente

ACUERDQ:

PRIMERO.- Aprobar el texto del ™“CONVENIO ENTRE EL EXCMO.
CABILDO INSULAR DE LA PALMA Y EL AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE
BRENA ALTA PARA LA ENCOMIENDA DE LA EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACION Y PROTECCION DEL
AREA DE INTERES CULTURAL DEL NOCLEO DE SAN PEDRO” en los
siguientes términos:

“CONVENIO ENTRE EL EXCMQ. CABILDO INSULAR DE LA PALMA Y EL
AYUNTAMIENTO DE LA VILLA DE BRENA ALTA PARA LA ENCOMIENDA DE LA
EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN  ESPECIAL DE
ORDENACION Y PROTECCION DEL AREA DE INTERES CULTURAL DEL NOCLEO
DE SAN PEDRO.

En Santa Cruz de La PalMa, 8 oo s -
REUNIDOS

De wuna parte, el Ilmo. 8Sr. D. Mariano Herndndez



Zapata, Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16.3 de la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas de Canarias, en el articulo 125.2 de la Ley 8/2015, de
1 de octubre, de Cabildos, y en el articulo 17.1.f}) del
Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracién ¥
Funcionamiento del Excmo. Cabilde Insular de La Palma, aprobado
por Acuerdo del Pleno adoptado en sesién extraordinaria de
fecha 30 de enero de 2018.

De otra parte, el Sr. D. Jonathan de Felipe Lorenzo,
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de la Villa de Brefla Alta,
en representacién del mismo, de conformidad con los articulos
16.3 de la Ley 14/1990, de 26 de julic, de Régimen Juridico de
las Administraciones Piiblicas de Canarias, articulo 21.,1.b) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, articule 41 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y
articulo 31.1.e}) de la Ley 7/2015, de 1 de abril, de Municipiocs
de Canarias, y previo acuerdo del Plenc de dicha Corporacidn de
fecha 12 de diciembre de 2018.

Los intervinientes, que actian en razdn de sus respectivos
cargos, Se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad legal
necesaria para la formalizacién del presente Convenio y, al
efecto

EXPONEN

I Que el 1 de septiembre de 2017 tuvo lugar la entrada
en vigor de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y
log Espacios Naturales Protegidos de Canarias (BOC n°
138, de 19 de julio de 2017), conforme a Ilo
establecido en su disposicidén final séptima.

II Que dicha Ley establece la posibilidad de que pueda
actuar como S&rganc ambiental el Cabido Insular en los
casos establecidos en dicha norma, esto es, en los
procedimientos de evaluacidén ambiental estratégica
respecto de aquellos instrumentos de planeamiento en
log que el Srganc sustantivo sea el Cabildo Insular o,
previo convenio, alguno de Jlos Ayuntamientos de la
isla. El1 articulo 86.6 de la Ley 4/2017, de 13 de
julio establece la competencia en los siguientes
términos:

“(.) en el caso de los instrumentos autondmicos, lo gerd el
Srgano que designe el Gobierno de Canarias; en cuanto a los
instrumentos insulares, lo serd el &rgano gue designe el
cabildo o, previo convenio, el OSrgano ambiental autondmico; y
en el caso de los instrumentos municipales, lo serd el gue
pueda designar el ayuntamiento, si cuenta con los recursos
guficientes o, previo Comvenio, podrd optar entre encomendar
esa tarea al d&rgano ambiental autondmico o bien al O&6rgano
ambiental insular de la isla a la gue pertenezca.

No obstante, en los municipios de menos de 100.000



habitantes de derecho, la evaluacién ambiental de la ordenacién
urbanistica estructural de los planes generales de ordenacién,
asi como en los casos de modificacidn sustancial de Ios mismos,
corresponderd al oOrgano ambiental autondmico. A estos efectos,
se entiende por ordenacidén urbanistica estructural la
delimitada por el articulo 136 de esta ley, y por modificacién
sustancial los supuestos previgtog en el articulo 163 de esta

ley.”

I

V.

48

ViI

Que, por tanto, mediante el presente convenio de
colaboracién, regulado en los articulcs 47 a 52 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Piblico, el Ayuntamiento puede encomendar al
Cabildo Insular las competencias para la tramitacidn
de los expedientes de evaluacién ambiental estratégica
de los instrumentos municipales.

Que, en virtud del articulo 5.1.e) de la ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de evaluacidén ambiental, el “&rgano
ambiental” es el o6rgano de la Administracidén piblica
que realiza el andlisis técnico de los expedientes de
evaluacidén ambiental y formula las declaraciones
estratégica y de Iimpacto ambiental, y los informes
ambientales.

Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, mediante
acuerdo plenario adoptado con fecha 2 de noviembre de
2017, crea y regula transitoriamente el (&rgano
ambiental, denominado Comisién de Evaluacidn Ambiental
de La Palma, gue se constituye como el d&rgano de
evaluacién ambiental actuante en los expedientes de
evaluacidn ambiental estratégica de planes v
programas, y de evaluacién ambiental de proyectos, en
el 4&mbito competencial insular definido en las
vigentes leyes, Ilevando a cabo cuantas actuaciones y
procedimientos establezca la c¢itada normativa, con
cardcter previoc a las decisiones del Srgano sustantivo
insular, o del municipal en caso de encomienda en
virtud de convenio de cooperacidn.

Que, ante la reciente entrada en vigor de la Ley
4/2017, de 13 de julio, el Ayuntamiento no ha podido
contar con los recursos necesarios, prersonales,
materiales y econdmicos con gue habrid de dotar el
Srgano ambiental municipal; y teniendo en cuenta que
sus miembros deben cumplir los reguisitos legales de
autonomia, especializacién y profesionalidad exigidos
a esta clase de J&rgancos por la legislacidén de
evaluacién ambiental, no se estima gque en breve plazo
pueda ser constituido, lo que causaria una demora en
la tramitacién de estos procedimientos.

Que el Avyuntamiento de 1a Villa de Brefla Alta, en
cumplimiento de las previsiones del PGO vigente,
promueve el Plan Especial de Ordenacidn y Proteccidén
del Area de Interés Cultural del Nicleo de San Pedro.



VI Que los articulos 86.2.e} y 148 de la Ley 4/2017, de
13 de julio, y el articulo 74 del Decreto 181/2008, de
26 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Planeamiento de Canarias, establecen la sujecidén a
evaluacién ambiental estratégica simplificada de Ilos
planes especiales.

X Que, en virtud de ello y de lo dispuesto en el
articulo 86.6 de la Ley 4/2017, de 13 de julio, y en
los articulos 47 a 52 y 143 y 144 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Piiblico, el Ayuntamiento de la Villa de Brefia Alta
considera oportuno encomendar al Organo ambiental
Insular la competencia para tramitar el expediente de
evaluacidén ambiental estratégica del Plan Especial de
Ordenacién y Proteccién del Area de Interés Cultural
del NGcleo de San Pedro, en cuanto gque el Jrgano
sustantivo es el Ayuntamiento Pleno conforme al
articulo 22.1.c¢c} de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local.

X Que ambag partes valoran la necesidad de llevar a cabo
la colaboracién Iinteresada, en aplicacién de Ilos
principios de cooperacidén y asistencia mutua conforme
a los cuales deben desenvolverse las relaciones entre
las distintas Administraciones Pablicas para lograr
los objetivos perseguidos por las Administraciones
firmantes, para io gue, en ejercicio de sus
respectivas competencias y de conformidad con Ilo
legalmente dispuesto suscriben el presente Convenio de
Colaboracién al amparc de lo previsto en los articulos
49 a 52 y 143 y 144 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Pblico.

Atendiendo a 1o expuesto, ambas partes suscriben el
presente Convenio de Colaboracién de conformidad con las
siguientes

CLAUSULAS

Primera.- Objeto.

A través del presente Convenio, el Ayuntamiento de la Villa
de Brefia Alta encomienda al Excmo. Cabildo Insular de La Palma
y, en concreto, a la Comisién de Evaluacién Ambiental de La
Palma, la competencia para la evaluacién ambiental estratégica
del Plan Especial de Ordenacién y Proteccién del Area de
Interés Cultural del Nicleo de San Pedro.

Segunda.- Ambito de aplicacidén y compromisos juridico-
administrativos de las partes.

El &mbito de aplicacidén del Convenic se corresponde con la
evaluacidén ambiental del Plan Especial de Ordenacidén y
Proteccién del Area de Interés Cultural del Nicleo de San
Pedro, en la que el Ayuntamientc de la Villa de Brefla Alta
actida como d&rgano sustantiveo, entendidc en los términos del
articulo 5.1.d) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental.

En cuanto a los compromisos asumidos por las partes:



- El1 Cabildo Insular de La Palma, a travég de la Comisidén de
Evaluacidn Ambiental de La Palma, sSe compromete a la
tramitacidn del expedientes de evaluacidn  ambiental
estratégica, a los efectos del pronunciamiento ambiental que
proceda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 86
de la Ley 4/2017, de 13 de julio, del Suelo y los Espacios
Naturales Protegidos de Canarias.

- El1 Ayuntamiento de la Villa de Brefla Alta se compromete a
poner a dispogicién del Cabildo Insular de La Palma toda la
documentacidén gque sea requerida por éste en relacidén al
dmbito del presente Convenio, colaborando hasta Ila
finalizacién del mismo en todo lo necesario para asegurar Su
buena ejecucidn.

Tercera.- Comisién de seguimiento.

Se creard una Comisidén de Seguimiento gque serd, asimismo,
el Organo colegiado encargado de resolver las dudas que suscite
Ia aplicacidén del presente Convenio, y estard compuesta por el
Alcalde o persona en guien delegue, el Presidente del Excmo.
Cabildo Insular o persona en gquien delegue, el/la Presidente/a
v el/la Secretario/a de la Comisién de Evaluacidn Ambiental de
la Palma, y un técnico superior del Ayuntamiento.

Cuarta.- Obligaciones econdmicas.

La ejecucidn del presente Convenio no implica obligaciones
econdémicas para las partes firmantes, no contemplando la
existencia de gastos que reguieran el establecimiento de un
sistema de financiacién en el mismo. Los gastos derivados del
cumplimiento de lo acordado no implican incremento de Ilos
programas ordinarios de gasto e inversicén de cada
Administracidén firmante. Cada Administracidén interviniente
asumird «con sus propios medios econdmicos las acciones
necesarias para el cumplimiento de este Convenio.

Agimismo, el objeto del presente Convenio no reviste
cardcter contractual, sin perjuicio de que cualquier contrato
que ge pretenda celebrar para asegurar su buen fin deba
articularse por los cauces procedimentales y de acuerdo con los
principios que informan la contratacidén piiblica, de conformidad
con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piiblico ¥y su normativa de desarrollo.

Quinta.- Vigencia, modificacidn y extincidn del Convenio.

El Convenio de Colaboracién tendrd un plazo de vigencia de
un (1) aflo desde su firma. Este plazo podrd ser prorrogado por
mutuo acuerdo de las partes, antegs de su vencimiento, por otro
periodo adicional de un (1) afio, salvo gue alguna de las partes
formule su renuncia.

La modificacién de cualquier cliusula del presente Convenio
podrd instarse por cualgquiera de las dos partes firmantes, y
requerird acuerde undnime de los firmantes.

Serdn asimismo causas de extincidn:

a) Regolucidn por incumplimiento de cualgquiera de las partes
de los compromisos asumidos.

b) Resolucidén por transcurso del plazo de vigencia
establecido sin haberse acordado su prorroga.

c) Por decisidén judicial declaratoria de la nulidad del
convenio.

d) Mutuo acuerdo de las partes intervinientes en el
Convenio.



Si cuando concurra cualguiera de las causas de resolucidn
del Convenioc exigten actuaciones en cursc de ejecucidn, las
partes, a propuesta de la comisién de seguimiento del Convenio,
podrdn acordar la continuacién y finalizacién de las
actuaciones en curgo gque consideren oportunas, estableciendo un
plazo improrrogable para su finalizacién.

En el caso de gue la extincién del Convenio sea de mutuo
acuerdo entre las partes, se estard a lo vdlidamente
estipulado por ellas.

Sexta.- Régimen Juridico.

Le resultan de aplicacidén la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Baseg del Régimen Local; la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico; la Ley
4/2017, de 13 de julio, del Suelo y de los Espacios Naturales
Protegidos de Canarias; el Decreto 181/2018, de 26 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento
de Canariasg; y demds normativa que sea de aplicacidn.

Séptima.- Jurisdiccién.

Las cuestiones litigiosas gue surjan en Ila
interpretacién o aplicacidén de este Convenio de Colaboracidn se
sustanciardn  ante el orden  jurisdiccional contencioso-
administrativo y conforme a sus normas de competencia y
procedimiento, y de acuerdo con el articulo 10.1.g) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccidn
Contenciogo-Administrativa, el OJ&rgano competente para CoOnocer
de las cuestiones gue sge susciten en relacidén al presente
Convenio serd la Sala de lo C(Contencicso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias.

Y para gue asi conste y surta los efectos oportunos,
se firma el presente Convenic por triplicado ejemplar y a un
golo efecto, en el lugar y fecha indicados en el encabezado.”

SEGQUNDO.- Facultar al Excmo. Sr. Presidente de la
Corporacién o Consejero en gquien delegue, y tan amplia y
extensamente come fuera regqueride en derecho, para gue en
representacitn de este Cabildo Insular proceda a la firma de
cuantos decumentos piliblicos y privados sean necesarios en
ejecucidn y cumplimiento del presente acuerdo.

En Santa Cruz de La Palma, a 24 de agosto de 2020. EL
PRESIDENTE, Mariano Hernandez Zapata
En S8/C de La Palma, a 16 de sgeptiembre de 2020. EL
PRESIDENTE, Mariano Hernindez Zapata”

Teniendo en cuenta gque consta:

I.- el informe favorable emitido por la Técnico de
Administracidn General, D*. Noelia Lorenzc Morera, de fecha
24 de agosto de 2020.

Siendo competente el Consejo de Gobierno Insular para la
adopcidén de este acuerdo, en virtud de las competencias
atribuidas por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo



41.1 del Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracién y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Ingular de La Palma, se somete
a votacidn y se aprueba, por unanimidad, la propuesta de acuerdo
tal y como ha sido transcrita.

Y para gue asi conste y surta los oportuncs efectos, y a reserva
de los términos que resulten de la subsiguiente aprobacidén del
Acta, seglin se determina en el Articulo 206 del vigente
Reglamento de Organizacidén, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, expido la presente certificacién, de
orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Pregidente, D. Mariano
Herndndez Zapata, en la sede del Cabildo Insular, y en la Ciudad
de Santa Cruz de La Palma, a 18 septiembre de 2020.
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