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CABILDO INSULAR

DE LA PALMA
Informe Econémico-Financiero 2021

INFORME ECONOMICO-FINANCIERO

A tenor de lo dispuesto en el articulo 168.1.e) del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y el articulo
18.1.e) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que desarrolla el Capitulo I del Titulo VI
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacidon con el expediente de aprobacion del
Presupuesto para el ejercicio 2021, se emite el siguiente informe:

INFORME

De acuerdo con el articulo 30 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, los gastos no financieros para el afio 2021 no podran ser superior a los gastos
computables del ejercicio 2020, que se calcularan a partir de una estimacién de la liquidacién del
Presupuesto de dicho ejercicio, incrementados en un 3,0 %, que es la tasa de variacién de gasto
computable del ejercicio 2021, hecha publica por la Subdireccién General de Estudios y
Financiacion de las Entidades Locales, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Para este Cabildo Insular y teniendo en cuenta la estimacion de la liquidacién del ejercicio
2020, el limite de gasto no financiero para el gjercicio 2021, seria:

- Gasto computable:

CALCULO DE LA REGLA DE GASTO (art. 12 Ley Organica 2/2012) LIQ 2020

Cap. 1 Gasto de personal 39.893.428,28
Cap. 2 Compra de bienes y servicios 21.271.397,39
Cap. 3 Gastos financieros 27.378,24
Cap. 4 Transferencias corrientes 34.303.701,58
Cap. 6 Inversiones 25.099.645,00
Cap. 7 Transferencias de capital : 12.894.061,70

TOTAL| 133.489.612,19

A) EMPLEOS NO FINANCIEROQS

Ajuste SEC 95 que inciden en gastos - 9.474.284,65

Ajuste Consolidacién presupuestaria

B} EMPLEOS NO FINANCIEROS AJUSTADOS

Intereses de la deuda

Gastos financiados con fondos finalista UE / AAPP - 18.304.419,94

C) GASTO COMPUTABLE (A+/-B-C)

- Gastos con financiacién afectada:

Los gastos afectados suman una cantidad de 13.843.199,97 €, correspondiente a las
aportaciones dinerarias a realizar por la Consejeria de Obras Publicas y Transporte del Gobierno de
Canarias para la financiacién del transporte regular y politica de movilidad del transporte de
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viajeros en la isla de La Palma, las aportaciones correspondientes al Convenio suscrito entre la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Canarias y este Cabildo Insular para la gestion de
los recursos asignados para el desarrollo del Programa FDCAN para la isla de La Palma
correspondientes a la anualidad de 2020 en la Linea 2 Inversiones en Infraestructura y Linea 3
Apoyo a la empleabilidad y a la anualidad de 2021 en la Linea 1 I+D+], Linea 2 Inversiones en
Infraestructura y Linea 3 Apoyo a la empleabilidad y por tltimo a la aportacién de la Consejeria de
Turismo, Industria y Comercio para la obra de mejora y equipamiento de La Playa Varadero en los
Cancajos, incluida dentro de los Proyectos de Infraestructura Turistica PITCAN.

- Cambios normativos:

La financiacién del Convenio de Cooperacion firmado entre este Cabildo Insular y la
Comunidad Auténoma para la financiacién de la prestacion de servicios a personas en situacion de
dependencia y, en general, a personas menores de seis afios, mayores o con discapacidad y para la
realizacién de actuaciones en relacion con el procedimiento de reconocimiento de la situacién de
dependencia y del derecho a las prestaciones, en las modificaciones que se han realizado, la ultima
pendiente de que se firme a finales de 2020, se vera incrementada permanentemente, cifrindose ese
incremento para el ejercicio 2021 en 4.302.990,90 €, con el objeto de financiar nuevas plazas y
servicios que funcionaran durante todo el ejercicio 2021 y que en 2020 estaban presupuestadas
parcialmente, asi como la financiacién del incremento de las actuaciones en el Servicio de ayuda a
domicilio y un mayor nimero de plazas residenciales para la atencion de personas con Alzheimer.

Esto supone un incremento permanente de recaudacion del importe sefialado.
- Ajuste por grado de ejecuciéon del gasto.

En el presupuesto la cjecucion presupuestaria final, fase de obligacion reconocida, presenta
desviaciones con respecto de los créditos iniciales del presupuesto.

Por este motivo para el célculo del gasto computable en los presupuestos iniciales se realizard
un “ajuste por grado de ejecucion del gasto” que reducird o aumentard los empleos no financieros.

El ajuste por grado de ejecucion del presupuesto serd el resultado de aplicar el porcentaje
estimado de grado de ejecucion de dicho presupuesto, al importe de los créditos por operaciones no
financieras (Capitulo 1 al 7) del presupuesto de gastos, en el caso del Capftulo 3 Gastos Financieros,
Unicamente se incluirdn los créditos de emision, formalizacion, modificacién y cancelacién de
préstamos, deudas y otras operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de avales.

De las obligaciones reconocidas se anularan, por considerarse valores atipicos, aquellos
créditos generados por subvenciones especificas y que no se tiene conocimiento que se repetiran en
el ejercicio siguiente.

Asi los porcentajes de gjecucion serian los siguientes:

Afio 2017: 86.720.313,26/86.408.111,43 * 100 = 100,36 %

Afio 2018: 99.513.938,50/102.160.295,90 * 100 = 97,41 %

Afio 2019: 114.635.955,40/109.465.992,80 * 100 = 104,72 %

Los que nos da una media de ejecucion de 100,83 % y de sobreejecucion 0,83 %.
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Lo que aplicado a los gastos computables para el ejercicio 2021, esté se deberia bajar una
cantidad de 1.038.213,50 €.

A este importe limite de gastos no financieros le sumamos los financieros y nos determinaria
el importe del presupuesto para el Exemo. Cabildo Insular de L.a Palma para el ejercicio 2021.

Los Gastos no financieros de 2021 seran:

(Cap 1 al 7 Gastos aiio 2021) = (Gasto computable 2020)*(3,0 %) + (Intereses deuda afio
2021) + (Gasto con financiacidn afectada 2021) +/- (Ajuste SEC gastos) +/- (Aumento-disminucion
recaudacion permanente 2021)

Gastos no financieros 2021 = 105.710.907,60 * 3,0 % + 0 + 13.843.199,97 — 1.038.213,50 +
4.302.990,90 = 125,990.212,20

TECHO TOTAL PRESUPUESTO = GASTOS NO FINANCIEROS 2020 + ACTIVOS
FINANCIEROS + PASIVOS FINANCIEROS

TECHO TOTAL PRESUPUESTO = 125.990.212,20 + 318.000,00 + 0,00 € =
126.308.212,20 €

En la aprobacién del presupuesto no es obligatorio incluir el calculo de la regla de gasto,
pero es recomendable ya que debe aprobarse el limite maximo de gasto no financiero, de acuerdo
con el mencionado articulo 30 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Como sefiala el articulo 18 de la Ley Orgénica 2/2012 las administraciones piblicas hardn
un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustaran el gasto piblico para garantizar
al cierre del ejercicio que no se incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de
gasto. Por tanto, no s6lo se deberd evaluar la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento del
objetivo de estabilidad y regla de gasto con ocasién de la liquidacion del presupuesto, sino que por
mandato legal, habra de realizarse de manera continua.

En el caso de que al cierre del ejercicio se produzea incumpliendo de la regla de gasto, la
Entidad Local formulara un Plan Econémico-Financiero de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria y la regla de gasto.

No obstante el Congreso de los Diputados en su sesion de 20 de octubre de 2020 ha
apreciado, por mayoria absoluta de sus miembros, que se da una situacion de emergencia
extraordinaria que motiva la suspension de las reglas fiscales para los ¢jercicios 2020 y 2021, entre
ellas la regla de gasto, por lo que no resultan de aplicacion las medidas correctivas y coercitivas que
establece la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria ni en 2020 ni en 2021. Por ello, en esos
afios, no se exigird la presentaciéon de planes econdmicos-financieros ni su aprobaciéon ni se
aplicaran medidas como la adopcidn de acuerdos de no disponibilidad de créditos con origen en
aspectos relativos a la presentacion o aprobacion de dichos planes o al cumplimiento de las reglas.

Sefialado esto, pasamos analizar los criterios utilizados para la evaluacion de los ingresos y
la suficiencia de los créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos
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de funcionamiento de los servicios y como consecuencia de ello la efectiva nivelacion del
presupuesto.

El Estado de Ingresos, en el que figuran las estimaciones de los distintos recursos
economicos a liquidar durante el ejercicio, puede agruparse en dos grandes bloques:

a) Recursos derivados del Bloque de Financiacién Canario.

b) Transferencias procedentes de la Administracién General del Estado (A.G.E.)
y de la Comunidad Auténoma de Canarias (C.A.C.).

Los ingresos procedentes de la cesion de rendimientos recaudatorios de impuesto estatales y
por el Fondo Complementario de Financiacion que corresponda a este Cabildo Insular de acuerdo a
los articulos 111 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y con el Proyecto de Ley de
Presupuesto Generales del Estado para el afio 2021, se han presupuestado de acuerdo a la
informaci6én remitida por el Ministerio de Hacienda sobre la prevision de los citados ingresos, con
la advertencia de que la efectividad de estos importes estd supeditada a la aprobacién del citado
Proyecto de Ley por las Cortes Generales. A los citados importes se les descuentan las cantidades a
reintegrar de las liquidaciones negativas de 2008 (165.759,18 €) y 2009 (694.058,60 €), finalizando
en el gjercicio 2021 las devoluciones pendientes.

Los recursos derivados del Bloque de Financiacion Canario y transferencias de la
Comunidad Auténoma se han calculado de acuerdo a la informacion que se recoge en el borrador de
la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2021.

En cuanto a los recursos de los Fondos de Desarrollo de Canarias para el ejercicio 2021 se
han presupuestado de acuerdo al replanteamiento general realizado por parte de la Comunidad
Auténoma sobre la gestidn financiera y el régimen de libramientos de los citados fondos, que a
diferencia de los ejercicios anteriores no se libraran con caracter anticipado sino una vez ejecutadas
las actuaciones y justificadas al Gobierno de Canarias, por lo que se presupuestan inicialmente
aquellas actuaciones que estdn en ejecucién o se prevean ejecutar desde el inicio del gjercicio e ir
incorporando el resto al Presupuesto de 2021 mediante los correspondientes expedientes de
generacion de crédito en funcion de la fecha de inicio de aquellas actuaciones incluidas dentro la
programacion FDCAN 2021. A la vista de lo sefialado las previsiones iniciales en la Linea 1 I+D+i
FDCAN 2021 seria 667.653,93 €, Linea 2 Infraestructura FDCAN 2020, por importe de
2.404.455,00 € y FDCAN 2021, por importe de 5.939.472,96 € y Linea 3 Empleabilidad FDCAN
2020, por importe de 139.184,40 € y FDCAN 2021, por importe de 2.670.615,71 €.

Las Tasas, Precios Piiblicos y resto de ingresos se han presupuestado tomando como base el
presupuesto del ejercicio 2020.

Ademas de ello, como se puede apreciar en los estados comparativos, se han utilizado los
criterios de prudencia y realismo en la elaboracion del Estado de Ingresos.

La evolucion de los Ingresos con respecto al ejercicio anterior ha sido la siguiente:
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Variacién
DESCRIPCION 2021 2020 %o
CAPITULO L.- IMPUESTOS DIRECTOS 658.604,48 592.883,97 11,08%
CAPITULO II.- IMPUESTQS INDIRECTOS 30.512.060,16 | 38.023.602,76| -19,75%
CAPITULO IIL.- TASAS Y OTROS INGRESOS 4.680.670,12| 4.678.022,52 0,06%
CAPITULO IV.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES 80.474.769,31 | 74.313.902,06 8,29%
CAPITULO V.- INGRESOS PATRIMONIALES 1.900,00 1.900,00 0,00%
OPERACIONES CORRIEN'I"ES 116.328.004,67 | 117.610.311,31 -1,09%
CAPITULO VI.- ENAJENACION DE INVERSIONES
REALES 0 0 0,00%
CAPITULO VIL- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 8.443.995,93|] 6.916.688,69 22,08%
OPERACIONES DE CAPITAL 8.443.99593| 6.916.688,69 22,08%
OPERACIONES NO FINANCIERAS 124.772.000,00 | 124.527.000,00 0,20%
CAPITULO VIIL- ACTIVOS FINANCIEROS 318.000,00 318.000,00 0,00%
CAPITULO TX.- PASIVOS FINANCIEROS 0,00 0,00 0,00%
OPERACIONES FINANCIERAS 318.000,00 318.000,00 (,00%
L TOTAL INGRESOS 125.090.000,00 | 124.845.000,00 0,20%

La prevision de los ingresos no financieros para el afio 2021 asciende a los 124,77 millones
de euros significando un aumento con respecto al ejercicio 2020 del 0,20 %. Este aumento se debe a
la subida de los fondos correspondientes a las transferencias corrientes y las transferencias de
capital y en menor medida los fondos correspondientes a las impuestos indirectos y tasas y otros
ingresos, que compensan la bajada de los recursos del Bloque de Financiacién Canario incluidos en
el capitulo II Impuestos indirectos, que bajan un 19,75 % con respecto al 2020. En su conjunto el
aumento del presupuesto de ingresos supone 245 mil euros mas con respecto al pasado ejercicio.

Del cuadro anterior, se observa que las operaciones corrientes aportan el 93,00 % del
conjunto de los recursos, las operaciones de capital 6,75 % y las operaciones financieras el 0,25 %.

Tras estas consideraciones iniciales se analiza la estructura econdmica de los ingresos el
Presupuesto de este Exemo. Cabildo Insular para el ejercicio 2021 y que obedece a la distribucion
recogida a continuacion:

En el capitulo I se incrementa en un 11,08 % con respecto a los importes del ejercicio
2021, al aumentar las previsiones en la cesion de IRPF en unos 65 mil euros. El recargo sobre el
impuesto de actividades econdmicas se mantiene en la misma cuantia de 2020.

La estimacion prevista en los Impuestos Indirectos (Capitulo II) para el ejercicio 2020
asciende a 30.512.060,16 euros experimentando una disminucion del 19,75 % respecto a las
previsiones iniciales del ejercicio 2021.

Dentro de este capitulo se distingue dos grupos de ingresos:

- Los procedentes del Bloque de Financiacién Canario que supone el 97,17 % de este
capitulo, con una disminucion con respecto al ¢jercicio anterior de un 20,22 %. Esta
bajada es consecuencia la reduccidn de las previsiones de recaudacidn de los tributos del
Bloque de Financiacién Canario para 2021 debido a la actual crisis sanitaria originada por
la pandemia de la COVID-19 que ha supuesto una bajada de los citados recursos y por
ende de las entregas a cuenta a recibir en el 2021 por este Cabildo Insular.
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- Los procedentes de la exaccién fiscal sobre la gasolina y la cesién de rendimientos de
impuestos estatales se mantiene en cuantias similares a las del afio anterior.

Los recursos de este Capitulo representan el 24,40 % sobre el total del Presupuesto.

En el Capitulo III se incluyen los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos
prestados por el Cabildo. Estos ingresos representan el 3,74 % sobre el total del Presupuesto,
reflejando las previsiones iniciales para este gjercicio un importe similar al del ejercicio anterior,
presupuestandose en base a lo recaudado en el ejercicio 2019 y la proyeccién de la recaudacién en
este ejercicio 2020.

Las Transferencias Corrientes (Capitulo IV) se elevan a una cantidad de 80,47 millones
de curos que suponen un incremento del 6,43 % con respecto al ejercicio 2020.

Tras la exposicion en las consideraciones generales, mencionar el hecho de que las
aportaciones corrientes del Estado a esta Institucién son de 27.309.000,00 €, no obstante se ve
compensada con la disminucién ocasionada por las Liquidaciones negativas de los ejercicios 2008 y
2009, resultando que para el proximo ejercicio supone un montante liquido global de 26,45 millones
de curos, correspondiendo 18,97 millones al Fondo Complementario de Financiacion, 186,63 mil a
la Compensacién del Impuesto de Actividades Econémicas y 7,29 millones a otras transferencias
corrientes del Estado.

En cuanto a las competencias transferidas, en el borrador del proyecto de Ley de
Presupuesto de la Comunidad Auténoma para 2020, las competencias transferidas se han
actualizado en 0,43 %, de acuerdo al criterio de actualizaciéon que se establece en la nueva
redaccién del articulo 9 de la Ley 9/2003, de 3 de abril, de Medidas Tributarias y de Financiacion
de las Haciendas Territoriales Canarias, que se establece en funcién de la evolucion de los ingresos
recibidos por la Comunidad Auténoma por el Sistema de Financiacién Autonomico, que incluye
tanto los recursos del sistema sujetos a entregas a cuenta y/o liquidacion como los tributos cedidos
no sujetos a liquidacion, que supone un importe para este Cabildo Insular de 28.084.546,00 €,
importe que se ve incrementado en 986.128,08 €, que es la prevision de la liquidacion positiva del
gjercicio 2019 a practicar en 2021 y la cantidad de 2.358.413,00 € como consecuencia de la
modificacién de la citada Ley 9/2003, de 3 de abril, en la que afiade una disposicién transitoria
séptima, en la que establece que a las entregas a cuenta de 2021 de las competencias transferidas y
delegadas a los Cabildos Insulares que resulten se les adicionara la cantidad de 21,8 millones de
euros, correspondiéndole a este Cabildo Insular la citada cantidad. A Ia suma de todos esos importes
se les descontaria el reintegro de las liquidaciones negativas de competencias transferidas de 2008 y
2009, que asciende a la cantidad de 632.379,81 €.

En este capitulo se incluyen los fondos aportados por la CCAA dentro del Convenio
formalizado con este Cabildo Insular para la gestion de los recursos asignados en el marco del
Programa FDCAN para la anualidad de 2020, Linea 3 apoyo a la empleabilidad, por importe de
139.184,40 € y para la anvalidad de 2021 por importe de 2.670.615,71 €. También se recogen los
fondos aportados por la CCAA para la anualidad de 2021, Linea 1 I+D+I, por importe de
667.653,93 €.

Dentro de este capitulo destaca las aportaciones de la Comunidad Auténoma a los programa
de discapacidad y dependencia, que se vuelven a ver incrementado cn este ejercicio, para dar
cobertura a los gastos ya sefialados de las nuevas plazas y servicios subvencionables que
funcionaran todo el afio y que en 2020 estaban financiados parcialmente, como es el servicio de
ayuda a domicilio y 24 plazas residenciales para personas con alzheimer, la modificacion de
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Centros Ocupacionales a Centros mixtos, es decir una parte seguirdn siendo Centros Ocupacionales
y otros Centros de Dia de atencidn a personas con discapacidad con necesidad de tercera persona y
por tanto la financiacion de esas plazas de nueva denominacion tiene un mayor financiacién. La
financiacién sera la establecida en el Convenio de Cooperacion, suscrito el 6 de agosto de 2018,
entre la Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias y este Cabildo Insular para la
prestacion de servicios a personas en situacion de dependencia y, en general, a personas menores de
seis afios, mayores o con discapacidad, y para la realizacién de actuaciones en relacion con el

procedimiento de reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones,
que es de caracter plurianual 2018-2021, el cual ha sido modificado mediante Adenda en el afio
2019, seglin acuerdo del Gobierno de Canarias de 24 de junio de 2019 y acuerdo del Consejo de
Gobierno Insular de 20 de septiembre de 2019 y que se modificard nuevamente a finales de 2020, a
través de la correspondiente Adenda 11, con un incremento del precio plaza/dia. Asi esta previsto un
coste total de este Convenio para 2021 de 21.456.162,53 €, de los que la CCAA aportara
15.333.814,98 € que es el importe que se presupuesta en los conceptos de ingresos 450.07 y 450.11.

En cuanto a los fondos del fomento del transporte colectivo, los fondos correspondientes a
las situaciones de violencia de género, los fondos correspondientes a la compensacion por el
impuesto de trafico de empresas se repiten los mismos importes que en el cjercicio 2020, y el
conjunto de esos fondos suponen un 4,66 % del importe total de este capitulo.

En el borrador de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
el afio 2021 se ha consignado una dotacidén econdémica de 10 millones de euros para financiar las
politicas de movilidad de transporte terrestre regular de viajeros y que atendiendo al criterio
poblacional en el Archipié¢lago se ha determinado a partir de los recursos disponibles que a la isla de
La Palma para esta finalidad le corresponde la cantidad de 500 mil euros que se presupuestan en el
concepto 45061.

Los fondos correspondientes a la participacion en ingresos de las apuestas deportivas del
estado y aportaciones de familias ¢ instituciones hospital se mantienen en importes similares a los
del ejercicio 2020.

El capitulo V Ingresos Patrimoniales, que recoge Unicamente, en esta Corporacién, el
subconcepto de intereses de depésitos en entidades de crédito y se presupuesta por el mismo
importe que en el ejercicio 2020, esto es, 1.900,00 €.

Las Transferencias de Capital (Capitulo VII), experimentan un incremento de un 22,08
%, que vuelve a estar motivado por la reasignacion de recursos realizada por la CCAA de los
fondos FDCAN 2020 y 2021, que afectan fundamentalmente a la linea 2 de infraestructura. Se
presupuestan inicialmente aquellas actuaciones incluidas en la programacion del FDCAN 2020 y
2021 y que estan actualmente en ejecucién —como son las obras de Tematizacion del Centro de
Visitantes del Roque de Los Muchachos, Centro de apoyo ambiental y recreativo de Mendo,
Estacion de Guaguas Santa Cruz de La Palma, Urbanizacién sector suelo urbanizable sectorizado
industrial Cercado Manso (Puntallana), obras de edificio de viviendas y vivero de empresas
(Tijarafe), Camping de Caravanas (Barlovento), obra ZZCCAA C./ Principe Felipe (San Andrés y
Sauces), Calle Nueva entre C. El Drago y C./ La Calzada (San Andrés y Sauces), Centro de
interpretacion y aparcamientos y ordenacion del espacio libre exterior entre la Avda. Islas Canarias
y la Plaza Francisca de Gazmira (El Paso) y obra Restaurante Cafeteria Izcagua (Puntagorda)-, el
importe que corresponda al resto de actuaciones se iran incorporando al Presupuesto mediante la
tramitacion de los correspondientes expedientes de generaciéon cuanto se vayan iniciar la
contratacion de las mismas. De acuerdo con este criterio los importes que se recogen el presupuesto
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de ingresos de 2021 seria los siguientes FDCAN 2020 Linea 1 por importe de 2.404.455,00 € y
FDCAN 2021 por importe de 5.939.472,96 €.

Por tltimo, en este capitulo también se recoge la subvencion de la Comunidad Autonoma
para la financiacién de la obra incluida dentro del Proyecto de Infraestructura Turistica, obra de
actuacion de la mejora y equipamiento para la playa del Varadero, a ejecutar por el Ayuntamiento
de Brefia Baja.

El Balance Financiero proporciona una vision general de la financiacion del Presupuesto
del Cabildo v su aplicacidn a las previsiones de gastos.

Comparando los dos ejercicios se puede ver que el ahorro bruto ha disminuido en un 32,65
%, motivado al incrementarse los gastos corrientes en un porcentaje mucho mayor al de los ingresos
corrientes, que nos da una diferencia de incremento de 6,31 millones de euros. El ahorro bruto, que

asciende a 19,32 millones de euros, se destina a la financiacion de las inversiones.

BALANCE ANO 2020 ANO 2021 DIFERENCIAS
INGRESOS CORRIENTES 117.610.311 116.328.004 -1.282.307 -1,09%
GASTOS CORRIENTES 98.284.611 103.312.896 5.028.285 5,12%
AHORRO BRUTO 19.325.700 13.015.108 -6.310.592 -32,65%
INGRESOS DE CAPITAL 6.916.689 8.443.996 1.527.307 22,08%
GASTOS DE CAPITAL 26.233.889 21.459.104 -4.774.785 -18,20%
SALDO DE CAPITAL -19.317.200 -13.015.108 6.302.092 -32,62%
SALDO OPERAC. NO FINANC, 8.500 0 0,00%
OPERACIONES FINANCIERAS 0 0 0
Ingresos por Activos Financieros 318.000 318.000 0 0,00%
Adquisicién de Activos Financieros 326.500 318.000 -8.500 -2,60%
Variacion de Activos Financleros -8.500 0 8.500 100,00%
Ing. por Pasivos Financieros 0 0 0 0,00%
Devolucidn de Pasivos Financieros 0 0 0 0,00%
Variacion de Pasivos Financieros 0 0 0 0,00%
AHORRO NETO 19.325.700 13.015.108 -6.310.592 -32,65%
TOTAL PRESUPUESTO
INGRESOS 124.845.000 125.090.000 245.000 0,20%
TOTAL PRESUPUESTO GASTOS 124.845.000 125.090.000 245.000 0,20%
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Las principales modificaciones que se presentan en €l Presupuesto de Gastos del Cabildo
para el ejercicio 2021 con respecto al Presupuesto vigente se ponen de manifiesto en el cuadro
siguiente:

2020 2021 CRECIMIENTO | CRECIMIENTO
CAPITULOS DENOMINACI()N EUROS EUROS EUROS %
1  |GASTOSDEPERSONAL | 42.268.33548| 42.530.312,10|  261.97662| 0,62
8.590 6 §.70 a8b 89
GASTOS FINANCIEROS 74.800,00 150.000,00 75.200,00 100,53%

TRANSFERENCIAS CORRIENTES 29.582.884,65| 33.431.532,45 3.848.647,80 13,01%

INVERSIONES REALES
e

| TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS l 124.845.000,00 I 125.090.000,00 I 245.000,00 | 0,20%

En cuanto a la importancia porcentual de cada Capitulo dentro del total del presupuesto, se
sefialan en los siguientes graficos:

GASTOS2020 GASTOS 2021

B GASTOS DE PERSONAL B¢ GASTOS DE PERSONAL

M2GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y W2 GASTOS EN BENES CORRIENTES v
SERMCIGS SERMCIOS

D3GASIOS FIHANCIEROS B3 GASTOS FINANCIEROS

D4 TRANEFERENCIAS CORRIENTES D4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

WIFQHDO CONTIGENCIA Y OTRGS W5 FONDO CONTIGENCIA Y OTROS
IMPREVISTOS IMPREVISTOS

06 INVERSIDNES REALES B INYERSIONES RESLES

W7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL W7 IRANSFERENCIAS DE CAPITAL

B3 ACTIVOS FINAKCIEROS 08 ACEOS FINANCIEROS

BIPASHOS FINSHCIEROS HEPASIVOS FIRANCIEROS

De conformidad con el articulo 168.1 ¢) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
en relacion con el articulo 18.1 ¢) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril en el presente informe
analizaremos la suficiencia de los créditos de los estados de gastos para atender el cumplimiento de
las obligaciones exigibles y los gastos de funcionamiento de los servicios.

Se distinguen las operaciones no financieras (capitulo de gastos 1 al 7) de las financieras
(capitulos de gastos 8 y 9), subdividiéndose las primeras en operaciones corrientes (capitulos de
gastos 1 a 4) y de capital (los capitulos 6 y 7).
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Operaciones no financieras

Operaciones corrientes

El presupuesto de gastos clasifica en sus capitulos 1 al 4 los gastos por operaciones
corrientes, separando los gastos de funcionamiento de los servicios (personal y gastos en bienes
corrientes y servicios), los intereses y las transferencias corrientes.

Los gastos por operaciones corrientes ascienden a 103.312.896,00 €, lo que representa el
82,59 % del total de los gastos presupuestados.

Capitulo L.- Gastos de personal

Articulo Denominacion Importe % s/ Total
10 Organos de gobierno y personal directivo 968.490,88 0,77 %
11 Personal eventual 472.240,02 0,37 %
12 Personal funcionario 10.841.637,26 8,66 %
13 Personal laboral 17.608.370,80 14,08 %
14 Otro personal 1.028.072,91 0,82 %
15 Incentivos al rendimiento 562.014,60 0,45 %
16 Cuotas, prestaciones y gastos sociales 11.049.485,63 8.83 %
TOTAL GASTOS 42.,530.312,10 | 34,00 %

El calculo del importe del capitulo primero se ha efectuado por el Servicio de Recursos
Humanos en funcién a la Plantilla actualmente en vigor, con el incremento aprobado por el Real
Decreto-Ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban las medidas urgentes en
materia de retribuciones en el &mbito del sector publico, que no habia incluido en el presupuesto del
cjercicio 2020, si bien aquellas plazas vacantes actualmente en la Plantilla y que no estin prevista
cubrirse en el ejercicio 2021 o que se cubrirdn avanzado el ejercicio, no se han presupuestado o se
han presupuestado parcialmente.

Con un importe de 42.530.312,10 € ¢l capitulo primero representa el 34,00 % de los gastos
totales de este Cabildo Insular.

Con la dotacién presupuestaria sefialada y conforme la documentacion remitida por el
Servicio de Recursos Humanos, los créditos presupuestarios son suficientes para atender el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por este Cabildo Insular en materia de personal,
teniendo en cuento lo sefialado con respecto a las plazas actualmente vacantes. Se acompafia al
Presupuesto General la plantilla incluida en la misma.

En el conjunto del capitulo I se ha producido un aumento del 0,62 %.

Capitulo I1.- Gastos en bienes y servicios.

Este capitulo comprende los gastos en bienes y servicios necesarios para el ejercicio de las
actividades de este Cabildo Insular, que no produzcan un incremento de capital o del patrimonio
publico.
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Seran imputables a los créditos de este capitulo los gastos originados para la adquisicién de
bienes que retina alguna de las siguientes caracteristicas:

a} Ser bienes fungibles.
b) Tener una duracién previsiblemente inferior al ejercicio presupuestario.
¢) No ser susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente sean reiterativos.

Ademas se aplicardn a este capitulo los gastos de caricter inmaterial que puedan tener
caracter reiterativo, no sean susceptibles de amortizacién y no estén directamente
relacionados con la realizacion de inversiones.

Articulo Denominacion Importe % s/ Total
20 Arrendamientos y canones 482.647,00 0,38 %
21 Reparaciones, mantenimiento y conservacion 4.882.087,11 3,90 %
22 Material, suministros y otros 20.941.629,41 16,74 %
23 Indemnizaciones por razon del servicios 273.340,00 0,22 %
TOTAL 26.579.703,52 | 21,25 %

El capitulo segundo asciende a un importe de 26.579.703,52 € que representa el 21,25 % del
total de los gastos presupuestados, respondiendo a lo solicitado por los distintos Servicios, con el
objetivo de atender al normal funcionamiento de los servicios y presupuestindose en funcion a la
media de ejecucion de los gjercicios anteriores.

En el conjunto del capitulo I se ha producido un incremento del 3,35 %.

Capitulo 111.- Gastos Financieros.

Este capitulo comprende los intereses de demora y otros gastos financieros.

Articulo Denominacién Importe % s/ Total
35 Intereses de demora y otros gastos financieros 150.000,00 0,12 %
TOTAL 150.000,60 | 0,12 %

Este capitulo sufre este afio un importante incremento al aumentarse el importe de los gastos
financieros con el objeto de dar cobertura presupuestaria a los cobros de las comisiones bancarias
por los saldos que tenga en los depésitos en las distintas entidades financieras.

Capitulo IV.- Transferencias Corrientes.

El capitulo comprende los créditos para aportaciones por parte de este Cabildo Insular, sin
contrapartida directa de los agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes.

Se incluye también las “subvenciones en especie” de carécter corriente, referida a bienes o
servicios que adquiere la Entidad Local para su entrega a los beneficiarios en concepto de una

subvencion previamente concedida.

Se imputard atendiendo a su destinatario.
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El capitulo cuarto suma un importe de 33.431.532,45 € representando el 26,73 % del total de
gastos.

Articulo Denominacion Importe % s/ Total
41 A Organismo Auténomos de la Entidad Local 2.635.641,98 2,11 %
42 A la Administracion del Estado 291.000,00 0,23 %
44 A entes publicos y sociedades mercantiles de la

Entidad 2.466.078,56 1,97 %
45 A Comunidades Autébnomas 276.000,00 0,22 %
46 A Entidades Locales 15.756.995,61 12,60 %
47 A Empresas Privadas 3.977.000,00 3,18 %
48 A Familias e Instituciones sin fines de lucro 8.001.816,30 6,40 %
49 Al exterior 9.000,00 0,01 %

TOTAL 33.431.532,45 26,73 %

Capitulo V.- Fondo de Contingencia y Otros Imprevistos.

Comprende este capitulo la dotacion al Fondo de Contingencia al que se refiere el articulo
31 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que obligatoriamente han de incluir en sus presupuestos las Entidades Locales del
ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, para la atencién de necesidades imprevistas, inaplazables y no discrecionales,
para las que no existan crédito presupuestario o previsto resulte insuficiente. Las entidades locales
no incluidas en aquel 4mbito subjetivo aplicaran este mismo criterio en el caso de que aprueben la
dotacion de un Fondo de contingencia con la misma finalidad citada.

Articulo Denominacion Importe % s/ Total
50 Fondo de contingencia y otros imprevistos 621.347,60 0,50 %
Total 621.347,60 0,50 %

Operaciones de capital.

Comprende los Capitulos 6 “Inversiones reales™ y 7 “Transferencias de capital”, y describen
los gastos en inversiones reales y en transferencias destinadas a financiar operaciones de capital.

Capitulo Descripcion Importe % s/ Total
VI Inversiones reales 13.347.509,92 10,67 %
VII Transferencias de capital 8.111.594 41 6,49 %

TOTAL 21.459.104,33 17,15 %

Capitulo VL.- Inversiones Reales

Este Capitulo comprende los gastos en los que incurran o prevean incurrir este Cabildo
Insular destinados a la creacién de infraestructuras y a la creacion o adquisicion de bienes de
naturaleza inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y aquellos otros gastos
que tengan caracter amortizable.

Seran imputables a los créditos de este capitulo log gastos originados por la adquisicion de
bienes a que se refiere el parrafo anterior que retina alguna de las siguientes caracteristicas:
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a) Que no sean bienes fungibles.

b) Que no tengan una duracion previsiblemente superior al ejercicio presupuestario.
¢) Que sean susceptibles de inclusién en inventario.

d) Ser gastos que previsiblemente no sean reiterativos.

En general serdn imputables a este capitulo los gastos previstos en los anexos de inversiones

reales que se unen al Presupuesto de este Cabildo Insular.

Articulo Denominacién Importe % s/ Total

60 Inversiones nuevas en infraestructura y bienes

destinados al uso general 46.492,64 0,04 %
61 Inversiones reposicion de infraestructura y bienes

destinados al uso general 524.035,00 0,42 %
62 Inversiones nuevas asociada al funcionamiento

operativo de los servicios 5.516.388,22 4,41 %
63 Inversiones de reposicion asociada al

funcionamiento operativo de los servicios 22.000,00 0,02 %
64 Gastos en inversiones de caracter inmaterial 110.650,00 0,09 %
65 Inversiones gestionadas para otros entes publicos 7.127.944,06 5,70 %

TOTAL 13.347.509,92 10,67 %

Fl capitulo sexto del estado de gastos, que asciende a 13.347.509,92 €, representa el 10,67 %
del total de los gastos.

Capitulo VII.- Transferencias de capital.

Comprende los créditos para aportaciones por parte de este Cabildo Insular, sin
contrapartida directa de los agentes beneficiarios y con destino a financiar operaciones de capital.

Se incluyen también las “subvenciones en especie” de capital, referidas a bienes que
adquiera el Cabildo Insular para su entrega a los beneficiarios en concepto de una subvencién
previamente concedida.

En el séptimo se recogen, principalmente, aquellas obras que vayan adjudicar los
ayuntamientos de la isla y la aportacion al Consejo Insular de Aguas para la ejecucion de distintas
obras hidraulicas.

El importe del capitulo séptimo es de 8.111.594,41 €, lo que representa el 6,49 % del total
de presupuesto de gastos del Cabildo Insular.

Articulo Denominacion Importe % s/ Total

71 A Organismo Auténomos de la Entidad Local 6.616.377,44 5,29 %
72 A la Administracién del Estado 15.000,00 0,01 %
75 A las Comunidades Auténomas 5.000,00 0,01 %
76 A Entidades Locales 476.216,97 0,38 %
77 A Empresas privadas 314.000,00 0,25 %
78 A Familias e instituciones sin fines de lucro 685.000,00 0,55 %

TOTAL 8.111.594,41 6,48 %
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Capitule VIIL.- Actives Financieros.
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Este capitulo recoge el gasto que realiza el Cabildo Insular en los anticipos de sueldos y
salarios y demds préstamos al personal que se recogeran en los subconceptos 830.00 “Anticipos
pagas al personal”, 831.00 “Préstamos de hasta 3.942,87 €” y 831.01 “Ayudas reintegrables

excepcionales” y que, con igual cuantia, figuran en el Presupuesto de ingresos.

Articulo Denominacién Importe % s/ Total
83 Concesiones de préstamos fuera del
sector publico 318.000,00 0,25 %
TOTAL 318.000,00 0,25 %

Por tanto, conforme al andlisis efectuado, los ingresos previstos para el ejercicio 2021 son
suficientes para hacer frente a los gastos. Igualmente podemos observar que los créditos
presupuestados en ¢l Estado de Gastos cubren con suficiencia las obligaciones previstas y los gastos
de funcionamiento de las diferentes Arcas de este Cabildo por lo que se deduce en consecuencia la
efectiva nivelacion del Presupuesto.

14




