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1. INTRODUCCION

El presente Plan Anual de Control Financiero responde a la necesidad y obligacién de
llevar a cabo una adecuada planificacién del control financiero impuesta por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local (en adelante RCIL).

Dicho RCIL trae causa del articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales
(en adelante RDL2/2004) , que encomienda al Gobierno el establecimiento de las normas
sobre los procedimientos de control, metodologia de aplicacion, criterios de actuacion,
derechos y deberes del personal controlador y destinatarios de los informes de control, que se
deberan seguir con el fin de garantizar un control econdmico y presupuestario mas riguroso y
reforzar el papel de la funcién interventora.

Constituye, por tanto, la finalidad del control interno de la entidad local, garantizar que
la actividad econdmico-financiera de dicha entidad se adecua a los principios de legalidad,
economia, eficiencia y eficacia.

2. ORGANO DE CONTROL INTERNO

Las funciones de control, junto con la fiscalizacién interna de la gestién econdmico
financiera y presupuestaria, y de contabilidad, tesoreria y recaudacidn, son funciones publicas
necesarias en todas las corporaciones locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 92 bis
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en adelante LRBRL).
No obstante, en los municipios de gran poblacion se debera considerar lo dispuesto en el
Titulo X, siendo el caso de esta administracion insular, conforme a la disposicidon adicional
decimocuarta de la misma ley.

El articulo 136, incluido en el Titulo X, de la LRBRL determina el érgano administrativo
competente, sefialando que la funcidn publica de control y fiscalizacion interna de la gestidn
econdmico-financiera y presupuestaria, en su triple acepcion de funcidn interventora, funcion
de control financiero y funcién de control de eficacia, corresponderad a la Intervencion General.

Se contienen asimismo, en el articulo 4 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacidon de caracter nacional, las funciones que corresponden a la intervencidn, al seialar
que el control interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria comprendera la
funcién interventora y el control financiero en las modalidades de funciéon de control
permanente y la auditoria publica.

3. MODALIDADES DE CONTROL INTERNO ECONOMICO FINANCIERO

El RCIL tiene por finalidad asegurar la gestion regular de los fondos publicos, el empleo
eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de las entidades locales.

En su articulo 3.1 expone que el control interno de la actividad econdmico- financiera
se ejerce mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.
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La funcién interventora comprende la fiscalizacion previa de todo acto susceptible de
producir derechos y obligaciones de contenido econdmico, la intervencion del reconocimiento
de la obligacién y de la comprobacidon material de la inversién, la intervencién formal de la
ordenacion del pago vy la intervencidn material del pago.

El control financiero, por su parte, se manifiesta a través del control financiero
permanente (no planificable o planificable) y la auditoria publica, que puede ser de cuentas o
de cumplimiento y operativa, incluyéndose en ambos el control de eficacia. Ademas, se
completara con el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas publicas, tal y como se recoge en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS).

Las diferentes modalidades expuestas en que se aplica el control interno, se pueden
apreciar en el siguiente esquema:

CONTROL INTERNO

FUNCION INTERVENTORA CONTROL FINANCIERO Y DE EFICACIA

INTERVENCION FORMAL

INTERVENCION MATERIAL

CONTROL PERMANENTE

AUDITORIA PUBLICA

\

U

O

O

FISCALIZACION PREVIA

INTERVENCION FORMAL
DE LA ORDENACION DEL
PAGO

INTERVENCION PREVIA
DEL RECONOCIMIENTO DE
LA OBLIGACION

PLANIFICABLE

AUDITORIA DE CUENTAS |

INTERVENCION MATERIAL
DEL PAGO

AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO Y OPERATIVA

NO PLANIFICABLE -
| AUDITORIA DE SUBVENCIONES |

4. APLICACION DE LAS MODALIDADES DE CONTROL INTERNO EN EL SECTOR
PUBLICO LOCAL

El control interno se aplica en sus diferentes modalidades segun la naturaleza de los
entes locales de que se trate.

La funcidn interventora se ejerce, conforme al articulo 3 del RCIL, sobre la entidad local
y sus organismos auténomos. En los supuestos en que lo determine la normativa aplicable, se
realizard sobre los consorcios, cuando el régimen de control de la Administracién publica a la
que estén adscritos lo establezca.

El ejercicio del control financiero se encuentra detalladamente definido en el articulo
29 del RCIL.

En cuanto al control permanente, el segundo apartado hace constar que “El control
permanente se ejercerd sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que se realice la
funcidn interventora con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la
actividad econémico-financiera del sector publico local se ajusta al ordenamiento juridico y a
los principios generales de buena gestion financiera, con el fin ultimo de mejorar la gestion en

Pagina 3 de 27



su aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y
procedimental. A estos efectos, el drgano de control podrad aplicar técnicas de auditoria.

El ejercicio del control permanente comprende tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al drgano interventor”

En cuanto a la auditoria publica, el tercer apartado detalla que “La auditoria publica
engloba, en particular, las siguientes modalidades:

A) La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacion relativa a si las cuentas
anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen fiel del patrimonio, de la
situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la ejecucion del presupuesto
de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de aplicacion y
contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

El 6rgano interventor de la Entidad Local realizard anualmente la auditoria de las
cuentas anuales de:

a) Los organismos autonomos locales.

b) Las entidades publicas empresariales locales.

¢) Las fundaciones del sector publico local obligadas a auditarse por su normativa
especifica.

d) Los fondos y los consorcios a los que se refiere el articulo 2.2 de este Reglamento.

e) Las sociedades mercantiles y las fundaciones del sector publico local no sometidas a
la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias.

B) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, en las entidades sector
publico local no sometidas a control permanente, con el fin ultimo de mejorar la gestion del
sector publico local en su aspecto econémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto la verificacion de que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistemdtico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con
el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su racionalidad econdmico-
financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquéllas”.
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De este modo, la aplicacion de las
local se recoge en el siguiente esquema:

modalidades de control interno en el sector publico

CONTROL FINANCIERO
FUNCION CONTROL AUDITORIA PUBLICA
INTERVENTORA PERMANENTE AUDITORIA | AUDITORIADE | AUDITORIA AUDITORIA DE
DE CUENTAS | CUMPLIMIENTO | OPERATIVA | SUBVENCIONES
ENTIDAD LOCAL / / X X X /
ORGANISMOS
h X X
AUTONOMOS v v v v
CONSORCIOS
X X
ADSCRITOS v v v v
SOCIEDADES
MERCANTILES X X v v v -
DEPENDIENTES
FUNDACIONES
X X -
DEPENDIENTES v v v

5. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION

El alcance subjetivo de aplicacién del control interno en el ambito del Excmo. Cabildo

Insular de La Palma lo constituyen las siguientes entidades:

NIF DENOMINACION NATURALEZA JURIDICA
P3800002B Cabildo Insular de La Palma Entidad local
P3800051I C. Servicios de La Palma Consorcio
P3800058D Consejo Insular de Aguas Organismo Auténomo
P3800057F Esc. Insular de Musica Organismo Auténomo

. . . Fundacién del sector publico
G38653002 F. Canaria Centro Internacional de Agricultura local
oca
. . . Fundacién del sector publico
G76724723 F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma local
oca
o 1 Sociedad con mayoria de
A38093647 Destilerias del Valle, S.A. o
capital insular (53%)
Sociedad de Promocidn y Desarrollo de la isla de La Sociedad con mayoria de
A38732566

Palma, S.A.

capital insular (100%)

! Conviene sefialar que, si bien la sociedad Destileras del Valle, S.A. se encuentra actualmente sin
actividad, se incluye en el ambito subjetivo del presente informe al no haber sido declarada la disolucion

formal.
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Concretamente, en la siguiente tabla se indica la modalidad de control interno que
procede aplicar a cada una de las entidades antes relacionadas:

. NATURALEZA A >
DENOMINACION j FUNCION FUNCION DE CONTROL
JURIDICA | |NTERVENTORA | FINANCIERO Y DE EFICACIA
Cabildo Insular de La Palma Entidad local Control permanente
C. Servicios de La Palma Consorcio Fiscalizacién
- : Control permanente y auditoria de
Consejo Insular de Aguas ; limitada previa
] g Organismo cuentas
Esc. Insular de Musica Auténomo
F. Canaria Centro Internacional
de Agricultura Fundacién del
F. Canaria Reserva Mundial de la | sector publico local
Biosfera La Palma Auditorfa de cuentas y auditoria
Destilerias del Valle, S.A. . No sujetas a control de cumplimiento y operativa
i . Sociedad con revio
Sociedad de Promocwn y mayoria de capital p
Desarrollo de la isla de La Palma, insular
S.A.

Entidades colaboradoras y beneficiarios de o .
. Auditoria de subvenciones
subvenciones

6. PLANIFICACION DEL CONTROL FINANCIERO

Con la aprobacion del RCIL se introduce la obligacién de llevar a cabo una adecuada
planificacién del control financiero.

El articulo 31 desarrolla la planificacidn del control financiero determinando el érgano
competente para su elaboracidn, el contenido que comprende y la posibilidad de modificacion.
A tales efectos, establece que:

“1. El oérgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que
recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el
ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se
seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.
A estos efectos, se incluirdn en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del
Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan
hechos o circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar
incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera,
inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.
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Una vez identificados los riesgos serd necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion para estimar la
importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se atenderad
a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando tanto repetir
controles en actividades econémico-financieras calificadas sin riesgo como que se generen
debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el drgano interventor elaborard el Plan Anual
concretando las actuaciones a realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal
de cada una de ellas. El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de
las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos
informativos al Pleno.”

7. AMBITO TEMPORAL DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

El dmbito temporal del presente plan abarca desde el 1 de enero hasta el 31 de
diciembre de 2022, sin perjuicio de la posibilidad de que las diferentes actuaciones se
extiendan transcurrido el afo natural, debiendo concluirse, en todo caso, antes del 31 de
marzo del ejercicio siguiente, con el objeto de incluir las correspondientes conclusiones en
informe resumen anual previsto en el articulo 37 del RCIL.

8. AMBITO OBJETIVO DEL PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO

En virtud de lo sefialado en el ya expuesto apartado 2 del articulo 31 del RCIL, las
actuaciones que se deben incorporar en el Plan Anual de Control Financiero se distinguen en
dos tipos atendiendo a la causalidad de las mismas:

1. Actuaciones cuya realizacion por el drgano interventor deriven de una obligacidn legal.

2. Actuaciones que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades establecidas
para cada ejercicio y los medios disponibles.

Ahora bien, la IGAE, en su contestacién de 8 de mayo de 2019 a la consulta planteada
por la Diputacion de Gerona, sefiala que las actuaciones derivadas de una obligacién legal se
clasifican, a su vez, en no planificables o planificables.

e Son actuaciones de control financiero no planificables aquellas derivadas de una
disposicion legal en las que la propia norma establece las condiciones y el momento de
ejecutarlo.

e Son actuaciones de control financiero planificables aquellas en las que el érgano de
control adopta la decision de abordarlas, incluyéndose en estas las derivadas de una
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disposicion legal que no determina el momento y las condiciones de su realizacién, asi
como las seleccionadas anualmente sobre la base de un analisis de riesgos.

Consecuentemente, el dmbito objetivo del Plan Anual de Control Financiero se
corresponde con el control financiero planificable, ya se trate de actuaciones derivadas de una
disposicion legal que no determine el momento y las condiciones de su realizaciéon o de
actuaciones que provengan del andlisis de riesgos.

8.1 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UNA OBLIGACION LEGAL

Tendran la consideracién de actuaciones de control financiero permanente derivadas
de obligaciones legales planificables:

1. Informe de auditorias de sistemas anual para verificar que los registros contables de
facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento y, en particular, que no
quedan retenidas facturas presentadas en el punto general de entradas de facturas
electrdnicas que fueran dirigidas a 6rganos o entidades de la respectiva administracion
en ninguna de las fases del proceso, conforme al articulo 12.3 de Ley 25/2013, de 27
de diciembre, de impulso de la factura electrdnica y creacién del registro contable de
facturas del Sector Publico (en adelante LFERCF).

2. Informe anual sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad,
conforme al articulo 12.2 de la LFERCF.

3. Informe sobre obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y servicios
recibidos para los que no se ha producido su imputacién presupuestaria (cuenta 413),
conforme a la disposicion adicional tercera de la Ley Organica 9/2013, de 20 de
diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico (en adelante
LOCDCSP).

8.2 CONTROL PERMANENTE PLANIFICABLE DERIVADO DE UN ANALISIS DE RIESGO

Tendran la consideracién de actuaciones de control financiero permanente derivadas
de un andlisis de riesgo, las concretadas detallando el alcance objetivo, subjetivo y temporal,
tras la identificacién y evaluacion de riesgos.

Conforme al articulo 31.2 del RCIL “el concepto de riesgo debe ser entendido como la
posibilidad de que se produzcan hechos o circunstancias en la gestion sometida a control
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de fiabilidad de la
informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o falta de eficacia y eficiencia en
la gestion”.

Ahora bien, el RCIL no aporta una metodologia concreta sobre el analisis de riesgos,
siendo las referencias contenidas en el mismo de tipo meramente descriptivo. Por este motivo,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.4 del RCIL, se atiende a los criterios expuestos
por el Tribunal de Cuentas en su Manual de Procedimientos de Fiscalizacion de Regularidad,
aprobados el 30 de junio de 2015.

De esta forma, se distinguen los tres tipos de riesgo siguientes:
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e Riesgo Inherente (RI): es el relacionado con la actividad y naturaleza propia de la
entidad y su entorno, con independencia de los controles establecidos. Entre los
factores que determinan este tipo de riesgo se encuentra el volumen de operaciones y
la complejidad de la normativa de aplicacion.

e Riesgo de Control (RC): referido a que los sistemas contables y de control interno no
detecten incorrecciones significativas, no eviten que se produzcan o no permitan que,
una vez se produzcan, sean corregidas oportunamente. Por tanto, cuando el control
interno de una entidad no funciona correctamente, mas probable es que sus estados
financieros contengan errores y mayor es el riesgo de control.

e Riesgo de Deteccion (RD): riesgo de que las incorrecciones significativas, debidas a
error o fraude, no sean detectadas por las pruebas sustantivas realizadas en Ia
fiscalizacién.

Una vez identificados los riesgos, se valoran como bajo, medio o alto en atencidn a los dos
pardmetros siguientes:

e Impacto: definido como la gravedad de las consecuencias derivadas de la
materializacion del riesgo, en términos de incumplimiento legal y de perjuicio para la
Hacienda Local.

e Probabilidad: definido como la posibilidad de que el riesgo ocurra.

Una vez asignado un valor a cada parametro del riesgo analizado, se establece el
siguiente orden de prioridades para las actuaciones:

Valoracion de | Prioridad Descripcién
parametros
Alto/Alto 1 Muy importante
Medio/Alto 2 Bastante importante
Medio/Medio 3 Importante
Alto/Bajo
Bajo/Medio 4 Poco importante
Bajo/Bajo 5 Nada importante

Para aplicar lo anteriormente sefialado, la Intervencién General, a través del Servicio
de Control Financiero, ha mantenido sendas reuniones con diferentes Servicios de esta
administracién insular en las que se ha valorado el tipo de riesgo que implica cada actuacion,
asi como su impacto y probabilidad.

Asimismo, ha resultado determinante el conocimiento que la Intervencion tiene a
partir de los resultados obtenidos en el ejercicio de la funcidn interventora, junto al estudio de
los gastos exentos de fiscalizacién previa, el analisis de los extremos que en el proceso de la
gestién del gasto no se comprueban en la fiscalizacién limitada previa y los informes del
Tribunal de Cuentas, de la Audiencia de Cuentas y el resto de instituciones que pudieran
resultar significativos.
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Asi con todo, considerando de una parte las aportaciones realizadas por los diferentes
Servicios, y de otra la experiencia del Servicio de Intervencidn, resulta el mapa de riesgos que
se incorpora como anexo al presente informe y que permite asignar distintas prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar.

8.2.1 ACTUACIONES SELECCIONADAS

Atendiendo a los riesgos detectados que figuran en el mapa, en el presente Plan se
incluyen las actuaciones determinadas con prioridad 1 o 2, cuya seleccidn es muy o bastante
importante por requerir una actuaciéon inmediata en el presente ejercicio y que se agrupan en
los siguientes cuatro bloques: gastos, ingresos, procedimientos y sistemas, asi como
contabilidad.

- Gastos

o AREA DE PERSONAL.

CONTENIDO DEL ACUERDO DE CONDICIONES DE TRABAJO Y CONVENIO COLECTIVO DEL
PERSONAL

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA
PROBABILIDAD MEDIA X
BAJA

Con el objeto de realizar una primera aproximacion al contenido del Acuerdo entre el
Excmo. Cabildo Insular de La Palma y sus funcionarios, junto a la necesidad de llevar a cabo el
control de los gastos realizados con cargo al capitulo | del presupuesto, se propone analizar las
ayudas por prestaciones sanitarias contenidas en el articulo 21.1.e) de dicho acuerdo. En este
sentido se podra analizar el devengo, tipo de beneficiario, tipo de prestacidn, cuantia abonada
Yy, en su caso, prorrata realizada, asi como demas aspectos que pudieran resultar relevantes en
la tramitacién del expediente.

o AREA DE CONTRATACION.

INEXISTENCIA O LIMITADA PLANIFICACION DE LA CONTRATACION

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

En esta drea destacan riesgos de diferente naturaleza que parten, presumiblemente,
de la inexistente o limitada planificacion de la contratacidn, que deriva, como ya se ha
manifestado en los diferentes reparos formulados por la intervencién, en la utilizacién
indebida y desproporcionada del contrato menor, a lo que debe afadirse el insuficiente
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seguimiento y comprobacién del cumplimiento del contrato y de la realizacién de las mejoras
ofrecidas.

Considerando, por tanto, la diversidad de riesgos existentes en esta drea, se propone
comenzar analizando la planificacién de la contratacion realizada durante el ejercicio 2021y su
grado de consecucién con el objeto de mejorar la eficiencia en la gestidon de recursos publicos.

UTILIZACION INDEBIDA Y DESPROPORCIONADA DEL CONTRATO MENOR

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Por otra parte, se plantea estudiar la tipologia de contratos menores celebrados
durante el ejercicio 2021 que pudieran derivar de necesidades estructurales, en base a su
importancia cuantitativa y periodicidad, al objeto de reducir el riesgo de incumplimiento de la
normativa contractual, especialmente el riesgo de que se produzcan fraccionamientos
indebidos del objeto del contrato con la finalidad de disminuir la cuantia y eludir los requisitos
de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

SEGUIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA
PROBABILIDAD MEDIA X
BAJA

Por ultimo, se pretende completar las actuaciones con el control del seguimiento y
comprobacidn del cumplimiento de los contratos, dada la previsidon contenida en el articulo 62
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, que establece el
nombramiento preceptivo de un responsable del contrato.

En este sentido, el incumplimiento o cumplimiento limitado de las funciones del
responsable del contrato impediria garantizar la correcta realizacidon de la prestacion, como
puede ser la falta de propuesta de penalidades por la demora en la ejecucién del contrato,
produciendo un impacto sustancial para la hacienda local.

Por lo anteriormente expuesto, se propone determinar una muestra de cada servicio
de contratacion y analizar el seguimiento realizado por el responsable del contrato o, en el
caso de contratos de obras, por el Director Facultativo.
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o AREA DE PATRIMONIO

ACTUALIZACION, RECTIFICACION Y APROBACION DEL INVENTARIO

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA
PROBABILIDAD MEDIA X
BAJA

Tal y como queda constatado de la valoracion efectuada, la administracion del
inventario constituye una de las deficiencias esenciales de la gestion insular y representa un
importante riesgo de control, segun el informe de la Jefa de Servicio de fecha 2 de marzo de
2022.

El mencionado informe hace constar, en términos generales, que las limitaciones de
personal han imposibilitado el logro de los grandes objetivos planteados por el Servicio de
Patrimonio, entre los que se encuentra la rectificacién y actualizacién de un Inventario General
de Bienes Inmuebles, que no ha sido actualizado desde 1992. No obstante, afiade que se ha
dotado al Servicio de una nueva plaza de Técnico de Administracion General a través de la
Relacion de Puestos de Trabajo de 2022, asi como que la incorporaciéon de dos personas
provenientes del Programa de Nuevas Oportunidades de Empleo (NOE) han permitido avanzar
en los trabajos orientados a aprobar el Inventario General de Bienes Inmuebles en 2022.

Considerando, por tanto, las aspiraciones del Servicio de Patrimonio en cuanto al
Inventario General de Bienes Inmuebles y los trabajos que se estdn realizando para su
materializacion, por el Servicio de Control Financiero no se han seleccionado actuaciones en
esta area para el ejercicio 2022, previéndose la incorporacién de actuaciones de control en
ejercicios futuros.

- Ingresos

ORDENANZAS FISCALES Y REGULADORAS CON PRECEPTOS CONTRARIOS A LA NORMATIVA O
INOPERATIVOS

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA
PROBABILIDAD MEDIA X
BAJA

En cuanto a los ingresos, conviene destacar que con fecha 10 de julio de 2020 se
acuerda por el Pleno de la corporacidon adoptar el régimen de fiscalizacion e intervencion
limitada previa de requisitos basicos, configurandose un modelo de control interno en el que
se sustituye la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por la toma de razén en
contabilidad y el control posterior.
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Ello implica que en la funcidn interventora limitada a la toma de razén de ingresos, el
interventor no ha emitido reparos y no puede constatar deficiencias de ingresos.

El control posterior de los derechos e ingresos debe efectuarse, por tanto, mediante el
ejercicio del control financiero.

A su vez, se ha constatado que no existe ninguna obligacidon para realizar algunas
actuaciones que se venian realizando por el drgano interventor con cardcter previo a la
adopcidn de determinados acuerdos, como la aprobacién de ordenanzas fiscales. Estas deben
ser objeto de control permanente mediante la incorporacién al Plan Anual de Control
Financiero.

Se propone, consecuentemente, la realizacién de un analisis previo que determine las
ordenanzas fiscales vigentes en la administracion, la correspondencia entre su contenido vy el
cobro efectivo de los tributos, asi como la necesidad de su actualizacion.

- Procedimientos y sistemas

MANUALES DE PROCEDIMIENTOS

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

El informe de la Audiencia de Cuentas de Canarias en relacion con las actuaciones de la
experiencia piloto de control interno de los Cabildos Insulares, de fecha 14 de febrero de 2022,
hace constar que “unicamente los Cabildos Insulares de Tenerife y de La Gomera aportan
manuales de procedimientos internos (intranet)...El resto de las entidades no aportan manuales
de procedimientos internos, aunque manifiestan disponer de ellos”.

Afirma, ademas, que en el caso de las islas no capitalinas “el control radica
exclusivamente en la Intervencidn insular y, en su caso, en el Servicio de Recursos Humanos, sin
que exista un procedimiento establecido para el control de riesgos mds alld del que pueda
establecer la Intervencidn en el ejercicio de sus funciones y el citado Servicio en el dmbito de sus
competencias”.

Por ultimo, incluye en sus propuestas de mejora “impulsar de forma intensa la reforma
del régimen de recursos humanos de las entidades publicas, reforzando la planificacion de
necesidades, la culminacion de los procesos de provision de puestos de trabajo, el suministro de
manuales de procedimiento ajustados en fecha y entidad y de planificacion de formacion
especifica en materia de ética asi como el desarrollo e implementacion del resto de proyectos
recogidos en el Plan de Recursos Humanos de la entidad” .

En base a lo descrito, el Servicio de Control Financiero propone llevar a cabo un
estudio del nimero de manuales de procedimientos utilizados por los diferentes servicios de la
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corporacion, analizando el contenido de los mismos, de modo que incluyan explicaciones
completas y comprensibles.

- Contabilidad

TRATAMIENTO CONTABLE DE LOS GASTOS DE PERSONAL

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Siendo el Capitulo | “Gastos de personal”, el que representa una mayor importancia
cuantitativa en el estado de gastos del presupuesto, se propone examinar el tratamiento
contable de las retribuciones al personal, cuotas a cargo de la entidad a los regimenes de
seguridad social y de pensiones del personal a su servicio y los demas gastos de caracter social
del personal dependiente de la entidad.

8.2.2 CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

El control financiero de subvenciones requiere un tratamiento diferenciado, en tanto
que ya se preveia en el Titulo Ill de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (en adelante LGS), a la que remite el RCIL.

De esta forma, dentro del dmbito subjetivo de esta administracién, corresponden al
Servicio de Control Financiero las funciones enumeradas en el articulo 44.2 de la LGS, cuyo
tenor literal es el que sigue:

“El control financiero de subvenciones tendrd como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

¢) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la
subvencion.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la
Administracion por beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la
financiacion de las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencidn, utilizacion,
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disfrute o justificacion de la subvencion, asi como a la realidad y regularidad de las operaciones
con ella financiadas”.

INCORRECTA JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES E INADECUADA COMPROBACION POR LOS
SERVICIOS GESTORES

IMPACTO
BAJO MEDIO ALTO
ALTA X
PROBABILIDAD MEDIA
BAJA

Conviene sefalar, que durante el ejercicio 2020 se ha realizado por esta administracién
el control financiero sobre subvenciones otorgadas mediante concesidn directa, asi como en el
ejercicio 2021 sobre subvenciones otorgadas en régimen de concurrencia competitiva,
centrandose en ambos supuestos sobre aquellas concedidas a entidades privadas. Resulta
ostensible, por tanto, que en el presente afio se proponga el control de las cuentas
justificativas presentadas por los beneficiarios de aquellas subvenciones concedidas a
entidades del Sector Publico.

Concretamente, el proceso se centrara en seleccionar una muestra sobre la que se
analizard la adecuada y correcta justificacion de las subvenciones cuyo plazo de justificacion
haya finalizado en el ejercicio 2020. Ademas, destacando lo sefalado en el articulo 85 del Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, segun el cual “El érgano concedente de la subvencion tendra la obligacion de
elaborar anualmente un plan anual de actuacion para comprobar la realizacion por los
beneficiarios de las actividades subvencionadas”, se procederda a constatar el proceso de
comprobacidn realizado por los érganos gestores.

Por otra parte, como ya se ha sefialado, con fecha 10 de julio de 2020 se
acuerda por el Pleno de la corporacién adoptar el régimen de fiscalizacidon e intervencion
limitada previa de requisitos basicos. Entre dichos requisitos basicos no se encuentra la
fiscalizacién previa de la bases reguladoras de subvenciones, puesto que no se trata de un acto
que reconozca derechos de contenido econdmico, autorice o apruebe gastos, disponga o
comprometa gastos y acuerde movimientos de fondos y valores. Por este motivo, se propone
comprobar el contenido minimo de distintas bases reguladoras elaboradas por los servicios de
esta corporacion.

Por ultimo y para completar el anadlisis de la tramitacién administrativa
efectuada por los érganos gestores, dada la prevision de suministrar informacion a la Base de
Datos Nacional de Subvenciones, contenida en el articulo 20 de la LGS, segun el cual “E/
contenido de la Base de Datos incluird, al menos, referencia a las bases reguladoras de la
subvencion, convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o
finalidad de la subvencidn, identificacion de los beneficiarios, importe de las subvenciones
otorgadas y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas”, se
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propone la comprobacidn de la informacién aportada a la BDNS por los diferentes servicios y el

cumplimiento del plazo establecido para ello.

8.2.3

ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA

Las auditorias publicas contenidas en el presente plan se corresponden con el ejercicio

2021 y se llevaran a cabo en 2022 dentro de los plazos establecidos al efecto, segun sea el

régimen juridico de aplicacién de cada ente.

8.2.3.1 ALCANCE SUBJETIVO DE LA AUDITORIA PUBLICA

La auditoria publica se sustanciard en auditoria de cuentas o en auditoria de

cumplimiento y operativa.

e Auditoria de cuentas:

a.

O

Se efectuara anualmente por aplicacion obligatoria en:

Consejo Insular de Aguas de La Palma, de acuerdo con el articulo 29.3.a)
del RCIL.

Escuela Insular de Musica, de acuerdo con el articulo 29.3.a) del RCIL.
Consorcio de Servicios de La Palma, por concurrir los requisitos contenidos
en el articulo 122.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Se efectuara por seleccién derivada del analisis de riesgos en:

Sociedad de Promocién y Desarrollo de la isla de La Palma, S.A. , motivada
por la importancia cuantitativa de las aportaciones realizadas por esta
administracién, asi como por los resultados obtenidos de las auditorias
realizadas en los ejercicios inmediatamente anteriores.

F. Canaria Reserva Mundial de la Biosfera La Palma, motivada por la falta
de control en ejercicios anteriores. Se plantea como una primera
aproximacién que permita verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por las normas de aplicacion.

e Auditoria de cumplimiento y operativa:

Se plantea en el ejercicio 2022 por primera vez la necesidad de llevar a cabo la

auditoria de cumplimiento y operativa. Teniendo en cuenta que el ejercicio del

control financiero debe incluir actuaciones con caracter rotatorio, de modo

gque no se repitan controles en materias concretas durante ejercicios

consecutivos y se descuiden otros aspectos de la gestidn, se propone realizar

en primer lugar la auditoria de cumplimiento sobre sociedades mercantiles.

a.

O

Se efectuara por seleccién derivada del analisis de riesgos en:
Sociedad de Promocidn y Desarrollo de la isla de La Palma, S.A.
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8.2.3.2 EJECUCION DE LA AUDITORIA PUBLICA

En cuanto a la ejecucién de las actuaciones de auditoria publica, se deberan aplicar los
requerimientos contenidos en el articulo 33 del RCIL, segun el cual:

“l1.Las actuaciones de auditoria publica se someterdn a las normas de auditoria del
sector publico aprobadas por la Intervencion General de la Administracion del Estado y a las
normas técnicas que las desarrollen, en particular, en los aspectos relativos a la ejecucion del
trabajo, elaboracion, contenido y presentacion de los informes, y colaboracion de otros
auditores, asi como aquellos otros aspectos que se consideren necesarios para asegurar la
calidad y homogeneidad de los trabajos de auditoria publica.

2. El érgano interventor comunicard por escrito el inicio de las actuaciones al titular del
servicio, drgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria incluyan
actuaciones a desarrollar dentro del dmbito de actuacion de otro drgano de control, se
comunicard el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de control.

Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en otros
servicios, organos, organismos o entidades publicas distintas de los que son objeto de la
auditoria, se comunicard al titular de dicho servicio, drgano, organismo o entidad”.

8.3 COLABORACION EN LAS ACTUACIONES DE AUDITORIA

La posibilidad de recabar colaboracion para la realizacion de las auditorias publicas se
contiene en el articulo 34 del RCIL, segun el cual “1. A propuesta del érgano interventor, para
la realizacion de las auditorias publicas las Entidades Locales podrdn recabar la colaboracion
publica o privada en los términos sefialados en los apartados siguientes.

Con el objeto de lograr el nivel de control efectivo minimo previsto en el articulo 4.3 de
este Reglamento se consignardn en los presupuestos de las Entidades Locales las cuantias
suficientes para responder a las necesidades de colaboracion.

2. Para realizar las actuaciones de auditoria publica, las Entidades Locales podrdn
recabar la colaboracion de otros drganos publicos y concertar los Convenios oportunos.

3. Asimismo, la Entidad Local podrd contratar para colaborar con el érgano interventor
a firmas privadas de auditoria que deberdn ajustarse a las instrucciones dictadas por el érgano
interventor.

Los auditores serdn contratados por un plazo mdximo de dos afios, prorrogable en los
términos establecidos en la legislacion de contratos del sector publico, no pudiendo superarse
los ocho afios de realizacion de trabajos sobre una misma entidad a través de contrataciones
sucesivas, incluidas sus correspondientes prorrogas, ni pudiendo a dichos efectos ser
contratados para la realizacion de trabajos sobre una misma entidad hasta transcurridos dos
afios desde la finalizacion del periodo de ocho.

Las sociedades de auditoria o auditores de cuentas individuales concurrentes en
relacion con cada trabajo a adjudicar no podrdn ser contratados cuando, en el mismo afio o en
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el afo anterior a aquel en que van a desarrollar su trabajo, hayan realizado o realicen otros
trabajos para la entidad, sobre dreas o materias respecto de las cuales deba pronunciarse el
auditor en su informe”.

En relacién con lo expuesto, dada la reciente configuracion del Servicio de Control
Financiero en el ejercicio 2021, parcialmente dotado hasta febrero de 2022, y el proceso de
implantacién paulatina de los requerimientos contenidos en el RCIL, se prevé la contratacion
de auditores externos mediante la licitacidon de un contrato de colaboracion que se dividira en
lotes atendiendo al objeto de cada actuacion.

9. PRESENTACION DE EXPEDIENTES PARA EFECTUAR EL CONTROL FINANCIERO

La presentacion de los expedientes requeridos por el Servicio de Control Financiero, ya
se trate de actuaciones de control permanente como de auditoria publica, requerird el
cumplimiento de las siguientes formalidades:

1. Se acompaiiardn de una diligencia que haga constar que se trata de expedientes
completos y conclusos. De no estar conclusos, se especificard la razén y fase del
procedimiento en que se encuentran.

El expediente debera estar ordenado cronoldgicamente y debidamente paginado.

Se incluird un indice cronoldgico en el que se relacionen los documentos que lo
integran, con indicacién de su fecha y con referencia a la pagina del expediente en la
gue dan comienzo cada uno de ellos.

4. El plazo maximo para la remisidn del expediente requerido al Servicio de Control
Financiero serd de diez dias habiles, salvo causa justificada.

En el propio requerimiento de aportacién de expedientes, el Servicio de Control
Financiero podra fijar otros requisitos y formalidades adicionales atendiendo a las
caracteristicas particulares de cada caso.

Visto lo anterior, una vez recibidos los expedientes, ya sea en papel o formato digital,
se presumiran completos y la falta de documentos preceptivos serd considerada como
incumplimiento.

10. RESULTADOS DE CONTROL FINANCIERO

Observando lo dispuesto en los articulos 35,36 y 37 del RCIL, los resultados de control
financiero se documentaran y tramitaran conforme las siguientes directrices:

1. Los resultados de las actuaciones de control se documentaran en informes escritos
gue se emitirdn para cada uno de los entes objeto de control.

2. Losinformes tendran caracter provisional y se remitirdn a los entes con la finalidad
de que formulen las alegaciones que consideren convenientes.

3. Una vez analizadas las alegaciones formuladas, los informes provisionales seran
elevados a definitivos.
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4. Los informes definitivos se remitirdn al gestor directo de la actividad controlada, al
Presidente del Cabildo y, a través de este, al Pleno para su conocimiento.

5. Los resultados mas significativos de las actuaciones de la funcién interventora y de
control financiero se plasmardn en un informe resumen.

6. Elinforme resumen serd elaborado por el 6rgano interventor con caracter anual y
se remitira al Pleno, a través del Presidente del Cabildo, y a la Intervencién General
de la Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio.

11. PUBLICIDAD

El presente Plan sera objeto de publicacién en el Portal de Transparencia del Cabildo
Insular de La Palma, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno; atendiendo a
las previsiones del articulo 99.1 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en
relaciéon con el articulo 106.5 del Reglamento Organico de Gobierno, Administracion y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma.

12. PLAN DE ACCION

Finalmente, con el objeto de subsanar aquellas debilidades, deficiencias e
incumplimientos que se pongan de manifiesto de los resultados de control interno, se
formulara un plan de accién en los términos del articulo 38 del RCIL.

Este Plan de Accidn se aplicara a todos los entes que integran el dmbito subjetivo del Plan
Anual de Control Financiero, debiendo incluir los siguientes aspectos:

1. Medidas preventivas y correctivas que se deban implementar.
2. Sujetos responsables de su aplicacién.
3. Calendario para su implementacion.

En Santa Cruz de La Palma,

EL INTERVENTOR GENERAL ACCIDENTAL

PEDRO FRANCISCO Firmado digitalmente por
PEDRO FRANCIS 0 'ALIRFRT

JAUBERT LORENZO LORENZO - DNI -

-DNI- Fecha: 2022.03.11 12:43:15 Z
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ANEXO I: MAPA DE RIESGOS

GASTOS

AREA DE PERSONAL

) Tipo Probabilidad Impacto | Prioridad
Riesgo

NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTERNAS

Falta de publicacién
del texto consolidado
de la relacién de
puestos de trabajo

I Bajo Bajo 5

Desviaciones entre la
plantilla
presupuestariay la
plantilla real

1,C Medio Alto 2

Contenido del acuerdo
de condiciones del
trabajo y convenio
colectivo del personal

[ Medio Alto 2

Inexistencia de
criterios objetivos para
la determinacidn del
complemento de
productividad y
gratificaciones

C Bajo Bajo 5

GESTION

Ejecucion de
sentencias que
declaren personal
indefinido no fijo

1,C Bajo Bajo 5

Incumplimiento de las
limitaciones de las
LPGE parala 1,C Bajo Bajo 5
incorporacién de
personal

Respeto a los
principios de igualdad,
mérito y capacidad en C Bajo Bajo 5
la provisién de puestos
de trabajo

Complementos
retributivos
discrecionales e C Medio Alto 2
indebido caracter fijoy
periddico

Prérroga de contratos
laborales finalizado su | I,C Bajo Bajo 5
plazo de duracién
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Utilizacién indebida de
gratificaciones para

servicios que no tienen
caracter extraordinario

,D

Bajo

Bajo

AREA DE CONTRATACION

Riesgo

Tipo

Probabilidad

Impacto

Prioridad

NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTER

NAS

Instrucciones internas
y regulacidn en las
Bases de Ejecucién del
Presupuesto
desactualizadas

1,C

Bajo

Medio

Inexistente o limitada
planificacion de la
contratacién

Alto

Alto

Inexistencia de Pliegos
de Clausulas
Administrativas

Bajo

Alto

GESTION

Utilizacién indebida y
desproporcionada de
la figura del contrato
menor

,C,D

Alto

Alto

Prérroga tacita de los
contratosy
continuidad del
servicio

Bajo

Alto

Excesos de unidades
de obra no reflejados
en las certificaciones

Bajo

Alto

Falta de aprobacion de
la liquidacién del
contrato

Medio

Medio

Falta de adopcién de
medidas que impidan
la confusidn de
plantillas en los
contratos de servicios

Medio

Alto

Insuficiente
seguimientoy
comprobacion del
cumplimiento del
contrato y realizaciéon
de mejoras

Medio

Alto

Abono de intereses de
demora como
consecuencia del
retraso en el pago a
contratistas

Alto

Alto
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AREA DE PATRIMONIO
) ) Probabilidad Impacto | Prioridad
Riesgo Tipo
NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTERNAS
Ordenanzas
reguladoras del uso y . .
disfrute de bienes LC Medio Medio 3
desactualizadas
Insuficiente regulacién
de los criterios
determinantes de la 1,C Medio Medio 3
inclusién de bienes en
inventario
GESTION
Falta de resolucion de
a R Bajo Medio | 4
autorizacién/concesion
en caso de impago
Prérroga tacita de los
contratos 1,C Bajo Bajo 5
patrimoniales
Uso excesivo de la
adjudicacion directa de b Bajo Bajo 5
contratos para la
adquisicion de bienes
Inadecuado negocio
juridico destinado al ,
Juso o disfrute de ! Bajo Alto 3
bienes insulares
Actualizacion,
rectnﬁcagon Y C Medio Alto 2
aprobacion del
inventario
AREA DE CONVENIOS ADMINISTRATIVOS
) Tipo Probabilidad Impacto | Prioridad
Riesgo
GESTION
Utilizacién indebida de LC Bajo Medio 4
la figura convencional
Superacién del plazo
de duracién de los 1,C,D Bajo Bajo 5
convenios
Falta de evaluacién del
cumpllr.nlento dela | Bajo Alto 3
normativa de
estabilidad
Falta de informe
juridico en ejercicio de I Bajo Alto 3
funciones reservadas
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Falta Inclusion en el
texto del convenio de
los elementos minimos
previstos en la
normativa

Bajo

Alto

Falta de resolucién en
caso de
incumplimiento

Bajo

Alto

Incumplimiento de las
normas de
transparencia

1,C

Bajo

Medio

AREA DE SUBVENCIONES Y TRANSFERENCIAS

Riesgo

Tipo

Probabilidad

Impacto

Prioridad

NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTER

NAS

Confusién entre las
normas reguladoras de
las subvenciones

,C,D

Bajo

Alto

Bases reguladoras
contenidas en actos o
acuerdos distintos a
los previstos por la
normativa y aprobados
por organo
incompetentes

,C,D

Bajo

Alto

Falta de aprobacidon de
Bases especificas por
areas o servicios

,C,D

Bajo

Bajo

Ausencia de plan
estratégico de
subvenciones

,C,D

Bajo

Alto

GESTION

Utilizacién indebida de
la figura subvencional
cuando existe
contraprestacién

,C,D

Bajo

Bajo

Incumplimiento de los
principios de
excepcionalidad e
interés publico en la
concesion directa de
subvenciones

,C,D

Bajo

Medio

Incorrecta justificacion
de subvenciones e
inadecuada
comprobacion por los
servicios gestores

,C,D

Alto

Alto

Falta de tramitacion de
expedientes de
reintegro

,C,D

Bajo

Alto
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Falta de tramitacion de
expedientes
sancionadores

,C,D

Alto

Alto

INGRESOS

Riesgo

Tipo

Probabilidad

Impacto

Prioridad

NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTER

NAS

Ordenanzas fiscales y
reguladoras con
preceptos contrarios a
la normativa o
inoperativos

1,C

Medio

Alto

Beneficios fiscales no
establecidos en norma
con rango de ley

Bajo

Bajo

Inadecuada
composicion del
consejo econdmico-
administrativo

Medio

Medio

Ausencia de regulacion
de cajas de efectivo

Bajo

Bajo

GESTION

Inadecuada
notificacion de la
liguidacion

,C,D

Medio

Bajo

Falta de comprobacién
de autoliquidaciones

,C,D

Bajo

Bajo

Aprobacidn de actos
de gestién por érganos
incompetentes

,C,D

Bajo

Bajo

Prescripcion de
derechos de cobro

,C,D

Bajo

Medio

Recaudacion de
derechos y manejo de
caudales publicos por
parte de empresas
contratistas

,C,D

Medio

Bajo

Inadecuada naturaleza
de las
contraprestaciones
que abonan los
usuarios derivadas de
la explotacion de obras
o prestacion de
servicios publicos

,C,D

Bajo

Bajo

Importantes
anulaciones de
derechos reconocidos

,C,D

Bajo

Bajo
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pendientes de cobro

Reintegro de
subvenciones recibidas
por incumplimiento de
las condiciones u otras
causas

,C,D

Medio

Medio

Excesivos expedientes
de devolucién de
ingresos indebidos y
demora ensu
tramitacién

,C,D

Bajo

Bajo

Falta de pago de
intereses de demora
consecuencia de la
devolucidn

,C,D

Medio

Bajo

Insuficiente
comprobacion de los
requisitos para el
fraccionamiento o
aplazamiento de
deudas

,C,D

Bajo

Bajo

Liquidaciones
practicadas al sujeto
pasivo contribuyente
cuando estd regulada
la figura del sustituto

1,C,D

Bajo

Bajo

Falta de adaptacion de
las actuaciones de
gestidn y recaudacion
a la ordenanza
correspondiente

,C,D

Bajo

Bajo

Elevado volumen de
ingresos de naturaleza
urbanistica pendientes
de cobro

,C,D

Bajo

Bajo

Cobros en efectivo

,C,D

Bajo

Bajo

Exigencia de reintegro
de fondos no
justificados en plazo en
PAJY ACF

,C,D

Bajo

Bajo

Principio de
presupuesto brutoy
no compensacion de
ingresos y gastos

,C,D

Bajo

Bajo
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PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS
) Tipo Probabilidad Impacto | Prioridad
Riesgo
NORMATIVA Y DISPOSICIONES INTERNAS
Decretq de estructura 1D Alto Medio 2
y organigrama
Manuales de I,C Alto Alto 1
procedimientos
GESTION
Incumplimiento de la
normativa
administrativa comun L.CD Alto Alto 1
encuantoala
tramitacién electrénica
de los expedientes
Fragmentacion y falta
. ., |
fje integracién de la L.C,D Bajo Medio 4
infraestructura
informatica
Tramitacion
heterogeneay dispar |, -, Medio Medio 3
de expedientes
administrativos
Expedientes ,D Medio Alto 2
incompletos
CONTABILIDAD
Riesgo Tipo Probabilidad Impacto | Prioridad
NORMATIVA'Y DISPOSICIONES INTERNAS
GESTION
Tratamiento contable
de los gastos de I Alto Medio 2
personal
Regularizacién del
remanente de
tesoreria para gastos I,C,D Bajo Alto 3
con financiacion
afectada
Seguimiento y control IC Bajo Alto 3
de proyectos de gasto
Tratamiento contable
de los gastos de I Bajo Alto 3
subvenciones recibidas
Inventario,
segmmlfento y control LC Alto Alto 1
del Patrimonio Insular
del Suelo
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