CABILDO INSULAR

DE LA PALMA

Avenida Maritima, 34-4°
38700 Santa Cruz de La Palma
Tfno. 922 423 100 — EXT 2460

SERVICIO DE ASESORIA Y DEFENSA JURIDICA

ASUNTO: ASESORAMIENTO/INFORME

AREA: PRESIDENCIA

MATERIA: MODIFICACION REGLAMENTO ORGANICO (REGIMEN
RETRIBUTIVO DEL PERSONAL DIRECTIVO)

1. Cuestion planteada.

Modificacion puntual del Reglamento Organico de

Gobierno, Administracion y Funcionamiento del Cabil do
Insular de La Palma, que afecta a los articulos 25. 4y
27.4, motivado por la necesidad de no limitar las

retribuciones de los coordinadores técnicos de area y de

los directores insulares, fijandose su cuantia en | 0Ss
presupuestos en aras de una mayor eficacia, eficien cia y

rapidez en la designacidon de dichos cargos directiv 0s
(providencia del presidente, de fecha 10 de diciemb re de

2019).

Redaccion que se propone:

Articulo 25.4: «Las retribuciones de los coordinado res o
coordinadoras técnicas seran las previstas en los
presupuestos de la corporacion».

Articulo 27.4: «Las retribuciones de los directores y
directoras insulares seran las previstas en los
presupuestos de la corporacion».

2. Justificacion del informe.

Instruccion de la presidencia, de 12 de agosto de 2 015,
relativa al funcionamiento del servicio de asesoria y
defensa juridica de este cabildo insular (instrucci on

novena.l.e).



3. Antecedentes.

Primero. El Reglamento  organico  de
administracion y funcionamiento del Cabildo Insular
Palma fue aprobado definitivamente en sesion plenar
fecha 30 de enero de 2018 y publicado en el Boletin
de la Provincia n°® 33, de fecha 16 de marzo de 2018

Segundo. El actual articulo 25.4 establece lo siguiente:
«Las retribuciones de los coordinadores o coordinad
técnicas seran las previstas en los presupuestos de
corporacion, gue en ningun caso podran ser superior
de un miembro corporativo titular de &area en régime

dedicacion exclusiva. Estas se clasificaran,
exclusivamente, en basicas y complementarias. Las
retribuciones basicas incluyen la retribucibn minim

obligatoria asignada a los coordinadores o coordina
técnicas. Las retribuciones complementarias compren
complemento de puesto y un complemento variable. El
complemento de puesto retribuiria las caracteristic
especificas de cada coordinacion técnica y el compl

variable la consecucion de unos objetivos previamen
establecidos.»

Tercero. El actual articulo 27.4 establece lo siguiente:
«Las retribuciones de los directores o directoras i
seran las previstas en los presupuestos de la corpo
que en ningun caso podran ser superiores a las de u
miembro corporativo con delegaciones especiales en

de dedicacibn  exclusiva. Estas se clasificaran,
exclusivamente, en basicas y complementarias. Las
retribuciones basicas incluyen la retribucibn minim

obligatoria asignada a los coordinadores técnicos.
retribuciones complementarias comprenden un complem
puesto y un complemento variable. EI complemento de
retribuiria las caracteristicas especificas de cada
coordinacion técnica y el complemento variable Ila
consecuciéon de unos objetivos previamente estableci

Cuarto. La Presidencia, en providencia de fecha 10 de
diciembre de 2019, propone la modificacion puntual
reglamento organico en los términos ya expuestos.

Quinto.
Presidente solicita informe juridico de este Servic

Sexto. No consta el preceptivo informe del jefe de la
dependencia o servicio que tramita el expediente.
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4. Fundamentos de Derecho.

Primero.  El articulo 130.1.B de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (e
adelante LRBRL), de aplicacion a los cabildos insul

virtud de la disposicion decimocuarta de la misma |

como de la ley autonémica de integracion en este ré

la Ley 5/2005, de 11 de noviembre), establece:

Son érganos directivos:

a) Los coordinadores generales de cada &rea o concejal

b) Los directores generales u o6rgano similares que
culminen la organizacién administrativa dentro de c
una de las grandes &reas o concejalias.

En este sentido, el articulo 32 bis de la misma ley
introducido por la LRSAL, se refiere expresamente a
“personal directivo de diputaciones, cabildos y con
insulares”.

Segundo. El articulo 13 del Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decr
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante T
dispone:

El Gobierno y los 6érganos de gobierno de las
comunidades autonomas podran establecer, en desarro
de este Estatuto, el régimen juridico especifico de
personal directivo asi como los criterios para
determinar su condiciéon, de acuerdo, entre otros, c

los siguientes principios:

(..

3. El personal directivo estara sujeto a evaluacion
arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad en su gestion y control de resultad

en relacion con los objetivos que les hayan sido
fijados.

4. La determinacion de las condiciones de empleo de
personal directivo no tendra la consideracion de
materia objeto de negociacién colectiva a los efect

de esta ley. Cuando el personal directivo retna la
condicion de personal laboral estara sometido a la
relacion laboral de caracter especial de alta
direccion.

Tercero. La disposicion adicional duodécima de la citada

LRBRL, en la redaccién dada a la misma por la Ley 2
de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibil
la Administracion Local, recoge lo siguiente:
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Las retribuciones a fijar en los contratos mercanti

o de alta direcciobn suscritos por los entes,
consorcios, sociedades, organismos y fundaciones qu
conforman el sector publico local se clasifican,
exclusivamente, en basicas y complementarias.

Las retribuciones basicas lo serdn en funcién de la
caracteristicas de la entidad e incluyen la retribu

minima obligatoria asignada a cada maximo responsab
directivo o personal contratado.

Las retribuciones complementarias, comprenden un
complemento de puesto y un complemento variable. El
complemento de puesto retribuiria las caracteristic
especificas de las funciones o puestos directivos y
complemento variable retribuiria la consecucion de
objetivos previamente establecidos.

Cuarto. A efectos de las entidades que conforman el sector
publico, el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2
General de Estabilidad Presupuestaria, en su aplica
las entidades locales, aprobado por Real Decreto 14
de 2 de noviembre (en relaciéon con el articulo 18 L
establece que se consideran integrantes del Inventa
Entes del sector publico local, entre otros:

a) Los ayuntamientos, diputaciones,

cabildos insulares.

consejos 'y

Quinto. La Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulare
(articulo 73), en el marco de la legislacion bésica
estatal, dispone como 6rganos directivos para la ge

los sectores funcionales especificos que se atribuy

areas o0 departamentos insulares, que se podran
coordinaciones técnicas y direcciones insulares

su régimen de nombramiento y competencias, pero no
ninguna particularidad respecto del régimen retribu

este personal. Y debe tenerse en cuenta que, de con

con la reciente STS de 17 de diciembre de 2019
2145/2017), los cabildos insulares carecen de potes
reglamentar la figura del personal directivo, que s

podra hacerlo el Gobierno del Estado o de las comun
autonomas (ex articulo 13 TREBEP).

Sexto. Pese al debate doctrinal existente, la implicacion
entre el articulo 13 del TREBEP y los puestos de tr
referidos en el articulo 130.2 LRBRL ya ha sido pue
manifiesto por la
Tenerife) de 18 de octubre de 2013
confirmada, entre otras (indistintamente por las Sa
Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas), por las
Canarias de 21 de julio de 2017 (rec. 99/2017),
octubre de 2017 (rec. 127/2017), 8 de marzo de 2018
223/2017), 24 de julio de 2018 (rec. 392/2017) o
enero de 2019  (rec. 222/2018).
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5. Conclusiones.

Primera. De los anteriores fundamentos legales vy
jurisprudenciales, no se desprende ningun obstaculo para
proceder a la modificacion (por supresion) que se p retende,
en particular la limitacion concreta impuesta en la cuantia
de las retribuciones de los directores insulares vy

coordinadores técnicos. Es mas, el articulo 85 bis LRBRL,
aunque referido el personal directivo de los organi smos
autonomos y entidades publica empresariales, establ ece que
la determinacion y modificacion de las condiciones

retributivas de este personal deberan ajustarse en todo
caso a las normas que al respecto apruebe el Pleno o la
Junta de Gobierno, segun corresponda. En cualquier caso,

les serdan de aplicaciébn, ademas, las limitaciones
presupuestarias de caracter basico que correspondan

Segunda. El resto del tenor que se pretende suprimir, a
nuestro juicio, resultaria intrascendente, pues la

estructura retributiva fijada en el reglamento orga nico
reproduce lo consignado en la disposicion adicional

duodécima de la LRBRL para los contratos de alta di reccion
del sector publico local, que es el tipo de contrat 0 que
procederia para el personal directivo que no fuera

funcionario, y que entendemos (como argumento a fortiori )

de aplicaciéon para cuando este si que lo sea.

Tercera. Precisamente, el concepto de complemento variable,
que retribuiria la consecucibn de unos objetivos

previamente establecidos, entronca con lo recogido en el
apartado 3° del articulo 13 del TREBEP, para los di rectivos

publicos profesionales, que prescribe que estos est aran
sujetos a evaluacion con arreglo a los criterios de

eficacia y eficiencia, responsabilidad en su gestio ny
control de resultados en relacién con los objetivos que les

hayan sido fijados.

Este es nuestro informe que sometemos a cualquier otro
mejor fundado en Derecho.

En Santa Cruz de La Palma, a 14 de enero de 2020.
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