CABILDO .
LA PALMA Area de Seguridad, Emergencias, Participacion

Ciudadana,
Servicios, Medio Ambiente y Cambio Climatico
Servicio de Medio Ambiente y Emergencias

INFORME- PROUESTA

En relacion al expediente de proyecto de ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS
TASAS POR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA
DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN MATERIA DE CAZA, se emite el presente infome-

propuesta, en base a las siguientes consideraciones facticas y juridicas:

Primero: De conformidad con lo previsto en el articulo 65. 4 de la Ley Organica 1/2018, de 5 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias, /os cabildos insulares asumen en
la isla la representacion ordinaria del Gobierno y de fa Administracion autonémica y desempefian

las funciones administrativas autonémicas previstas en este Estatuto de Autonomia y en las leyes,

asf como las que les sean transferidas o delegadas.

Segundo: El articulo 2 del Decreto 153/1994, de 21 de julio, de transferencias de funciones de la
Administracidén Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en
materia de caza, actividades clasificadas y urbanismo, dispone que son competencias y
funciones transferidas a los Cabildos Insulares, las siguientes:

A) En materia de caza:

1. La expedicion de licencias para el gjercicio de la caza.

2. La concesién de permisos para cazar en los terrenos de las Reservas y Cotos Nacionales de
Caza, Cotos Sociales de la Caza y Zonas de Caza Controlada.

3. La tramitacion y resolucion de los expedientes sancionadores en materia de caza.

4. La adopcion de las medidas conducentes a la proteccién, conservacion, fomento y ordenado
aprovechamiento de la riqueza cinegética insular y la aplicacién de las medidas conducentes a la
consecucion de estos fines.

5. La titularidad y gestién de las granjas cinegéticas.

Tercero: El art. 133.2 de la Constituciéon Espanola establece que Las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos de acuerdo con la Constitucion y
las leyes; y, el articulo 142 garantiza la suficiencia de los medios de las haciendas locales para el
desempefio de las funciones que la Ley atribuye a las Corporaciones, al sefalar que fas




Haciendas Locales deberan disponer de los medios suficienfes para el desempefiio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nufriran fundamentalmente de
tributos propios y de participacion en los del Estado y de las Comunidades Auténomas.

Cuarto: Y, en el mismo sentido se pronuncia el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, al establecer:
1. Las entidades locales tendran autonomia para establecer y exigir tributos de acuerdo con lo
previsto en la legislacion del Estado reguladora de las Haciendas locales y en las Leyes que
dicten las Comunidades Auténomas en los supuestos expresamente previstos en aquélia.
2. La potestad reglamentaria de las entidades locales en materia tributaria se efercera a través de
Ordenanzas fiscales reguladoras de sus tribufos propios y de Ordenanzas generales de gestion,
recaudacion e inspeccion. Las Corporaciones focales podran emanar disposiciones interpretativas
y aclaratorias de las mismas.
3. Es competencia de fas entidades locales la gestion, recaudacion e inspeccion de sus tributos
propios, sin perjuicio de las delegaciones que puedan otorgar a favor de las entidades locales de
ambito superior o de las respectivas Comunidades Auténomas, y de las formulas de colaboracion
con otras entidades focales, con las Comunidades Auténomas o con el Estado, de acuerdo con lo

que establezca la legislacion del Estado.

Quinto: El articulo 2.2.a) de la Ley 58/2003, General Tributaria sefiala lo siguiente:

2. Los tributos, cualquiera que sea su denominacioén, se clasifican en tasas, contribuciones
especiales e impuestos:

a) Tasas son los tribufos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio pablico, la prestacion de servicios o la_realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o recepcion

voluntaria para los obligados tributarios 0 no se presten o realicen por el sector privado.

Y en los mismos términos se manifiesta el articulo 6 de la Ley 8/1989, de Tasas y Precios
Publicos.




Sexto. Igualmente el articulo 20 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece
que:

1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio puablico local, asi como por la
prestacién de servicios pablicos o la realizacién de actividades administrativas de competencia

local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan
las entidades locales por:

B) La prestacion de un servicio pablico o la realizacion de una aclividad administrativa en régimen
de derecho publico de competencia local que se refiera, afecte o beneficie de modo particular al
sujeto pasivo, cuando se produzca cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que no sean de solicitud o recepcion voluntaria para los administrados. A estos efectos no se
considerara voluntaria la solicitud o la recepcion por parte de los administrados:

Cuando venga impuesta por disposiciones legales o reglamentarias.

Cuando los bienes, servicios o actividades requeridos sean imprescindibles para la vida privada o
social del solicitante.

b) Que no se presten o realicen por el sector privado, esté o no establecida su reserva a favor del
sector piblico conforme a la normativa vigente.

2. Se entenderé que la actividad administrativa o servicio afecta o se refiere al sujeto pasivo
cuando haya sido mofivado directa o indirectamente por este en razén de que sus actuaciones u
omisiones obliguen a las entidades locales a realizar de oficio actividades o a prestar servicios por
razones de seguridad, salubridad, de abastecimiento de la poblacion o de orden urbanistico, o

cualesquiera olras.

Y el apartado 4, sefiala que /as entidades locales podréan establecer tasas por cualquier supuesto
de prestacidn de servicios o de realizacion de actividades administrativas de competencia local, y
en particular por los siguientes:

a) Documentos que expidan o de que entiendan las Administraciones o autoridades locales, a
instancia de parte.

Igualmente dispone que fas coniraprestaciones econdmicas a que se refiere este apartado se

regularan mediante ordenanza. Durante el procedimiento de aprobacion de dicha ordenanza las




entidades locales solicitaran informe preceptivo de aquellas Administraciones Publicas a las que
el ordenamiento jurfdico les atribuyera alguna facultad de intervencion sobre las mismas.

Séptimo: Por lo tanto, en base a las consideraciones expuestas:

1.- Ei Cabildo Insular de La Palma, esta legitimado para establecer y exigir tributos de acuerdo
con la Constitucion y las leyes.

2.- El Cabildo de La Palma puede establecer tasas por la realizacion de actividades de su
competencia.

3.- Y expresamente, el articulo 20 de la Ley de Haciendas Locales, sefala la posibilidad de
establecer tasas por la expedicidn de documentos a instancia de parte.

Presupuestos que concurren en el caso que nos ocupa, ya que lo que se propone con la presente
Ordenanza, es regular las tasas y tarifas aplicables a la realizacién de actividades de
competencias del Cabildo Insular de La Palma, en materia de caza, por la expedicion de
documentos tales como licencias para el ejercicio de la caza, certificacion acreditativa de la
condicion de morralero o auxiliar, inscripcion en las pruebas de aptitud para la obtencién por
primera vez de la licencia de caza, y expedicion de duplicados.

Octavo: Respecto a la cuantificacion de la tasa, el articulo 24.2 de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales sefiala lo siguiente:

2. En general, y con arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, ef importe de las tasas por la
prestacion de un servicio o por la realizacién de una actividad no podra exceder, en su conjunto,
del coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor de fa
prestacion recibida. Para la deferminacioén de dicho importe se tomaran en consideracion los
costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero, amortizacién del inmovifizado y,
en su caso, los necesarios para garantizar el mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio
o actividad por cuya prestacién o realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del
presupuesto u organismo que lo satisfaga. El mantenimiento y desarroflo razonable del servicio o
actividad de que se trate se calculara con arreglo al presupuesto y proyecto aprobados por el
érganc compefente.

3. La cuota tributaria consistira, segun disponga la correspondiente ordenanza fiscal, en:
a) La cantidad resultante de aplicar una tarifa,




b} Una cantidad fija sefialada al efecto,
¢) La cantidad resuftante de la aplicacién conjunta de ambos procedimientos.
4. Para la determinacion de la cuantia de fas tasas podrén tenerse en cuenta criterios genéricos

de capacidad economica de los sujefos obligados a satisfacerlas.

De la Memoria Econdmica de las tasas que nos ocupa y de las tarifas referidas en el articulo 5 de
la Ordenanza que se pretende aprobar, se deduce que el importe de las tasas, no exceden del
coste real o previsible de la actividad de que se trata.

Y en ese sentido senalar que se considera aconsejable que el coste del mantenimiento de la
actividad administrativa que se realiza sea financiado a través de los recursos generales, ya que
no puede ser financiada exclusivamente por los destinatarios de la actividad, sinc sobre la
colectividad, toda vez que, aun con un grado de utilizacién cero, seguirian siendo mantenidos por

este ente publico en base al interés general.

Noveno: El articulo 25 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sefala que fos acuerdos
de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o ef aprovechamiento especial del dominio
publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberéan adoptarse a la vista de
informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesfo ef valor de mercado o la
previsible cobertura def coste de aquellos, respectivamente.

En el expediente consta memoria econdémica de las tasas a aplicar.

Décimo: Sefala la LBRL, en su art. 106.2 que la potestad reglamentaria en materia tributaria se
ejercera a través de Ordenanzas fiscales reguladoras sus tributos propios. Y en este sentido
el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
establece que, en su calidad de Administraciones publicas de caracter territorial y dentro de la
esfera de sus competencias, corresponde, a los municipios, provincias e islas, la potestad

reglamentaria y de autoorganizacion.

Undécimo: En este sentido igualmente se pronuncia el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18
de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local, que dispone que, en la esfera de su competencia, las Entidades

locales podran aprobar Ordenanzas y Reglamentos.




Duodécimo: Con relacidbn a la competencia organica, la competencia para aprobar las
Ordenanzas Fiscales corresponde al Pleno de las Entidades Locales, articulos 22.1 .dy 33.1.by
123 1.d) de la Ley de Bases de Régimen Local, si bien corresponde a la Junta de Gobierno Local
{Consejo de Gobierno} la aprobacion de los proyectos de ordenanza y de los reglamenios (Art.
127 1).

Decimotercero: Las Ordenanzas fiscales por expresa remisién de la Ley de Bases de Régimen
Local (articulo 111) se tramitan y se aprueban conforme a lo dispuesto en las normas especiales
reguladoras de la imposicion y ordenacién de tributos locales y al respecto dispone la Ley de
Haciendas Locales, en el articulo 15 apartados 1 y 3 lo siguiente:

1. Salvo en los supuestos previstos en ef articulo 59.1 de esta ley, las entidades locales deberan

acordar la imposicion y supresion de sus tributos propios, y aprobar las correspondientes

ordenanzas fiscales reguladoras de estos.

3. Asimismo, las entidades locales ejerceran la potestad reglamentaria a que se refiere el
apartado 2 del articulo 12 de esta ley, bien en las ordenanzas fiscales reguladoras de los distinfos
tributos locales, bien mediante la aprobacion de ordenanzas fiscales especificamente requladoras
de fa gestién, liquidacion, inspeccién y recaudacion de los tributos locales.

Decimocuarto: El articulo 16 de la Ley de Haciendas Locales sefiala el contenido minimo de las
ordenanzas fiscales, al establecer:

1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al
menos:

a} La determinacion del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones y
bonificaciones, base imponibie y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo impositivo
y devengo.

b) Los regimenes de declaracion y de ingreso.

¢) Las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacion.

Asimismo, estas ordenanzas fiscales podran contener, en su caso, las normas a que se refiere el
apartado 3 del articulo 15.

Los acuerdos de aprobacion de estas ordenanzas fiscales deberan adoptarse simuftaneamente a
los de imposicién de los respectivos tributos.

Los acuerdos de modificacion de dichas ordenanzas deberan contener la nueva redaccion de las

normas afectadas y las fechas de su aprobacion y del comienzo de su aplicacién.




Decimoquinto: Y en cuanto al procedimiento, el articulo 17 de la Ley de Haciendas Locales,
dispone:;

1. Los acuerdos provisionales adoptados por las corporaciones locales para el establecimiento,
supresion y ordenacion de tributos y para la fijacion de los elementos necesarios en orden a la
determinacion de las respectivas cuotas tributarias, asi como las aprobaciones y modificaciones
de las correspondientes ordenanzas fiscales, se expondran en el tablon de anuncios de la Entidad
durante treinta dias, como minimo, denfro de los cuales los interesados podran examinar el
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

2. Las entidades locales publicaran, en todo caso, los anuncios de exposicién en el boletin oficial
de la provincia, o, en su caso, en el de la comunidad auténoma uniprovincial. Las diputaciones
provinciales, los érganos de gobierno de las entidades supramunicipales y los ayuntamientos de
poblacion superior a 10.000 habitantes deberan publicarios, ademas, en un diario de los de mayor
difusion de la provincia, o de la comunidad auténoma uniprovincial.

3. Finalizado el periodo de exposicion pablica, las corporaciones locales adoptaran los acuerdos
definitivos que procedan, resolviendo las reclamaciones que se hubieran presentado y aprobando
la redaccion definitiva de la ordenanza, su derogacion o las modificaciones a que se refiera el
acuerdo provisional. En el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se entendera
definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de acuerdo
plenario.

4. En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automéaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o de
sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso, de
la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a cabo
dicha publicacion.

5. Las diputaciones provinciales, consejos, cabildos insulares y, en todo caso, las demas
entidades locales cuando su poblacién sea superior a 20.000 habitantes, editaran el texto integro
de las ordenanzas fiscales reguladoras de sus tributos dentro del primer cuatrimestre del ejercicio
econémico correspondiente.

En fodo caso, las entidades locales habran de expedir copias de las ordenanzas fiscales

publicadas a quienes las demanden.




Decimosexto: De conformidad con lo referido anteriormente, el procedimiento se sintetiza en:

a) Aprobacion del proyecto de Ordenanza por el Consejo de Gobierno Insular.

b) Dictamen de la Comision Informativa del Pleno de Medio Ambiente.

¢} Aprobacion inicial por el Pleno, mediante acuerdo adoptado por mayoria simple.

d) Informacidn pablica y audiencia de los interesados por un plazo minimo de treinta dias para la
presentacion de reclamaciones y sugerencias.

e) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y
aprobacion definitiva de la Ordenanza por el Pleno; entendiéndose, en el caso de que no se
hubiera presentado ninguna rectamacion o sugerencia, que el acuerdo hasta entonces provisional
queda automaticamente elevado a definitivo.

f) Publicacion del texto integro de la Ordenanza

Previamente, debera también llevarse a cabo el tramite de consulta previa establecido en el
articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimientc Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que no puede considerarse incluido en el tramite de participacion
ciudadana regulado en el art. 17 del TRLH y que tiene lugar con caracter previo a la elaboracién
del proyecto de ordenanza y se sustancia a través del porial web de la administracion

competente.

Por todo lo expuesto se informa favorablemente el texto de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DE LAS TASAS POR LA REALIZACION DE ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE COMPETENCIA DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA EN
MATERIA DE CAZA.

Santa Cruz de |la Palma, 21 de mayo de 2020

LA JEFA DE SE DE MEDIO AMBIENTE,




