SECRETARIA GENERAL
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DE LA PALMA
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DONA M® DEL CARMEN AVILA AVILA, SECRETARIA GENERAL DEL PLENO DEL
EXCMO.CABILDO INSULAR DE LA PALMA.

CERTTIT FTITC O: Que el Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en
Sesidén Plenaria Ordinaria celebrada el dia 8 de Jjulio de dos mil
veintidés, adoptd entre otros, el siguiente acuerdo:

ASUNTO N°8.- MODIFICACION DE LA REDACCION DEL ARTICULO 19.1 Y 2 DE LOS
ESTATUTOS DE LA ESCUELA INSULAR DE MUSICA.

El Sr. Presidente somete al Pleno el texto del dictamen, de la
Comisidén de Educacién, Sanidad y Artesania, celebrada el 24 de Jjunio
de 2022, cuyo contenido literal es el que sigue:

“A indicacidén de la Sra. Presidenta de la Comisidén de Educacidn,
Sanidad y Artesania, y al haberse remitido con anterioridad a los

Sres. Consejeros la documentacidén correspondiente, se procede al
estudio de la Propuesta de la Miembro Corporativa Delegada en materia
de Educacidén, Sanidad vy Artesania, sobre la Modificacidén de 1la

Redaccién del Articulo 19.1 y 2 de los Estatutos del O.A. Escuela
Insular de Musica, cuya propuesta ha sido aprobada en el Consejo de
Gobierno Insular, en sesidén ordinaria, celebrada el dia 10 de junio de
2022. Cuyo tenor literal es el siguiente:

Dfia. SUSANA MACHIN RODRIGUEZ, en virtud del Decreto de la
Presidencia n°® 2019/5005, de fecha 02/08/2019, por el que se nombra a
D?. Jovita Monterrey Yanes, Miembro Corporativa Titular del Area de
Cultura, Patrimonio Histdrico, Educacidn, Sanidad y Artesania y se le
autoriza el nombramiento de D?® Susana Machin Rodriguez, como Miembro
Corporativa Delegada en materia de EDUCACION, Sanidad y Artesania, y
la Resolucidn de la citada Miembro Corporativa n® 2019/5027, de fecha
07/08/2019, por 1los que se me delegan como, Miembro Corporativa
Delegada del Area, las atribuciones en materia de EDUCACION, Sanidad y
Artesania, en virtud de las atribuciones que me confiere el articulo
21.2 g) del Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracidén y
Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al
Consejo de Gobierno Insular el siguiente expediente para su estudio y
adopcidén del acuerdo que proceda:

ANTECEDENTES

l°.- La redaccién actual del Articulo 19 de los Estatutos del
Organismo Auténomo Escuela Insular de Misica (publicado en el BOP de
Santa Cruz de Tenerife n©°105, viernes 30 de agosto de 2019), bajo el
epigrafe “De la Direccién”, establece que:



1. El1 puesto de la Direccién del Organismo Auténomo sera
ejercido por personal laboral Grupo I adscrito al mismo (lo que
conlleva a uUnicamente pueda ser desempefiado por un musico Grupo I que
figure en su relacidén de puestos de trabajo).

2. Su nombramiento y cese corresponde a la Presidencia del
Organismo Autdnomo, previo procedimiento de libre designaciédn,
debiéndose dar cuenta al Consejo Rector.

3. La designacidén, en todo caso, se 1llevara a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

2°.- Se propone modificar el citado articulo, de manera que pase
a tener la siguiente redaccién:

Articulo 19. De la Direccién.

1°. El1 puesto de la Direccién del Organismo Autdénomo que tendra
la consideracién de 6érgano directivo, debera ser un funcionario o
funcionaria de carrera o personal laboral de las Administraciones
Publicas o un profesional del sector privado, con titulacién superior
en ambos casos, y con mds de cinco afios de ejercicio profesional en el
segundo (conforme al articulo 96.2b) del Reglamento Organico del
Cabildo) .

2°. Su nombramiento y cese corresponde al Consejo Rector, a
propuesta de la Presidencia del Organismo  Autdénomo, previo
procedimiento de libre designacién, debiéndose dar cuenta al Consejo
de Gobierno Insular.

3°. La designacidén, en todo caso, se llevard a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

3°.- Motivacién de la propuesta: constatacion desde la entrada
en vigor del texto de los estatutos (publicado en el BOP de Santa Cruz
de Tenerife n°105, viernes 30 de agosto de 2019) que la funcidn de
Director/a no debe ser desempefiada por personal laboral de La Escuela
con la categoria de grupo I musico, en cuanto que una cosa es la
organizacioén docente de la Escuela y otra es la organizacidn
administrativa del ente administrativo filial, careciendo los musicos
de la Escuela de los conocimientos suficientes en derecho
administrativo para la direccidn y gestidén administrativa que demanda
el funcionamiento ordinario del ente 'y en cumplimiento de 1o
establecido en el art. 130 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas
(LPACAP), que obliga a las AAPP a revisar periddicamente su normativa
para adaptarla a los principios de buena regulacidn; de esta propuesta
se ha dado cuenta al Claustro de Profesores, en sesiodon celebrada el
dia 2 de febrero de 2022, con la asistencia de 1la Consejera, el
Jefe de Servicio de Recursos Humanos del Cabildo y el Secretario del
Organismo Autdnomo.

4°.- La propuesta no se incluye en el Planificacidn normativa a
la que alude el articulo 132 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP, en cuanto que
inicialmente no estaba prevista la citada modificacidn.



5°.- De esta propuesta, conforme a lo dispuesto en la
Instruccidén Novena f) de la Presidencia del ente matriz, de 12 de
agosto de 2015, relativa al funcionamiento del Servicio de Asesoria y
Defensa Juridica, sobre 1las funciones de asesoramiento juridico en
proyectos de estatutos de 1los organismos autdénomos, se dio traslado
como providencia a los Servicios Juridicos del Excmo.Cabildo Insular
de La Palma, con fecha 17-03-22, para que se pronunciara acerca de la
misma, asi como sobre cualquier otro aspecto que considerara
conveniente realizar, por derivacidn de efectos juridico-
administrativos colaterales provenientes de las modificaciones de 1os
articulos propuestos.

6°.—- Con fecha 25 de marzo de 2022, emite 1informe el Letrado
Habilitado, Jefe de Servicio de Defensa Juridica, accidentalmente
Director del Servicio de Asesoria y Defensa Juridica, cuya copia se
adjunta, de cuyas conclusiones cabe resaltar las siguientes:

“Primera. De la condicidn de personal directivo del titular del
mdximo organo de direccidn del organismo autdnomo.

Sus funciones tienen una relevancia especial, pues mds que la
denominacidén del cargo o puesto (director), o incluso de su contrato
(de alta direccidn), sus retribuciones o la preparacién profesional o
técnica exigida, son las funciones o facultades encomendadas y su
nivel de autonomia lo que determina, al menos en la jurisprudencia
social (por todas, SSTS de 23 de diciembre de 1985 y 15 de julio de
1986, asi como, entre otras, SSTSJ de Madrid de 22 de mayo de 2013, 26
de julio de 2017 o 17 de diciembre de 2020, recs. 1854/2012, 378/2017
y 583/2020, respectivamente), la consideracion de la relacién laboral
que se entable como de alta direccidén, y no como comun u ordinaria,
con los distintos efectos resolutorios de lamisma que ello supone.

Segunda. De los requisitos 'y el procedimiento para su
nombramiento.

Nada hay que reprochar a la redaccidn que se propone (apartado
1°), pues reproduce textualmente lo establecido en el articulo 85 bis,
apartado 1.b., LBRL, de cardcter bdsico, y que en su literalidad
también recoge el ROGAF. Tampoco al apartado 3°, que incluye 1las
exigencias derivadas del articulo 13.2 TREBEP, que le resulta de
aplicacidon, a tenor de que los titulares de los o6rganos de direccidn
de los organismos autdénomos no reunen la condicién de altos cargos
(disposiciones adicionales 3% y 4% LCI, 1incorporadas por la Ley
3/2021, de 6 de julio).

Con todo, aunque no se recojan expresamente, debe tenerse en
cuenta que le serd de aplicacién el resto de requisitos que el
articulo 13 TREBEP exige para su designacidén, esto es, la atencidn a
los principios de mérito y capacidad y los criterios de idoneidad. Es
mds, estos principios resultan implicitos en un procedimiento de libre
designacién (no solo en el de concurso) como el que se propone, que
resulta una opcidén legitima para proveer puestos de esta naturaleza
(STSJ de Castilla-La Mancha de 7 de mayo de 2010, entre otras). Todo
ello, sin perjuicio de los criterios mds abstractos («meramente



retdéricos», en términos de Jiménez Asensio) de formacidn, competencia
profesional y experiencia no derivados de la legislacidon de empleo
publico (art. 32 bis LBRL, 78.1 LCI o 55.11 LRJSP).

Tercera. Del organo competente para su nombramiento y cese.

No se modifica el apartado 2° del articulo 19, pero no es
pacifico que el o6rgano competente para el nombramiento y el cese del
director (del titular del mdximo organo de direccidén) de un organismo
auténomo sea competencia de la Presidencia del organismo, dando cuenta
(a posteriori, se entiende) al Consejo Rector.

El1 articulo 127.1 LBRL establece que es la Junta de Gobierno
Local (el Consejo de Gobierno Insular, por remisidn de la disposicidn
adicional 14%) el Organo competente para el nombramiento y el cese de
los titulares de los oOrganos directivos de la Administracidén municipal
(por “insular”), y asi 1lo reproduce, mutatis mutandi, el articulo
41.1 m) ROGAF.

Quizds podria entenderse que la expresién" Administraciodn
Insular” en una interpretacion restrictiva, se refiera
exclusivamente a la Administracidon matriz (sin perjuicio, de que 1los
organismos autodénomos sean también Administracidn Publica) y que, por
lo tanto, no esté establecido expresamente el Jdrgano competente para
designar y cesar a los titulares de los maximos organos de direccidn
de 1los organismos autdénomos, pero en tal caso, por analogia, esta
facultad deberia asignarse al dérgano colegiado de este organismo, y no
al presidente (como  no estd asignado al presidente en la
administracidon matriz). En su virtud, parece conveniente modificar la
redaccion de este apartado, al menos en el sentido de que el
nombramiento y cese corresponda al consejo rector, a propuesta de la
presidencia del organismo autdénomo, dando cuenta, a continuacidén, al
Consejo de Gobierno Insular.

En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente la
modificacidén propuesta con las advertencias que se sedalan en el
cuerpo del informe”.

7°.- Con fecha 10 de mayo de 2022 se emite informe por la
Direccidn del Organismo Autdnomo Escuela Insular de Musica acatando la
providencia de su Presidenta y la conclusidn del Letrado Habilitado,
Jefe de Servicio de Defensa Juridica, accidentalmente Director del
Servicio de Asesoria y Defensa Juridica.

8°.- EI 10 de mayo de 2020 se solicita informe por la
Presidencia del O0.A a la Secretaria General Accidental del Pleno
Conforme a lo dispuesto con del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacidén de cardcter nacional, relativo
a la a funcidén de asesoramiento legal preceptivo se requiere informe
previo de la Secretaria General del Pleno, al disponer en su articulo
3.3 d) que: “En todo caso se emitird informe previo en los siguientes
supuestos: Aprobacidén o modificacidén de Ordenanzas, Reglamentos y
Estatutos rectores de Organismos Autdénomos”.



9°.- E1 12 de mayo de 2020 se expide informe por la Secretaria
General Accidental del Pleno informando favorablemente la propuesta de
la Presidencia del OA Escuela insular de Miusica.

10°.- Visto el certificado del Acuerdo adoptado en Sesidn
Extraordinaria celebrada por el Consejo Rector del O. A Escuela Insular
de Musica, el 7 de junio de 2022, conforme al cual sometida a votacion
la propuesta de la Presidenta al Consejo Rector (cuenta con diecisiete
miembros y asisten catorce), es aprobada con diez votos a favor. Se
abstiene tres vocales, consejeros del Cabildo en representacidn del
Grupo de Coalicidon Canaria, reservando su pronunciamiento, manifiesta
D. Juan Ramdn Felipe San Antonio, para cuando la propuesta sea tratada
en la Comisidén de Asuntos de Pleno correspondiente del Excmo Cabildo
Insular de La Palma.

FUNDAMENTOS

1°.- En virtud de la potestad reglamentaria atribuida al
Organismo en el articulo 6 de sus estatutos y de la atribuciodn
conferida al Consejo Rector, en los articulos 9.1: "“Serdn atribuciones
del Consejo Rector: e) Proponer al Excmo. Cabildo Insular de La Palma
la derogacidén, modificacidén o ampliacidn de los presentes Estatutos” y
48.2 a):”Los presentes Estatutos podrdn ser modificados por el Jrgano
competente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma a) A propuesta del
Consejo Rector, cuyo acuerdo ha de ser adoptado con el voto favorable
de la mitad mds uno del numero de los miembros que correspondan al
mismo”

2°.- Los articulo 85 bis, apartado 1.b) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y 96.1b) del
Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracidn y Funcionamiento del
Cabildo de La Palma: “El titular del mdximo organo de direccidn de 1los
organismos autdénomos deberd ser un funcionario de carrera o laboral de
las Administraciones publicas o un profesional del sector privado,
titulados superiores en ambos casos, y con mas de cinco aflos de
ejercicio profesional en el segundo. La designacidén, en todo caso, se
llevard a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y
la concurrencia”.

3°.- La propuesta de modificacidon del Reglamento, de acuerdo con
el articulo 128.3 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las AAPP: “Se ajusta al orden de jerarquia que
establecen las leyes. Ninguna disposicién administrativa podra
vulnerar los preceptos de otra de rango superior”.

4°,- Con la modificacidén del articulo de referencia, conforme a
la motivacidén recogida en la Providencia de la Consejera, se actua por
parte del Cabildo de acuerdo a 1los principios de buena regulacidn
previstos en articulo 129 de la Ley39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP: “necesidad y eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, u eficacia.

5°.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 133.4 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las AAPP “Podrd prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e



informacidén publica previstos en este articulo en el caso de..normas
organizativas..de la Administracién Local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a estas.”

6°.- E1 articulo i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local: Corresponde a la Junta de Gobierno
Local (el Consejo de Gobierno Insular, por remisidon de la disposicidn
adicional 14%) FE1 nombramiento y el cese de los titulares de los
organos directivos de la Administracion municipal (insular).

7°.- De conformidad con el articulo 41.1 a) del Reglamento
Orgdnico de Gobierno, Administracidén y Funcionamiento del Cabildo de
La Palma: “corresponde al Consejo de Gobierno Insular aprobar 1los
proyectos de reglamento, incluidos los orgdnicos”.

8°.- E1 o6rgano competente para la aprobacidn los reglamentos de
naturaleza organica , de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 45.1
c) del Reglamento Orgdnico de Gobierno, Administracidn v
Funcionamiento del Cabildo de La Palma y los articulos 123. 2.c) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen local es el Pleno de la
Corporacion.

9°.- De acuerdo con los articulos 123 del ROF, 122.4.a) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen local y 54.a) del
Reglamento orgdnico de Gobierno, Administracidén y Funcionamiento del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma requiere Dictamen de la Comision
Informativa de asuntos de Pleno correspondiente.

10°.- Conforme al articulo 123 .2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen local se requiere para su aprobacidn
inicial por el Pleno el voto favorable de la mayoria absoluta del
numero legal de los/as miembros del Pleno.

11°.- De acuerdo con el articulo 49.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen local y 83 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las AAPP “precisa
de Informacidn publica y audiencia a los interesados, por el plazo
minimo de 30 dias hdbiles para la presentacidén de reclamaciones y
sugerencias, mediante la publicacidén en el BOP de un extracto de la
aprobacidén inicial de la modificacidon del articulo 19 de los Estatutos
del O.A Escuela Insular de Misica, indicando el lugar de exposicion
publica del expediente completo. Resolucidén de todas las reclamaciones
y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacidén definitiva por
el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclamacidn o
sugerencia, se entenderd definitivamente adoptado el acuerdo hasta
entonces provisional”.

12°.- Posteriormente, conforme al articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen local se procederd a la
Publicacidén completa del texto de modificacidén del articulo 19 del
Estatuto en el BOP, entrando en vigor la modificacidén una vez
transcurrido el plazo previsto en el art. 65.2 de la LRBRL (15 dias
hdbiles, una vez publicado completamente su texto en el Boletin



Oficial de la Provincia de Santa Cruz de Tenerife

En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte
el acuerdo con el siguiente texto:

PRIMERO.- Aprobar la modificacidn del proyecto de la redacciodn
del articulo 19.1 y 2 de de los Estatutos del OA Escuela Insular de
Miusica promovida a 1instancia del Consejo Rector de dicho Organismo
Autdénomo, conforme Acuerdo adoptado el 7 de junio de 2022, de manera
que dicho articulo pase a tener la siguiente redacciodn:

Articulo 19. De la Direccidn.

1°. El1 puesto de la Direccidén del Organismo Autdénomo que tendra
la consideracién de Jérgano directivo, deberd ser un funcionario o
funcionaria de carrera o personal laboral de las Administraciones
Piblicas o un profesional del sector privado, con titulacidn superior
en ambos casos, y con mds de cinco afios de ejercicio profesional en el
segundo (conforme al articulo 96.2b) del Reglamento Orgdnico del
Cabildo) .

2°. Su nombramiento y cese corresponde al Consejo Rector, a
propuesta de la Presidencia del Organismo Autdnomo, previo
procedimiento de libre designacidn, debiéndose dar cuenta al Consejo
de Gobierno Insular.

3°. La designacidén, en todo caso, se llevarda a cabo mediante
procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia.

SEGUNDO. - Dar traslado del Acuerdo que se adopte a la Secretaria
General del Pleno para la ulterior tramitacidn de la citada
modificacidn reglamentaria.

TERCERO.- Contra el presente Acuerdo podrd interponerse, de
conformidad con el articulo 101.1 del Reglamento Orgdnico de Gobierno,
Administracidén y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, Recurso Potestativo de Reposicidn ante el mismo Jdrgano que
dicté el acto, en el plazo de un mes, o bien podrd interponerse
directamente Recurso Contencioso - Administrativo, en el plazo de dos
meses, ante la Jurisdiccidén Contencioso - Administrativa. En todo
caso, de interponerse el Recurso Potestativo de Reposicidn, no se
podrda interponer el Recurso Contencioso - Administrativo hasta que sea
resuelto expresamente o se haya producido la desestimacidn presunta de
aquél.

No obstante, lo anteriormente expuesto se podra utilizar
cualquier otro Recurso que se estime oportuno.”

Teniendo en cuenta que consta:

I.- Propuesta de modificacién de los Estatutos del Organismo
Auténomo Escuela Insular de Musica relativa a las cualidades de 1la
direccidén, emitida por la Presidenta del O0.A. Escuela Insular de
Misica, D?. Susana Machin Rodriguez, de fecha 17 de marzo de 2022.

II.- Informe sobre propuesta de modificacidén del articulo 19 de



los Estatutos del Organismo Autdnomo Escuela Insular de Mudsica
relativa a la naturaleza de la plaza de Director/a suscrito por el
Secretario General Accidental del Pleno, D. Pedro Jesus Acosta
Rodriguez, de fecha 12 de mayo de 2022.

IIT.- Propuesta de modificacidén del articulo 19 de los Estatutos
del Organismo Auténomo Escuela Insular de Musica relativa a la
naturaleza de la plaza de Director/a, suscrito por la Presidenta del
O.A. Escuela Insular de Musica, D?®. Susana Machin Rodriguez, de fecha
13 de mayo de 2022.

IV.- Certificados emitidos por el Secretario del Consejo Rector
del Organismo Autdénomo Escuela Insular de Miasica, D. Pedro Jesus
Acosta Rodriguez, y el V° B° de la Presidenta del O.A. Escuela Insular
de Musica, D?. Susana Machin Rodriguez, de fechas 7 y 8 de junio de
2022.

V.- Diligencia emitida por el Secretario del Organismo Autdnomo
Escuela Insular de Musica y Jefe de Servicio de Educacidn y Empleo del
Cabildo, D. Pedro Jesus Acosta Rodriguez, de fecha 9 de junio de
2022.7”

D. Juan Ramdén Felipe San Antonio toma la palabra manifestando que,
respecto a este expediente ha sido informado tanto por la Consejera como
por los técnicos.

No suscitadndose mas debate el asunto, la Comisidén por mayoria,
con el voto a favor de los Sres. y las Sras. Consejeras de los Grupos
Popular y Socialista (6), y la abstencién de los Sres. Consejeros del
Grupo de Coalicidén Canaria-Partido Nacionalista Canario (3), si bien
expresan que su Grupo se manifestard definitivamente en la sesidn
plenaria, acuerda elevar dictamen favorable sobre la Modificacidén de
la Redaccidén del Articulo 19.1 y 2 de los Estatutos del O.A. Escuela
Insular de Musica, y continuar con los trédmites oportunos”.

(...)

Sometido a votacidén el Pleno adopta el acuerdo tal como ha sido
transcrito, por mayoria de los Sres. y las Sras. Consejeras asistentes
de los Grupos PP y PSOE (11), y la abstencién de los Sres. y las Sras.
Consejeras del Grupo de CC-PNC (8).

Y para que conste a los efectos procedentes, y a reserva de los
términos que resulten de la subsiguiente aprobacidén del Acta, segln se
determina en el Articulo 206 del vigente Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, expido la
presente certificacién, de orden y con el visto bueno del Excmo. Sr.
Presidente, D. Mariano Hernandez Zapata, en la sede del Cabildo Insular,
y en la Ciudad de Santa Cruz de La Palma, en la fecha de la firma
electrénica,
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