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D.* JESUS MARIA ARMAS DOMINGUEZ, CONSEJERA SECRETARIA ACCTAL.
DEL CONSEJO DE GOBIERNO INSULAR DEL EXCMO. CABILDO INSULAR DE
LA PALMA.

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno Insular del Excmo. Cabildo Insular de La
Palma, en Sesion Ordinaria celebrada el dia 27 de septiembre de 2024, adopto, entre otros, el
siguiente acuerdo, que es del siguiente tenor:

ASUNTO N° 4. Ref.: 295/2024/ACU.- PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Toma conocimiento el Consejo de Gobierno Insular de la propuesta de acuerdo de fecha
23 de septiembre de 2024, que es del siguiente tenor:

El Presidente del Excmo. Cabildo Insular de La Palma, en virtud de las atribuciones que me
confiere el articulo 17 del Reglamento Orgénico de Gobierno, Administracion y Funcionamiento del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, elevo al Consejo de Gobierno Insular el siguiente
expediente para su estudio y adopcion del acuerdo que proceda:

ANTECEDENTES

Primero.- El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del programa
Next Generation EU, un instrumento dirigido al estimulo econémico, siendo éste una de las
medidas mas importantes desde el punto de vista financiero asumidas desde la union Europea,
en respuesta a una crisis sin precedentes causada por la COVID-19 en el afio 2020, cuyos
efectos han continuado en afios sucesivos.

Estos fondos pretenden avanzar hacia una Unién Europea mas ecoldgica, digital y
resiliente ante los cambios y retos futuros.

Segundo.- La Orden estatal HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el cual se
configura el sistema de gestiéon del PRTR, establece en su articulo 6 que “foda entidad decisora
o0 ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas de PRTR tendra que disponer de un
“Plan de medidas antifraude” que le permita garantizar y declarar que, en su ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, con respecto a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés”.
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Tercero.- El Consejo de Gobierno Insular ha aprobado el Plan de Medidas Antifraude
el dia 2 de septiembre de 2022, (en adelante PMA) publicado en el BOP de Santa Cruz de
Tenerife n°2, de miércoles 3 de enero de 2024.

Cuarto.- En sesion plenaria celebrada el 15 de diciembre de 2023 se aprueba la
Propuesta de Ratificacion de la declaracion institucional incluida en el Plan de Medidas
Antifraude del Cabildo Insular de la Palma, publicado en el BOP de Santa Cruz de Tenerife n°1,
el lunes 1 de enero de 2024.

Quinto.- El dia 7 de mayo de 2024 se constituye el Comité Antifraude, donde se da
cuenta del primer informe de la Secretaria General del Pleno a la Presidencia del Cabildo
Insular de La Palma y al Comité Antifraude sobre las lineas de subvencion con cargo al PRTR,
financiadas por la Union Europea- Next Generation EU y otras cuestiones relativas al PMA, de
fecha 23 de abril de 2024.

Sexto.- Dado el tiempo transcurrido desde la aprobacion del PMA, de la organizacion
actual administrativa el Cabildo y de la entrada en vigor de nuevas normas se hace aconsejable
la modificacion del PMA aprobado en septiembre de 2022.

FUNDAMENTOS

Primero.- La Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre, por la que se configura un
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, vigente desde el 31
de septiembre de 2021, establece una serie de Anexos que no estan incluidos en el Plan de
Medidas Antifraude del Cabildo Insular de la Palma.

Segundo.- Por otro lado, después de la aprobacion del PMA insular ha entrado en vigor
la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de
intereses en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Tercero.- La publicaciéon de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, también ha afectado a determinados apartados del PMA del Cabildo aprobado.

Documentos anexos:

DESCRIPCION CSV

Informe Propuesta Modificacion Plan de Medidas Antifraude 15250327242600622740
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En virtud de lo expuesto el que suscribe, PROPONE se adopte el acuerdo con el siguiente
texto:

PRIMERO.- Aprobar las siguientes modificaciones del Plan de Medidas Antifraude:

Primero.- El apartado relativo al Cédigo Etico y de Conducta del documento PMA
y su Anexo II, se modifican incluyendo en ambos documentos al final, el Anexo IIL.C.2 letra
A de la Orden HFP/1030/2021, “Referencia medidas de prevencion deteccion y correccion y
conflicto de intereses”.

A. Desarrollo de una cultura ética, basada en algunos aspectos como pueden ser:
I. El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicion de cuentas y honradez.

I. El establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de
denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

Segundo.- El apartado del documento PMA relativo a la estructura organizativa para la
definicién, implantacion, ejecucion y seguimiento del Plan Antifraude, queda redactado de
la siguiente manera:

La estructura organizativa para la ejecucion de las medidas contempladas en el presente Plan
Antifraude estd conformada por dos unidades: el Comité Antifraude y la Unidad con
Funciones de Control de Gestion (UFCG), constituyendo ambas la Unidad Antifraude.

DESCRIPCION Y ASIGNACION DE FUNCIONES GENERALES DE LA UNIDAD
ANTIFRAUDE

Entre las funciones encomendadas a la Unidad Antifraude se enumeran, de forma enunciativa
y no exhaustiva, las siguientes:

e Llevar a cabo evaluaciones periodicas del riesgo de fraude, en la ejecucion del
PRTR con la ayuda de un equipo de evaluacion.

e Impulsar la declaracion politica contra el fraude, junto con unos procedimientos
adecuados de evaluacion del riesgo de fraude y la puesta en marcha de medidas
efectivas y proporcionadas al respecto a través de un plan de accion.

e Asegurarse de que el personal es conocedor, a través de acciones formativas y de
concienciacion, de todos los asuntos relacionados con el fraude y los conflictos de
interés de que recibe formacion al respecto.

e La gestion de las denuncias que lleguen a través del canal de denuncias interno para
que cualquier tercero pueda comunicar, incluso andnimamente, cualquier
irregularidad de la que tenga conocimiento y que sea susceptible de ser considerara
una situacion de fraude o de conflicto de interés.
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Asegurarse de que en el caso de detectarse un supuesto de fraude, se remite las
investigaciones efectuadas a los organismos competentes cuando se producen casos
de fraude en el ambito de actuacion del Cabildo Insular.

Asegurarse de que todas las personas implicadas en la ejecucion de los fondos
asociados al PRTR dentro de su ambito de competencias firman la correspondiente
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Asegurarse de que se lleva a cabo las medidas de diligencia debida sobre los
beneficiarios directos e indirectos de los fondos.

Asegurarse de que se hace un uso adecuado de las herramientas y soluciones
informadticas provistas por el Gobierno de Espafia y la Union Europea para mejorar
la eficacia de las medidas establecidas en el presente Plan.

La adopcion o proposicion dentro de su ambito de competencias de medidas
correctoras, incluyendo sanciones administrativas, si procede.

La metodologia de trabajo de la Unidad Antifraude debera adaptarse a los
estandares nacionales e internacionales sobre sistemas de prevencion del fraude.

Comité Antifraude.

El Comité Antifraude sera el responsable del disefio de la estrategia de lucha contra el fraude,

la elaboracion del Plan Antifraude, su seguimiento, actualizacion y evaluacion de su resultado.

Se trata de un 6rgano colegiado conformado por las siguientes personas:

a.

b.

g.
h.

Consejero/a del Area de Hacienda o persona en quien delegue.
Jefe/a de la Oficina Presupuestaria.

Interventor/a Accidental.

Vicesecretario/a

Jefe/a del Servicio de Contratacion, Servicios y Suministros.
Jefe/a del Servicio de Contratacion de Obras.

Director/a de la Asesoria y Defensa Juridica.

Jefe/a del Servicio de Presidencia, que actuaria como Secretario/a del Comité.

El Comité Antifraude llevard a cabo reuniones ordinarias con caracter trimestral y reuniones

extraordinarias cuando las circunstancias concretas lo precisen. Las reuniones ordinarias y

extraordinarias convocadas por el Comité Antifraude deberan ir encaminadas a desarrollar sus

competencias en la elaboracion, aprobacion, seguimiento del Plan, siendo las siguientes con

caracter general:
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Llevar a cabo evaluaciones periddicas del riesgo de fraude, en la ejecucion del
PRTR con la ayuda de la Unidad de Funciones de Control de Gestion.

Impulsar la declaracion politica contra el fraude, junto con unos procedimientos
adecuados de evaluacion del riesgo de fraude y la puesta en marcha de medidas
efectivas y proporcionadas al respecto a través de un plan de accion.

Asegurarse de que el personal del Cabildo Insular de La Palma es conocedor, a
través de acciones formativas y de concienciacion, de todos los asuntos
relacionados con el fraude y los conflictos de interés de que recibe formacion al
respecto.

El conocimiento de la gestion de las denuncias que lleguen a través del canal de
denuncias interno para que cualquier tercero pueda comunicar, incluso
anonimamente, cualquier irregularidad de la que tenga conocimiento y que sea
susceptible de ser considerada una situacion de fraude o de conflicto de interés.

Asegurarse de que, en caso de detectarse un supuesto de fraude, se remite las
investigaciones efectuadas a los organismos competentes cuando se producen casos
de fraude en el &mbito de actuacion del Cabildo Insular de La Palma.

Asegurarse de que todas las personas implicadas en la ejecucién de los fondos
asociados al PRTR dentro de su ambito de competencias firman la correspondiente
Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Asegurarse de que se llevan a cabo las medidas de diligencia debida sobre los
beneficiarios directos e indirectos de los fondos.

Asegurarse de que se hace un uso adecuado de las herramientas y soluciones
informaticas provistas por el Gobierno de Espafia y la Union Europea para mejorar
la eficacia de las medidas establecidas en el presente Plan.

La adopcion o proposicion dentro de su ambito de competencias de medidas
correctoras, incluyendo sanciones administrativas, si procede.

FUNCIONES ESPECIFICAS DEL COMITE

Realizar o, en su caso, supervisar y aprobar la evaluacion de riesgo a los intereses
financieros de la Unidn.

Participar en la identificacion de los indicadores de riesgo realizando una labor
técnica, al objeto de concretar la planificacion de controles a realizar en el ejercicio
del control de gestion, primando los &mbitos en los que se observe un mayor riesgo.

Proponer al Consejo de Gobierno Insular la aprobacion, modificacion y
actualizacion periodica del Plan de medidas antifraude, proponiendo los indicadores
de riesgo aplicables.
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e Velar por la comunicacion al personal de la aprobacion y actualizacion del propio
Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion con €l y
sus medidas deban realizarse.

e Analizar los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, propuesta de elevacion a organo competente para su
remision a la institucién que proceda de acuerdo con la tipologia y alcance del
presunto fraude o corrupcion.

e Validar los modelos de documentos necesarios para la prevencion, deteccidn,
correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la corrupcion y la
documentacion de las actuaciones relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de mejora de los procedimientos relativos a la
prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude
y la corrupcion.

e Evaluar la oportunidad de incorporar esta materia a través de cursos especificos en
el Plan de Formacion de la organizacion.

e Establecer cauces de informacion en relacion con la proteccion de los intereses
financieros de la Union.

e En relacion con los ambitos de gestion con elevada carga de trabajo por razén del
numero de expedientes o caracteristicas de los procedimientos, se podra definir un
sistema de muestreo suficiente, priorizando los riesgos asociados a sus actuaciones,
proyectos y/o subproyectos, estableciendo sus criterios; y en caso de deteccion de
debilidades, modificar los citados criterios, ampliando, en su caso, las muestras.

Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG).

La Unidad con Funciones de Control de Gestion (UFCG) es el 6rgano de apoyo del Comité
Antifraude. Ademaés es la encargada de comprobar y analizar los expedientes identificados de
riesgo y, en su caso, de proponer la aplicacion de medidas especificas. Para ello, la UFCG sera
integrada por un TAG y un Auxiliar Administrativo con el objetivo de canalizar de forma
centralizada los expedientes de riesgo de fraude o corrupcion y asegurara la coordinacion
interna en esta materia, asi como con los o6rganos especializados, como el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA).

Mas concretamente, la UFCG sera la encargada de desarrollar las funciones tendentes a la
coordinacion y seguimiento de la gestion, esto es, todas las funciones administrativas y de
gestion relacionadas con el desarrollo, seguimiento y actualizacion del Plan antifraude. Entre
dichas funciones generales, se encuentran las siguientes:

- Comunicacion al personal del Cabildo Insular de La Palma la aprobacién y en su caso la
actualizacion del Plan Antifraude, asi como cualquier otra comunicacion relacionada con
medidas relativas al presente Plan.
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- Divulgacion entre el personal del Cabildo Insular de La Palma de la existencia de los
buzones de denuncia externos y el buzén de denuncias interno para la comunicacion sobre
fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos.

- Establecimiento de un procedimiento de trabajo y elaboracion de modelos de
documentos necesarios para la prevencion, deteccion, correccion y persecucion del conflicto
de interés, el fraude y la corrupcion, asi como la documentacion de las actuaciones
relacionadas.

- Ejecucion del plan de control interno aprobado por el Comité Antifraude.

- Seguimiento de que la documentacion que acredita el cumplimiento de las medidas
antifraude se va generando y actualizando en los plazos acordados con los respectivos 6rganos
gestores de actuaciones del PRTR.

- Establecimiento de un registro con copia de toda la documentacion que acredite el
cumplimiento de las medidas antifraude por el Cabildo de la implantacién de PRTR.

-Informar al Comité Antifraude del estado de implantacién en el que se encuentra el Plan
Antifraude, en base al seguimiento que realiza de los documentos de las medidas antifraude
adoptadas.

- Custodia de la documentacion clave para el desarrollo del Plan Antifraude, especialmente, de
las Declaraciones Institucionales y de ausencia de conflicto de interés.

Asi mismo esta unidad sera de apoyo a los Servicios del Cabildo Insular de la Palma que gestionen
y ejecuten lineas de subvencion financiadas por la Union Europea-Next Generation EU.

FUNCIONES ESPECIFICAS DE LA UNIDAD CON FUNCIONES DE CONTROL DE
GESTION

e Comunicacion al personal de la organizacion de la aprobacion y actualizacion del
propio Plan de medidas antifraude y del resto de comunicaciones que en relacion
con €l y sus medidas deban realizarse.

e Divulgacién entre el personal de la organizacién de la informacién de la existencia
del buzén de denuncias interno y externo del SNCA (Infofraude) y de la OLAF,
para la comunicacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que afecten a
fondos europeos.

o Establecimiento de un procedimiento de trabajo. Entre las facultades otorgadas,
podran recabar informes, asi como disponer de facultades de instruccion de los
expedientes en relacion a las funciones encomendadas al Comité Antifraude.

e FElaboracion de los modelos de documentos necesarios para la prevencion,
deteccion, correccion y persecucion del conflicto de intereses, el fraude y la
corrupcion y la documentacion de las actuaciones relacionadas.

o Ejecutar el plan de control interno que, en su caso, apruebe el Comité Antifraude.

Cabildo Insular de La Palma. El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.
Cadigo de verificacion electronica: 15250142563330607436
https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion/




C.U.D.: 15250142563330607436 Puede verificar este documento en https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion

e Analisis de las comunicaciones de los posibles indicios de fraude, recibidas en el
canal de denuncias interno, estudiar y valorar las mismas.

e Comunicacién al superior jerarquico y, en su caso al organo colegiado, para su
evaluacion, de los supuestos de presunto fraude o corrupcion.

e En su caso, tras su evaluacion por el comité antifraude, elevacion al superior
jerarquico de los asuntos que reciba que pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion, para su remision a la institucion que proceda de acuerdo con la tipologia
y alcance del presunto fraude o corrupcion. En aquellos susceptibles de afectar al
ambito del PRTR, se tendran que comunicar a la Secretaria General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda, autoridad responsable del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, los hechos producidos y las medidas adoptadas cuando
se detecte un posible fraude, asi como un fraude constatado (o, en su caso,
comunicacion a la entidad decisora o a la entidad ejecutora que le haya
encomendado la ejecucion de las actuaciones).

e Inicio de una informacion reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en
su caso, proceder a comunicar los hechos al 6érgano competente por razéon de la
materia, a fin de que evallie la procedencia de la apertura de un expediente por
infraccidn en materia econdmico-presupuestaria, prevista en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, o
bien el inicio de un expediente de caracter disciplinario.

Tercero.- El Anexo V del PMA queda redactado de la siguiente manera:

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DEL COMITE ANTIFRAUDE

PERIODICIDAD

El Comité Antifraude llevara a cabo reuniones ordinarias con caracter trimestral y reuniones
extraordinarias cuando los asuntos a tratar asi lo requieran o cuando asi lo soliciten las 2/3
partes de sus miembros.

Tanto las reuniones ordinarias de caracter trimestral como las extraordinarias convocadas por el
Comité Antifraude, deberan ir encaminadas a desarrollar sus competencias y funciones
especificas anteriormente citadas.

CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA

Las reuniones seran convocadas por el Secretario/a del Comité Antifraude. La
convocatoria conteniendo el orden del dia de las reuniones debera ser cursada con una
antelacion minima de dos dias. La informacion sobre los temas que figuren en el orden del dia
estara a disposicion de los miembros en el mismo plazo.

QUORUM

El Comité¢ Antifraude se constituye validamente con la asistencia de un tercio del

numero de sus miembros, que nunca podra ser inferior a tres, y en todo caso con la asistencia
8
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del Presidente y de la Secretaria o de quienes les sustituyan. Este quorum debera mantenerse
durante toda la sesion.

REGIMEN DE MAYORIAS

Las decisiones seran tomadas por mayoria simple de votos, prevaleciendo el voto del
Consejero/a del Area de Hacienda, en caso de empate.

FORMALIZACION EN ACTAS

De cada sesion, la Secretaria del Comité Antifraude extendera acta sucinta. De no celebrarse
sesion por falta de asistentes, u otro motivo, se suplira el acta con una diligencia autorizada con
su firma, en la que consigne la causa y nombres de los concurrentes y de los que hubieren
excusado su asistencia. El acta debera incluirse en el orden del dia de la siguiente reunion
ordinaria que se celebre.

Cuarto.- El apartado del PMA relativo a los Canales de comunicacion internos y
externos. Canal de denuncias interno queda redactado de la siguiente manera:

Canal de denuncias interno.

El Cabildo Insular de La Palma podra contar con un canal interno especifico para la notificacion
de los casos de fraude, corrupcién y conflictos de interés.

Cualquier notificacion que se reciba en dicho canal, se debera tratar con la mas estricta
confidencialidad para evitar represalias, de acuerdo con Directiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 23 de octubre de 2019 relativa a la proteccion de las
personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union, permitiéndose la denuncia
anonima como garantia de proteccion para la persona que notifique cualquier irregularidad o
sospecha de fraude.

Los medios que pone a disposicion el Cabildo Insular para la comunicacion de
sospechas de fraude, y conflicto de interés son los siguientes:

- Correo Postal: dirigido a la Unidad Antifraude en la siguiente direccion postal: Avenida
Maritima 3, Planta 2, Edificio Palacio Insular, C.P. 38700 de Santa Cruz de la Palma (Santa
Cruz de Tenerife, Islas Canarias, Espana).

- En el Portal de Transparencia del Cabildo Insular, en el epigrafe “Plan de Medidas Antifraude”
en un canal habilitado al efecto denominado “Canal de Denuncias”.

Todos los detalles sobre el funcionamiento y garantias del Canal interno se establecen en el
Anexo VI cuyo contenido se desarrollara en torno a tres garantias basicas:

e Garantia de proteccion de la identidad del denunciante.
e Garantia de ausencia de represalias hacia el denunciante.

e Garantias al denunciado en el marco de la investigacion.
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Quinto.- El Anexo IV, relativo al Modelo de Plan de Acciéon Anual, se elimina debido a
que este contenido se contempla en las plataformas CoFFEE y Minerva.

Sexto.- El Anexo VI del PMA relativo a la Politica de uso del Canal de Denuncias para
la comunicacion de sospechas de fraude, corrupcion y conflictos de interés, en su apartado
Reglas Generales de Funcionamiento del Canal de Denuncias, queda redactado de la
siguiente manera:

Las denuncias o sospechas de fraude se presentaran a través de un canal habilitado al
efecto en la pagina web de Cabildo Insular de La Palma denominado “Canal de Denuncias”.

Sin perjuicio del medio de recepcion de la comunicacion se debera respetar el contenido
de la presente Politica, asegurando un proceso objetivo, seguro y legalmente solido.

Si bien la investigacion de la denuncia, una vez admitida, serd llevada a cabo por la
Unidad Antifraude, en concreto, en la Unidad con Funciones de Control de Gestion de la
Unidad Antifraude (UFCG), si bien la comunicacion podra ser previamente recibida por un
gestor externo, encargado de asegurar que la persona responsable de su posterior investigacion
no posee conflicto de interés alguno con los hechos relatados en la denuncia y que dicha
investigacion se desarrollara con total independencia.

La gestion por parte de esta a Unidad tendra lugar, con el Gnico objetivo de que la
deteccion, correccion y persecucion de la sospecha o supuesto de fraude se realice eficazmente.

La denuncia podra ser presentada de forma andnima o en su caso, y si el denunciante lo
desea, podra identificarse y facilitar los datos de contacto.

Para que la denuncia formulada pueda entrar a valorarse, deben completarse los
siguientes campos en la solicitud facilitada en el Portal de Transparencia del Cabildo Insular de
la Palma, en el epigrafe del Plan de Medidas Antifraude:

1.- ;Desea que la denuncia sea anénima? Si o no
o Nombre
o Apellidos
o Departamento
o Cargo
o Correo electronico
o Tipo de irregularidad
o Lugar
o Fecha

o Descripcion de los hechos
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2.- Personas implicadas

o Nombre

o Apellidos

o Departamento

o Cargo

o Posibilidad de “Afiadir otro implicado”
3.- Documentos adjuntos

Si evaluado el contenido de la denuncia, esta carece de los requisitos minimos que
resultan preceptivos para su correcta valoracion, se procedera a solicitar la correspondiente
informacién y/o documentacion complementaria, procediéndose a su archivo, en caso de no
contar con las informaciones necesarias para la apertura de la fase de investigacion.

Garantias de la persona denunciante

El Canal de Denuncias dispone de las garantias necesarias para mantener la seguridad
de las comunicaciones con los gestores de la denuncia, asi como la preceptiva confidencialidad
del denunciante, prohibiéndose expresamente los actos constitutivos de represalia, incluidas las
amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas que presenten la
denuncia.

Se entiende por represalia cualesquiera actos u omisiones que estén prohibidos por la
ley, o que, de forma directa o indirecta, supongan un trato desfavorable que sitlie a las personas
que las sufren en desventaja particular con respecto a otra en el contexto laboral o profesional,
solo por su condicion de informantes, o por haber realizado una revelacion publica.

Conforme al articulo 36 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, se consideran represalias las
que se adopten en forma de:

a) Suspension del contrato de trabajo, despido o extincion de la relacion laboral o
estatutaria, incluyendo la no renovacién o la terminacion anticipada de un contrato de trabajo
temporal una vez superado el periodo de prueba, o terminacion anticipada o anulacion de
contratos de bienes o servicios, imposicion de cualquier medida disciplinaria, degradacion o
denegacion de ascensos y cualquier otra modificacion sustancial de las condiciones de trabajo y
la no conversion de un contrato de trabajo temporal en uno indefinido, en caso de que el
trabajador tuviera expectativas legitimas de que se le ofreceria un trabajo indefinido; salvo que
estas medidas se llevaran a cabo dentro del ejercicio regular del poder de direccion al amparo de
la legislacion laboral o reguladora del estatuto del empleado publico correspondiente, por
circunstancias, hechos o infracciones acreditadas, y ajenas a la presentacion de la comunicacion.

b) Daifios, incluidos los de caracter reputacional, o pérdidas economicas, coacciones,
intimidaciones, acoso u ostracismo.

¢) Evaluacion o referencias negativas respecto al desempefio laboral o profesional.
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d) Inclusion en listas negras o difusion de informacion en un determinado ambito sectorial,
que dificulten o impidan el acceso al empleo o la contratacion de obras o servicios.

e) Denegacion o anulacion de una licencia o permiso.
f) Denegacion de formacion.
g) Discriminacion, o trato desfavorable o injusto.

Asimismo, la persona que viera lesionados sus derechos por causa de su comunicacion o
revelacion una vez transcurrido el plazo de dos afios, podra solicitar la proteccion de la
autoridad competente que, excepcionalmente y de forma justificada, podra extender el periodo
de proteccion, previa audiencia de las personas u organos que pudieran verse afectados. La
denegacion de la extension del periodo de proteccion debera estar motivada.

Finalmente, el tratamiento de datos personales se regiran por lo dispuesto en el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, en la Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, en la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales
tratados para fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones
penales y de ejecucion de sanciones penales y en el Titulo VI de la ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de
lucha contra la corrupcion.

Garantias de la persona denunciada

Las personas que hayan sido denunciadas a través del Canal de Denuncias, seran
sancionadas, en su caso, conforme el Titulo IX de la Ley 2/2023 anteriormente citada.

Durante la tramitacion del expediente, las personas afectadas por la comunicacion tendran
derecho a su presuncion de inocencia, al derecho de defensa y al derecho de acceso al
expediente en los términos regulados en la Ley 2/2023, de 20 de febrero, asi como a la
proteccion establecida para los informantes, preservandose su identidad y garantizindose la
confidencialidad de los hechos y datos del procedimiento.

Las personas denunciadas seran informadas tan pronto como sea posible, y a mas tardar, en
un plazo de un mes desde la recepcion de la denuncia.

En especial, la persona denunciada sera informada de los siguientes extremos:
e Los hechos denunciados.
e Los hitos que pueden suceder en el curso de la investigacion.
e (Como ejercer sus derechos de acceso y rectificacion de sus datos personales.

e Acceso al expediente sin revelar informacion que pueda identificar al
denunciante.
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e Informar sobre su derecho a presentar alegaciones por escrito y el tratamiento
de sus datos personales

ANALISIS, INVESTIGACION Y RESOLUCION DE LA DENUNCIA

Analisis formal de la denuncia

La denuncia serd analizada con detenimiento y se comprobara que contiene todos los
campos necesarios para que pueda iniciarse la correspondiente investigacion. Si se considerase
incompleta la denuncia, se efectuard un requerimiento al denunciante para que amplie la
informacion de la denuncia.

Transcurridos 15 dias naturales sin obtener respuesta a dicha solicitud, se considerara
que el denunciante ha desistido de presentar la denuncia.

En aquellos supuestos en los que los hechos denunciados sean considerados graves, se
iniciaran las pertinentes averiguaciones, independientemente de la falta de respuesta por parte
del denunciante a los requerimientos de informacion formulados, siempre y cuando los datos
aportados en la denuncia permitan dar trdmite a las mismas.

En el caso de aquellos asuntos sobre los que esté pendiente resolucion judicial o se esté
cursando el correspondiente expediente administrativo, se podra suspender la tramitacion de la
denuncia, sin perjuicio de que se investiguen los problemas generales planteados en la misma y
se emitan las recomendaciones genéricas pertinentes.

Fase de investigacion

En el caso de que la denuncia sea adecuada, pertinente y justificada, se abrird una
investigacion para definir las causas, asi como las medidas tendentes a adoptar.

En la fase de investigacion, se podra abrir un periodo de pruebas e indagaciones,
revision de documentos, consulta de registros, entre otras actuaciones.

La Unidad de Funciones de Control de Gestion debera recabar toda la informacion y
documentacion que considere oportuna de cualquier 6rgano relacionado con los hechos, con el
fin de sustanciar las investigaciones.

En todo caso, en aquellas denuncias en las que pueda estar involucrado el personal
encargado del Canal de denuncias, o se detecte un posible conflicto de intereses respecto al
mismo, deberan abstenerse de la investigacion.

Conclusion y redaccion del Informe:
Una vez concluida la investigacion, el responsable del Canal de Denuncias:

e Emitira un informe en el que se contemplara una exposicion documentada y objetiva de
los hechos, asi como una propuesta de resolucion a la denuncia.
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e Debera informarse de las conclusiones de la investigacion al denunciado, sin perjuicio
de que existan detalles o informaciones confidenciales del proceso de instruccion, que
no sean desvelados

Por ultimo, la Unidad con Funciones de Control de Gestion se asegurara de que los
resultados se lleven a término y deberd archivar el expediente completo de la denuncia con
caracter confidencial.

Remision del informe a la figura competente para la ejecucion de las medidas propuestas
para su ejecucion.

En aquellos supuestos en los que de la investigacion practicada se desprenda la veracidad de los
hechos denunciados y corresponda la aplicacion de medidas (sancionadoras y/o de otra
naturaleza), se procedera la remision del informe a la autoridad que ostente las facultades
sancionadoras.

En los supuestos en los que asi corresponda, se podran adoptar otras medidas adicionales de
reaccion y respuesta, y reportar los hechos a cualquier autoridad con competencia sobre los
mismos, bien sea administrativo o judicial.

CONSERVACION DE DENUNCIAS

Los datos personales tratados como consecuencia de las denuncias seran conservados
durante un tiempo no superior al necesario para los fines para los que han sido recogidos o para
los que deban tratarse ulteriormente, y en todo caso, para garantizar el principio de
proporcionalidad del tratamiento de datos personales.

Concluida la denuncia, se podran conservar por el responsable del Canal denuncias los
datos de caracter personal imprescindibles para garantizar la trazabilidad, el cumplimiento y la
eficacia del Plan de Medidas Antifraude. Estos datos se conservaran de forma anonimizada.

En el caso de las denuncias que no hayan dado inicio a una fase de investigacion por
carecer manifiestamente de fundamento o por no contar con el contenido minimo indispensable,
los datos personales relativos a la misma seran en todo caso anonimizados.

Acorde al art 32 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, en todo caso, transcurridos tres
meses desde la recepcion de la comunicacion sin que hubiesen iniciado actuaciones de
investigacion, debera procederse a su supresion, salvo que la finalidad de la conservacion sea
dejar evidencia del funcionamiento de sistema. Las comunicaciones a las que no se haya dado
curso solamente podran constar de forma anonimizada, sin que sea de aplicacion la obligacion
de bloqueo prevista en el articulo 32 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantias digitales.

Los derechos de acceso, rectificacion, supresion y portabilidad y en su caso, limitacion
del tratamiento y oposicion, se podran ejercer por los interesados. En todo caso, los derechos de
supresion, limitacion del tratamiento u oposicion estaran limitados, en tanto en cuanto se esté en
proceso de investigacion o en su caso, ejercicio de acciones, judiciales o extrajudiciales, los
hechos denunciados, debiendo conservar la identidad del denunciante.
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La presente Politica debera ser revisada periddicamente, a fin de detectar posibles
debilidades o puntos de mejora procediendo a la actualizacion y/o perfeccionamiento de los
contenidos que se consideren necesarios.

Igualmente debera ser revisada, en caso de que se produzca alguna actualizacion
normativa y/o de procesos internos que puedan verse afectados por este procedimiento.

MODELO INFORME DENUNCIA

INFORME DE DENUNCIAS
1. INFORMACION GENERAL

REFERENCIA:

DENUNCIADO/S

FECHA: [Fecha de recepcion de la denuncia]
ELABORACION:| Responsable designado

OTROS: [Incluir vinculacion a otros documentos si procede]

2. CONFIDENCIALIDAD

ESTE DOCUMENTO ES ESTRICTAMENTE CONFIDENCIAL Y SU USO ESTA
PREVISTO EXCLUSIVAMENTE POR AQUELLOS RECEPTORES EXPRESAMENTE
AUTORIZADOS A TAL EFECTO.

Este documento no debe difundirse ni distribuirse, ni en su totalidad ni en parte, a terceros
sin el consentimiento expreso de la Unidad Antifraude.

Cualquier uso no autorizado de este documento estd estrictamente prohibido. Queda
estrictamente prohibida cualquier distribucién, uso o copia de este documento o la
informacion que contiene por parte de cualquier tercero que no sea el destinatario exclusivo.

0. HECHOS/CONTENIDO DENUNCIA

(..)
(...) 1. CALIFICACION PRELIMINAR DE LOS HECHOS
(.) 2. ACTUACIONES REALIZADAS EN EL MARCO DE LA INVESTIGACION
3. VALORACION Y CONCLUSIONES

De conformidad con el resultado de las averiguaciones realizadas, al dia de la fecha de
estas, (i) no se consideran suficientemente acreditados los hechos denunciados y, por tanto,
las sospechas del denunciante eran infundadas.

A pesar de la No-acreditacion de los hechos investigados, este Canal determina que
(ii) los hechos descritos por el denunciante no han sido realizados de manera
deliberada con conocimiento de su falsedad o temerario desprecio a la verdad.
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En virtud de cuanto antecede, se da por concluida la investigacion de la presente
denuncia y se procede al archivo del expediente, cumpliendo en todo momento con la
regulacion aplicable al Canal de Denuncias.

4. Medidas propuestas
i. No hay acciones pendientes de realizar/ Se proponen las siguientes acciones:

ii. Para la correcta ejecucion de las medidas propuestas, se procedera la remision del presente
informe a la figura que ostente las facultades pertinentes para su aplicacion, correspondiente en
el presente caso con:

o Unidad con Funciones de Control de Gestion
o Otros

Séptimo.- El Anexo VII, referente a la Tabla para la evaluacion de los riesgos de fraude,
queda redactado de la siguiente manera:

El siguiente anexo debe ser cumplimentado, en el caso de que sea necesario, por el Area
del Cabildo Insular responsable de la ejecucion del subproyecto.

Para acceder al Anexo VII.- Tabla para la evaluacion de los Riesgos de Fraude, pincha
en el siguiente link que remite directamente al documento Excel denominado
“PMAC_ANEXOVII Riesgos matriz”:

https://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacionprogramacion/plan-de-medidas-
antifraude/
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Octavo.- El Anexo IX, referente al Procedimiento para abordar conflictos de
interés, queda redactado de la siguiente forma:

16

Cabildo Insular de La Palma. El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.
Cadigo de verificacion electrénica: 15250142563330607436
https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion/



https://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacionprogramacion/plan-de-medidas-antifraude/
https://transparencia.cabildodelapalma.es/planificacionprogramacion/plan-de-medidas-antifraude/

C.U.D.: 15250142563330607436 Puede verificar este documento en https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion

El articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de
12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
dispone que al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios fondos en el marco del Mecanismo, adoptaran todas las medidas adecuadas para
proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la utilizacion de los fondos en
relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho aplicable de la
Uniodn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidon y correccidon del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. A tal efecto, los Estados miembros
estableceran un sistema de control interno eficaz y eficiente y recuperaran los importes
abonados errébneamente o utilizados de modo incorrecto. Los Estados miembros podran recurrir
a sus sistemas nacionales habituales de gestion presupuestaria.

Con el objetivo de cumplir el mandato resefiado, el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion en el PRTR,
establece la obligacion para toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de
las medidas del PRTR de disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar
y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han
utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion, correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El conflicto de intereses se regula en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (en adelante, Reglamento financiero)
que establece lo siguiente:

Los agentes financieros con arreglo al capitulo 4 del presente titulo, y otras personas,
incluidas las autoridades nacionales de cualquier rango, que participen en la ejecucion del
presupuesto de forma directa, indirecta y compartida en la gestion, incluidos los actos
preparatorios al respecto, la auditoria o control, no adoptaran ninguna medida que pueda
acarrear un conflicto entre sus propios intereses y los de la Unién. Adoptaran asimismo las
medidas oportunas para evitar un conflicto de intereses en las funciones que estén bajo su
responsabilidad y para hacer frente a situaciones que puedan ser percibidas objetivamente como
conflictos de intereses.

Cuando exista un riesgo de conflicto de intereses que implique a un miembro del
personal de una autoridad nacional, la persona en cuestion remitird el asunto al ordenador
correspondiente por delegacion confirmara por escrito si se considera que existe un conflicto de
intereses. Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o a la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de
que se trate cese toda actividad en ese asunto. El ordenador por delegacion que corresponda o la
autoridad nacional pertinente velarda por que se adopte cualquier medida adicional de
conformidad con el derecho aplicable.

AMBITO SUBJETIVO:

Se entenderan como posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en

los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.
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ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses,
pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

CLASIFICACION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Atendiendo a la situacion que motiva el conflicto de interés, pueden distinguirse entre
los siguientes tipos:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una
repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de
intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades
oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.
En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar
la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el
desempefio de las citadas obligaciones.

MEDIDAS DE PREVENCION Y ACTUACION

Acorde a lo establecido en el Anexo III.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, distinguimos dos tipos de medidas:

e Medidas de prevencion del conflicto de intereses
e Medidas de actuacion ante conflictos de intereses existentes
Medidas de prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacién e informacién al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del organo de
contratacion/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallien las solicitudes/ofertas/propuestas,
los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y demas organos
colegiados del procedimiento.
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En caso de organos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidon por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por
el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo
actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.

C. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en
cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de
prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos (ARACHNE).

D. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autondémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Medidas de actuacion ante conflictos de intereses existentes

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para proceder a
los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona de que se trate
cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida adicional de
conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, relativo a la recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

DILIGENCIA DE LOS CARGOS POLITICOS Y LOS MIEMBROS DEL
ORGANO GESTOR

Todos los niveles del Organo Gestor deberan mostrar el maximo nivel de compromiso con
la profesionalidad, imparcialidad y objetividad que deberan ser observadas en la toma de
decisiones y desarrollo de funciones asociadas a las ayudas y subvenciones recibidas en el
marco del PRTR.

En todo caso, se deberd recordar el compromiso de todos los empleadas y empleados
publicos con los principios éticos recogidos en el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico. En este sentido, su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses
generales de los ciudadanos y se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la
imparcialidad y el interés comtn, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones
personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

19

Cabildo Insular de La Palma. El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.
Cadigo de verificacion electronica: 15250142563330607436
https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion/




C.U.D.: 15250142563330607436 Puede verificar este documento en https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion

PROCEDIMIENTO ESPECIFICO PARA LA COMUNICACION, ANALISIS Y
RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Cuando cualquier miembro tuviera conocimiento de la posible existencia de un conflicto de
interés, se lo comunicara a su superior jerarquico.

El superior jerarquico de la persona que pudiera estar implicada en dicho conflicto debe
analizar la situacién y confirmar por escrito si considera que existe tal conflicto.

Este escrito de confirmacion debera remitirselo la Unidad Antifraude que determinard, en
los casos que asi corresponda, que la persona de que se trate cese su actividad en el asunto
correspondiente.

Ademas del cese en la participacion en el asunto en el que pueda haber conflicto de interés,
se podra adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable. En
todo caso, las medidas a adoptar seran conforme a lo previsto en el articulo 24 de Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacion, asi como
segun lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

El procedimiento establecido determinard que, cuando el miembro de la entidad que
formul6 inicialmente la comunicacion respecto del conflicto de interés tenga constancia de que
se ha incumplido internamente el procedimiento previsto, podra acudir al canal de denuncia
interno o a los canales de denuncia externos de:

e Canal del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SNCA) de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), cuyos aspectos
fundamentales se encuentran en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

e Sistema de Notificacion de Fraudes de la Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF).

Noveno.- El Anexo X, denominado Declaracion de ausencia de conflictos de interés, se
actualiza dicho titulo, por Modelos de declaracion de conflictos de interés, y queda redactado
de la siguiente manera:

A. Declaracion de ausencia de conflicto de interés
B. Confirmacion de ausencia de conflicto de interés

C. Reglas para la seleccion de solicitudes a someter el analisis de riesgo de conflicto de
interés en el caso de procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia
masiva.

A.- MODELO DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:

Contrato/subvencion.
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Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmantes/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion en el expediente, declaran:

Primero.

Estar informados/s de lo siguiente:

1.

Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el
gjercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier motivo directo o indirecto de interés personaly.

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situacion en la que el
personal al servicio del o6rgano de contratacién, que ademas participe en el
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo,
tenga directa o indirectamente un interés financiero, economico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitaciony.

Que el articulo 23 «Abstenciony de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del sector Publico establece que deberan abstenerse de intervenir en el
procedimiento “las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente”,
concretamente, las siguientes:

e Existir interés personal en el asunto de que se trate o en otro cuya
resolucion pudiera influir la de aquel; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

e Existir un vinculo matrimonial o situaciéon de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de
entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento,
asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

e Tener enemistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
mencionadas en el apartado anterior

e Haber intervenido como perito o testigo en el procedimiento de que se trate.

e Mantener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
21

Cabildo Insular de La Palma. El registro realizado esta amparado en el Articulo 16 de la Ley 39/2015.
Cadigo de verificacion electronica: 15250142563330607436
https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion/




C.U.D.: 15250142563330607436 Puede verificar este documento en https://sedeelectronica.cabildodelapalma.es/validacion

directamente con el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios
servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugar.

4. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023,
establece que «El andlisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de
interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de personal al servicio
de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma
individual o mediante su pertenencia a o6rganos colegiados, en los procedimientos
descritos de adjudicacion de contratos o concesion de subvenciones».

5. Que el apartado 4 de la citada Disposicion Adicional centésima décima segunda
establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda
dar un interés personal o econdmico susceptible de provocar un conflicto de
interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los
participantes en cada procedimientoy.

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas juridicas a las
que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos en los Colegios de
Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacion obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del d6rgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.
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B.- CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente:
Contrato/subvencion.

Una vez realizado el analisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecido en la Orden HFP/55/2023, de
24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dictada en
aplicacion de la disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, y habiendo sido detectada
una bandera roja consistente en (descripcion de la bandera roja, con la relacion de solicitantes
respecto de los cuales se ha detectado la misma) me reitero en que no existe ninguna situaciéon
que pueda suponer un conflicto de interés que comprometa mi actuaciéon objetiva en el
procedimiento.

C.- REGLAS PARA LA SELECCION DE SOLICITUDES A SOMETER AL ANALISIS
DE RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL CASO DE PROCEDIMIENTOS
DE CONCESION DE SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA MASIVA

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de
riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan la orden de bases
reguladora o la convocatoria concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
superen los 10.000 euros: en este caso, el drgano responsable de la operacion podra optar por
aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitantes, o bien
seleccionard un conjunto de cien solicitudes para su comprobacion de la siguiente manera:

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entrada.

2. El nimero total de solicitudes se divide por 100 para obtener el rango de los intervalos
que determinard la seleccion de las solicitudes a comprobar, redondeando al ntimero entero
inferior en caso de que existan decimales.

3. Se seleccionara la primera solicitud y a continuacion, las que ocupen el orden resultante
de sumar sucesivamente el rango de intervalo obtenido, hasta alcanzar las cien solicitudes. El
responsable de la operacion debera mantener la correspondiente pista de auditoria relativa a los
solicitantes seleccionados para la comprobacion, documentando debidamente el proceso seguido
para tal seleccion.

A titulo enunciativo con el fin de facilitar la aplicacion del sistema, se propone un ejemplo
en el que partiendo de un supuesto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se dividirian por
cien para obtener 35,32. Al ser un nlimero no entero, se redondearia al nimero entero inferior,
en este caso 35. De esta forma se seleccionaria la solicitud niimero 1, la solicitud numero 36, la
solicitud numero 71, la solicitud numero 106, y asi sucesivamente hasta completar 100
solicitudes.
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B) Existe la posibilidad de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con cargo
a una determinada convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el 100% de
solicitudes, independientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de ellas.

Décimo.- El Anexo XII, referente al Listado de banderas rojas asociadas a la concesion
de fondos del PRTR, queda redactado de la siguiente forma:

ANEXO XIIL- LISTADO DE BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LA CONCESION
DE FONDOS DEL PRTR

La prevencion y deteccion del fraude supone una gran responsabilidad en la gestion de
fondos publicos, asi como en la gestion de los fondos asociados al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, que por sus especiales caracteristicas requiere de medidas
especificas para la deteccion de cualquier situacion que pueda suponer un riesgo de fraude.

Las banderas rojas son una de las medidas de deteccion temprana del fraude.
DEFINICION:

Una bandera roja es un indicador de alerta que representa un aviso de que algo inusual ha
ocurrido y que no se corresponde con la actividad normal y rutinaria de la entidad,
constituyéndose como sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o doble financiacion. La existencia de banderas rojas no implica
necesariamente un fraude o un perjuicio a los intereses financieros de la UE, sino que existe una
circunstancia de alerta sobre su posible existencia, y que, por lo tanto, se debe proceder a un
cuidadoso y exhaustivo analisis.

Las citadas banderas son un listado abierto, en el que pueden incorporarse nuevas
situaciones o supuesto que la experiencia o el érgano competente en materia de fraude estime
conveniente.

Teniendo en cuenta que los instrumentos juridicos mediante los que se ejecutan los Fondos
del MRR son procedimientos de contratacion asi como encargos a medios propios, se ha
elaborado un catalogo de banderas rojas.

Este mecanismo de prevencion del fraude, junto con la comunicacion al personal encargado
de la deteccion, posibilitaran la lucha contra el fraude, corrupcion y conflictos de interés.

Las personas que participen en la ejecucion de los fondos deberan conocer y comprender el
catdlogo de banderas rojas, con el objetivo de detectarlas y comunicarlas en el marco de sus
competencias.

CATEGORIAS DE BANDERAS ROJAS

Se han definido tres categorias de banderas rojas en funcion de los efectos que su
materializacion implique en la materializacion del riesgo al que estan asociadas.

En este sentido, las banderas rojas pueden ser excluyentes, dominantes u ordinarias.
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Excluyentes: las banderas rojas excluyentes son aquellas que, en el caso de
materializarse, tienen un impacto negativo en la solicitud de reembolso o en la
presentacion de operaciones y/o proyectos que se vaya a realizar.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma parcial, se debera realizar
una revision de la solicitud de fondos asociados a los proyectos vinculados con la
materializacion de esta bandera.

En el caso de materializarse una bandera excluyente de forma total, se producira una
materializacion total del riesgo asociado a la bandera y del riesgo asociado al
instrumento de gestion. En este caso, no sera posible continuar con la presentacion de
operaciones y proyectos y el organismo gestor debera retirar de la solicitud de fondos y
los proyectos vinculados con la materializacion de esta bandera

Dominantes: las banderas rojas dominantes son aquellas que, en el caso de materializarse,
tienen un impacto negativo o contaminan el riesgo al que se asocian:

En el caso de materializarse una bandera dominante de forma parcial, la materializacion del
riesgo asociado sera directamente de un 33% de la importancia del riesgo.

En el caso de materializarse una bandera dominante de forma total, se da por hecho que el
riesgo asociado se ha materializado en su totalidad.

Ordinarias: las banderas ordinarias son aquellas cuya materializacion no tiene un efecto
contaminante ni sobre el riesgo asociado ni sobre todo el método de gestion evaluado. Su
materializacion incrementa el nivel de riesgo de forma regular. Adicionalmente, existen
determinadas banderas que, independientemente de su categorizacion como excluyentes,
dominantes u ordinarias, pueden suponer un riesgo de fraude.

En el caso de que dichas banderas se materialicen, deberan revisarse los proyectos vinculados
con la materializacion de estas banderas. A este respecto, el alcance de la revision tendra que
ser mas amplio que el que se haya hecho previamente y debera permitir concluir sobre la
existencia o no de fraude.

La evaluacion de los riesgos de que se produzcan las situaciones descritas en las banderas rojas
debera efectuarse con la Tabla de Evaluacion de Riesgos del Anexo VII.

BANDERAS ROJAS (BR) ASOCIADAS A AYUDAS Y SUBVENCIONES

RIESGO 1 LIMITACION DE LA CONCURRENCIA:

BR 1.1. EL ORGANO CONVOCANTE NO HA DADO LA SUFICIENTE
DIFUSION A LAS BASES REGULADORAS/CONVOCATORIA:

La publicacion de las bases reguladoras/convocatoria no se ha realizado para garantizar la
maxima difusion de las mismas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad y
transparencia.

Esta bandera puede producirse por la falta de difusiéon de las mismas en los medios
obligatorios establecidos en la Ley General de Subvenciones cuando se trata de organismos
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publicos y/o en otros medios de difusion tales como los Boletines Oficiales, el portal web,
prensa, etc.

Segun el art 9.3 de la Ley General de Subvenciones, los organismos publicos deben publicar
las bases reguladoras de cada tipo de subvencion en el "Boletin Oficial del Estado" o en el
diario oficial correspondiente. Segun el art.17.8 de la Ley General de Subvenciones, las
administraciones concedentes deben comunicar a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) el texto de la convocatoria y la informacién requerida por la Base de Datos.

Posteriormente, la BDNS dara traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria, para su publicacion, que tendra caracter gratuito. No cumplir esto sera causa de
anulabilidad de la convocatoria.

BR 1.2. EL ORGANISMO NO HA DEFINIDO CON CLARIDAD EN LA
CONVOCATORIA LOS REQUISITOS QUE DEBEN CUMPLIR LOS
BENEFICIARIOS/DESTINATARIOS DE LAS AYUDAS/SUBVENCIONES:

Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios/destinatarios de las ayudas no quedan
claros o son ambiguos para una correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que
potenciales beneficiarios opten por no presentarse a la convocatoria, o bien derive en la
seleccion deliberada de un determinado beneficiario.

BR 1.3. NO SE HAN RESPETADO LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES
REGULADORAS/ CONVOCATORIA PARA LA PRESENTACION DE
SOLICITUDES:

Rechazo o inadmision de una solicitud de ayuda por supuesta entrega de la misma fuera plazo
cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptacion de una o varias
solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos establecidos en las bases
reguladoras/convocatoria no se han cumplido en lo relativo a la presentacion de las solicitudes.

BR 1.4. EN EL CASO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN BASE A BAREMOS
SE PRODUCE LA AUSENCIA DE PUBLICACION DE LOS MISMOS EN
BOLETINES OFICIALES CORRESPONDIENTES:

En las publicaciones de las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas no se
incluyen los baremos para valorar las diferentes solicitudes, incurriendo en una falta de
objetividad y transparencia en la prelacion de solicitudes.

BR 1.5. EL BENEFICIARIO/DESTINATARIO DE LAS AYUDAS INCUMPLE LA
OBLIGACION DE GARANTIZAR LA CONCURRENCIA EN CASO DE
QUE NECESITE NEGOCIAR CON PROVEEDORES:

El beneficiario/destinatario de la ayuda o subvencion que, en su caso, desee negociar o
contratar a proveedores, no garantiza la eleccién de los mismos a través de un proceso de
concurrencia competitiva.

Segun el procedimiento establecido al efecto en el art. 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantia del contrato
menor, segun la normativa de contratacion publica, el beneficiario debera solicitar como

minimo tres ofertas de diferentes proveedores. En este caso, el riesgo también puede
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materializarse cuando los proveedores sean personas o entidades vinculadas con el
beneficiario, segtn lo establecido en el art. 29.7 de la Ley General de Subvenciones.

RIESGO 2. TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS
SOLICITANTES

BR 2.1. SE INCUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE OBJETIVIDAD, IGUALDAD
Y NO DISCRIMINACION EN LA SELECCION DE BENEFICIARIOS:

El organo gestor no sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios en los
procedimientos de concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva, no
recibiendo aquellos el mismo tratamiento y produciéndose, por tanto, un incumplimiento del
procedimiento competitivo.

RIESGO 3. CONFLICTOS DE INTERES

BR 3.1. INFLUENCIA DELIBERADA EN LA EVALUACION Y SELECCION DE
LOS BENEFICIARIOS:

Los miembros del comité de evaluacion influyen deliberadamente sobre la evaluacion y
seleccion de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su
solicitud durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del comité.

RIESGO 4. INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO

BR 4.1. LAS OPERACIONES FINANCIADAS CONSTITUYEN AYUDAS DE
ESTADO Y NO SE HA SEGUIDO EL PROCEDIMIENTO DE
INFORMACION Y NOTIFICACION ESTABLECIDO AL EFECTO POR LA
NORMATIVA EUROPEA:

El organismo no ha comprobado que la ayuda pueda constituir ayuda de estado, segin la
normativa de la UE aplicable y no ha seguido el procedimiento de comunicacion y
notificacion a la Comision Europea (en el caso de minimos no es necesario comunicar las
ayudas a la Comision).

RIESGO 5. DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION

BR 5.1. LOS FONDOS NO HAN SIDO DESTINADOS A LA FINALIDAD
ESTABLECIDA EN LA NORMATIVA REGULADORA DE LA
SUBVENCION POR PARTE DEL BENEFICIARIO:

Los fondos de la subvencion no se han destinado a la finalidad u objetivos recogidos en las
bases reguladoras/convocatoria o no han sido ejecutados.

RIESGO 6. INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD

BR 6.1. SE PRODUCE UN EXCESO EN LA COFINANCIACION DE LAS
OPERACIONES. DOBLE FINANCIACION:

El beneficiario recibe ayudas provenientes del mismo fondo, pero de distintos organismos y se
esta produciendo un lucro o un exceso de cofinanciacion.
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En este sentido, los beneficiarios no pueden recibir mas financiacion de lo que han gastado en
cada operacion. Esta bandera roja suele tener lugar cuando la cofinanciacion se realiza
mediante la recepcion de importes fijos en vez de en porcentajes del gasto, conllevando un
mayor riesgo de que se produzca un exceso en la cofinanciacion.

BR 6.2. EXISTEN VARIOS TIPOS DE FONDOS PARA LA MISMA OPERACION:

Las convocatorias de las ayudas deben definir la compatibilidad o incompatibilidad de las
ayudas con otro tipo de financiacion que provenga de otros Fondos Europeos o de fuentes
nacionales o autonémicas. En este caso, existe el riesgo de incumplimiento de las normas de
adicionalidad.

BR 6.3. INEXISTENCIA DE UN CONTROL DE LOS GASTOS E INGRESOS POR
OPERACION POR PARTE DEL BENEFICIARIO:

No existe contabilidad analitica de forma que se pueda llevar un control documentado de
gastos e ingresos por tipo de operacion, tipo de proyecto, o fuente de financiacion.

RIESGO 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

BR 7.1. DOCUMENTACION FALSIFICADA PRESENTADA POR LOS
SOLICITANTES AL OBJETO DE SALIR ELEGIDOS EN UN PROCESO DE
SELECCION:

Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, haciendo creer al comité de
evaluacion que cumplen con los criterios de elegibilidad, generales y especificos. La
falsificacion puede versar sobre cualquier documentacion requerida en la solicitud para la
obtencion de la ayuda: declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc.

BR 7.2. MANIPULACION DEL SOPORTE DOCUMENTAL DE JUSTIFICACION
DE LOS GASTOS:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de los gastos
incurridos en la operacion subvencionada.

BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A CONTRATACION

Si con caracter adicional a la concesion de fondos asociados al PRTR la entidad ejecutora
llevara a cabo expedientes o procesos de contratacion se deberan tener en cuenta los siguientes
indicadores o banderas rojas:

RIESGO 1. MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS
e Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores
e Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de licitacion
e Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de la recepcion de éstas
e Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores
e Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones dudosas
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e Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue
con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el
procedimiento y vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de
acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos

RIESGO 2. FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

e Se aprecian dos o mdas adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de
idéntico adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar procedimientos con
mayores garantias de concurrencia

e Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo, contratos separados de
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion
abierta

e Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de obligacion de
publicidad de las licitaciones

RIESGO 3. MEZCLA DE CONTRATOS

e Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos

e El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de tiempo
RIESGO 4. CARGA ERRONEA DE COSTES:

e Las cargas laborales son excesivas o inusuales

e Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato

e Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos

e Inexistencia de hojas de control de tiempos

e Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato

e Se imputan costes indirectos como costes directos

BANDERAS ROJAS ASOCIADAS A LOS ENCARGOS O LA
SUBCONTRATACION

Si con carécter adicional a la concesion de fondos asociados al PRTR Ia entidad ejecutora
llevara a cabo encargos o procesos de subcontratacion se deberan tener en cuenta los
siguientes indicadores o banderas rojas en las respectivas evaluaciones de riesgo o procesos de
control:

e Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienes entregados estan
por debajo de la calidad esperada.

e La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia
en caso de que necesite negociar con proveedores.
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e La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia
en caso de subcontratacion.

e Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con la cualificacion de la mano
de obra que seria adecuada.

e Se describen de forma inexacta las actividades que tienen que realizar los
subcontratistas.

e Sec incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones de informaciéon y
comunicacion.

e Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas de elegibilidad del gasto.

El subcontratista no ha realizado una correcta documentacion de la operacion que permita
garantizar la pista de auditoria.

Undécimo.- Se afiade un nuevo Titulo 3 al documento del PMA denominado
“Procedimiento para garantizar que no se producen impactos negativos significativos en el
medio ambiente (DNSH)”, que queda redactado de la siguiente forma:

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, sefiala en su
articulo 5.2 que el Mecanismo solo apoyara aquellas medidas que respeten el principio de no
causar un perjuicio significativo (Do No Significant Harm DNSH).

Este principio, desarrollado por la Orden HFP/1030/202, establece en su articulo 5 que
ninguna de las medidas de ejecucion del PRTR causara un perjuicio significativo a los seis
objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.°2020/852, relativo al
establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2019/2088. Ademas, es un principio especifico de obligada consideracion en
la planificacion y ejecucion de los componentes del PRTR.

Todas las medidas del PRTR tienen que ser evaluadas por las entidades ejecutoras en
términos de cumplimiento de DNSH.

Asimismo, la Orden 1030/2021, mencionada anteriormente, regula en su Anexo IIL.B
la ejecucion de las lineas de accion del principio DNSH, el cual debe ser cumplimentado, en
el caso de que sea necesario, por el Area del Cabildo Insular responsable de la ejecucion del
subproyecto:

No

. Comentarios
aplica

Seguimiento mensual de lineas de accién Si | No

Aspectos generales

¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo
1 | previsto en el anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que se
aprueba el PRTR espafiol?

¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo
previsto en la Seccién especifica del DNSH del PRTR espafiol?

¢Su actuacion cumple con la legislacién ambiental de la UE y nacional? ¢Se han
concedido los permisos o autorizaciones pertinentes?

4 | (Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a
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la Directiva 2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las conclusiones?

¢La actuacién incluye elementos que requieren la aplicacién por parte de las
empresas de un sistema de gestiéon medioambiental reconocido o que utilicen
y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido una etiqueta
ecoldgica de la UE?

¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?
En caso de inversiones publicas ése respetan los criterios de contratacién publica
ecolégica?
En caso de inversion en infraestructuras, éla inversion se ha sometido a
verificacién climatica y ambiental?

Mitigacién del cambio climético

¢Su actuacién contribuye positivamente a la mitigacién del cambio climatico de
acuerdo con la descripcién recogida en el CID?

{Se espera que su actuacién genere emisiones significativas de gases de efecto
invernadero?

¢Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?
Adaptacién al cambio climatico

¢Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio climatico de
acuerdo con la descripcién recogida en el CID?

¢Espera que su actuacién dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las
condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su dmbito, las personas o los
bienes?

¢Su actuacion impactaria en areas o en entornos propensos a inundaciones,
temperaturas extremas y/o desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos

¢Su actuacién contribuye positivamente a la utilizaciéon y proteccién sostenibles
de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la descripcién recogida en el
CID?

¢ Tendria su actuacién un impacto negativo sobre el buen estado
medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres
superficiales y subterrdneas?

¢La implantacidn o instalacién de su actuacién fomenta la optimizacién del
empleo de recursos hidricos?

¢Su actuacién afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos
hidricos?

¢Su actuacién contribuye a la conservacion de la calidad del agua?
Economia circular, incluidos la prevencidn y el reciclado de residuos

¢Su actuacién contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la
descripcién recogida en el CID?

¢Se espera que su actuacion dé lugar:

(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacién, incineracién o
eliminacién de residuos, con la excepcion de la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o

(i) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de
cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se
minimicen con medidas adecuadas; o

(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto
a la economia circular?

¢Su actuacién garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacién?
Prevencion y control de la contaminacién a la atmdésfera, el agua o el suelo

¢Su actuacién contribuye positivamente a la prevencién y el control de la
contaminacion a la atmdsfera, el agua o el suelo de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?

{Espera que su actuacién genere un aumento significativo en las emisiones de
contaminantes al aire, al agua o al suelo?

Proteccidn y restauracién de la biodiversidad y los ecosistemas

¢Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y restauracion de la
biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con la descripcién recogida en el
CID?

{Se espera que su accién sea:
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(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los
ecosistemas;

(ii) perjudicial para el estado de conservacién de los habitats y especies,
incluidos los declarados de interés de la Unién?

¢Su actuacion se llevara a cabo en dreas protegidas o sensibles de la red Natura

27 | 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad por la UNESCO o en

areas clave de biodiversidad?

¢{La actuacién incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de
plaguicidas?

Duodécimo.- Se introduce un nuevo Anexo XV denominado “Modelo de declaracion
responsable del cumplimiento del principio DNSH”:

ANEXO XV.- MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE DEL
CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DNSH

El siguiente anexo debe ser cumplimentado, en el caso de que sea necesario, por el Area
del Cabildo Insular responsable de la ejecucion del subproyecto.

Informacion sobre la actuacion en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR)

[Nombre de la subvencion/convenio/contrato,

Identificacion de la actuacion a completar por la Administracion
concedente]

Componente del PRTR al que pertenece la [ segin el PRTR, a completar por la

actividad Administracion concedente]

Medida (Reforma o Inversion) de
Componente RTR al que pertenece la
actividad indicando, en su caso, la submedida

[segun el PRTR, a completar por la
Administracion concedente]

[segin el PRTR, a completar por la
Etiquetado climatico y medioambiental Administracion concedente.

asignado a la medida (Reforma o Inversidén) o,  NOTA: Si la medida no dispone de una
en su caso, a la submedida del PRTR (Anexo  etiqueta asignada que reconozca contribucion

VI, Reglamento 2021/241) climatica y medioambiental, indicar: «Sin
etiqueta
/D ettt et et bttt bbb b e she et ae e ,
con NIF......ccooovviiiiiiiieieeees , por si mismo/a o en representacion de la
<3018 (s £2 T IO OO O TR RRR PR , con
CIF oo, en calidad de .........ooovvviiiiiiiiii , DECLARA

Que ha presentado solicitud a la actuacion arriba indicada para el proyecto denominado

A. Las actividades que se desarrollan en el mismo no ocasionan un perjuicio significativo a los
siguientes objetivos medioambientales, segun el articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852
relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones sostenibles mediante la
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implantacion de un sistema de clasificacion (o «taxonomia») de las actividades economicas
medioambientalmente sostenibles:

1. Mitigacion del cambio climatico.

2. Adaptacion al cambio climatico.

3. Uso sostenible y proteccion de los recursos hidricos y marinos.

4. Economia circular, incluidos la prevencion y el reciclado de residuos.

5. Prevencion y control de la contaminacion a la atmoésfera, el agua o el suelo.
6. Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas.

B. Las actividades se adectian, en su caso, a las caracteristicas y condiciones fijadas para la
medida y submedida de la Componente y reflejadas en el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

Destacando:

[a completar por la Administracion concedente con las condiciones especificas de la medida
que se desee destacar que deberan cumplirse, si las hubiere segun los apartados 3, 6 y 8 del
documento del Componente dentro del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia]

C. Las actividades que se desarrollan en el proyecto cumpliran la normativa medioambiental
vigente que resulte de aplicacion.

Entre otras:

[a completar por la Administracion concedente con la normativa cuyo cumplimiento se desee
destacar)

D. Las actividades que se desarrollan no estdn excluidas para su financiacion por el Plan
conforme a la Guia técnica sobre la aplicacion del principio de «no causar un perjuicio
significativo» en virtud del Reglamento relativo al Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia (2021/C 58/01), a la Propuesta de Decision de Ejecucion del Consejo relativa a
la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espaiia y a su
correspondiente Anexo.

1. Construccion de refinerias de crudo, centrales térmicas de carbon y proyectos que
impliquen la extraccion de petréleo o gas natural, debido al perjuicio al objetivo de mitigacion
del cambio climatico.

2. Actividades relacionadas con los combustibles fosiles, incluida la utilizacion ulterior
de los mismos, excepto los proyectos relacionados con la generacion de electricidad y/o calor
utilizando gas natural, asi como con la infraestructura de transporte y distribucion conexa, que
cumplan las condiciones establecidas en el Anexo III de la Guia Técnica de la Comision
Europea.

3. Actividades y activos en el marco del régimen de comercio de derechos de emision
de la UE (RCDE) en relacion con las cuales se prevea que las emisiones de gases de efecto
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invernadero que van a provocar no se situaran por debajo de los parametros de referencia
pertinentes. Cuando se prevea que las emisiones de gases de efecto invernadero provocadas por
la actividad subvencionada no van a ser significativamente inferiores a los parametros de
referencia, debera facilitarse una explicacion motivada al respecto.

4. Compensacion de los costes indirectos del RCDE.

5. Actividades relacionadas con vertederos de residuos e incineradoras, esta exclusion
no se aplica a las acciones en plantas dedicadas exclusivamente al tratamiento de residuos
peligrosos no reciclables, ni en las plantas existentes, cuando dichas acciones tengan por objeto
aumentar la eficiencia energética, capturar los gases de escape para su almacenamiento o
utilizacidn, o recuperar materiales de las cenizas de incineracion, siempre que tales acciones no
conlleven un aumento de la capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una
prolongacion de su vida 1til; estos pormenores deberan justificarse documentalmente para cada
planta.

6. Actividades relacionadas con plantas de tratamiento mecanico bioldgico, esta
exclusion no se aplica a las acciones en plantas de tratamiento mecéanico-biologico existentes,
cuando dichas acciones tengan por objeto aumentar su eficiencia energética o su
reacondicionamiento para operaciones de reciclaje de residuos separados, como el compostaje y
la digestion anaerobia de biorresiduos, siempre que tales acciones no conlleven un aumento de
capacidad de tratamiento de residuos de las plantas o a una prolongacion d su vida til; estos
pormenores deberan justificarse documentalmente para cada planta.

7. Actividades en las que la eliminacion a largo plazo de residuos pueda provocar
dafos al medio ambiente.

E. Las actividades que desarrollan no causan efectos directos sobre el medioambiente, ni efectos
directos primeros en todo su ciclo de vida, entendiendo como tales aquéllos que pudieran
materializarse tras su finalizacion, una vez realizada la actividad.

El incumplimiento de alguno de los requisitos establecidos en la presente declaracion dara lugar
a la obligacion de devolver las cantidades percibidas y los intereses de demora correspondientes.

Fecha:
Firmado:

Décimo tercero.- Se afade un nuevo Anexo, denominado Anexo XVI.-“Test de
autoevaluacion y riesgo”:

ANEXO XVL.- TEST DE AUTOEVALUACION Y RIESGO

A. Objetivos y procedimiento
Test Elementos Esenciales
Control y gestion

Hitos y objetivos

m o 0w

Darfios medioambientales
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F. Conlflictos de interés, prevencion del fraude y la corrupcion (integrado en el Anexo VIII
de este PMA)

G. Compatibilidad de régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacion

El siguiente anexo debe ser cumplimentado, en el caso de que sea necesario, por el Area
del Cabildo Insular responsable de la ejecucion del subproyecto.

A. Objetivos y procedimiento

La aprobacion del PRTR conlleva la incorporacion de principios y criterios que, en algunos
casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por las
Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de los
hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en
particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicacion de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema de
autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la normativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la exigencia
que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias basicas para la gestiéon de los
proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la consecucion de los
resultados previstos.

El andlisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura o no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la practica, es imposible
cumplir las exigencias establecidas obviando la asignacion de recursos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al ambito de gestion. Por ello, las respuestas se plantean en
términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que se
consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacion de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades,
induciendo una reflexion sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar con
solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacidn se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de las
respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el analisis en un valor Unico. El
objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».
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En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se plantean
en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los hitos
y objetivos son susceptibles de revision por la Autoridad de Control, la Intervencion General de
la Administraciéon del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la Comision
Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el resultado
de la misma forme parte de la documentacion que se incorpora al sistema. En tltima instancia,
constituye una referencia de acreditacion de buenas practicas en la ejecucion de los proyectos y
subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por lo que a la entrada en vigor de la
OM se realizara la primera autoevaluacion, adoptando en su caso las medidas necesarias para
dotar de operatividad el modelo de gestion.

B. Test aspectos esenciales

Ambito evaluacion

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccién inmediata) Si | No | No procede
A. (Considera que tienen cubierta la funcién de control de gestion/auditoria interna?

B. (Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. (En sus procesos de toma de decisiones, evaliia de forma sistematica los principios: -] - -

i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.
iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.

iv  Prevencion doble financiacion.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.
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Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccién inmediata) Si | No | No procede

vii  Comunicacion.

C. Test control de gestion
Andalisis por dreas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento

Pregunta
4 3 2 1
1. (Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?
2. ¢Aplican procedimientos claramente definidos?
3. (Elaboran un Plan de Control y se evalia su ejecucion?
4. (Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?
5. (Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables?
6. (Analizan la aplicacion de medidas correctoras?
7. (Han elaborado un Plan de Control en relacion con el PRTR?
8. (Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?
9. (Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestion?
10. (Cual es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos méaximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
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D. Test hitos y objetivos

Grado de
cumplimiento

4 3 2 1

Pregunta

1. ¢Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. (Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos,
se proporciona un cuestionario en el anexo I11.A).

3. ;Se ha recibido formacion para la gestion de hitos y objetivos?

4. (Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacion de
hitos y objetivos en el Sistema de Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

E. Danos medioambientales

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2
1. ¢Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un
(e ap p p p princip
perjuicio significativo»? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o
check-list anexo I11.B).
2. (Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3. (Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de «no causar
un perjuicio significativo»?
4. (Se constata la realizacion del analisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar un
perjuicio significativoy» por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos méaximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.
38
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G. Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar

doble financiacion

Ayudas de Estado

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de

las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para realizar la oportuna notificacion
previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre

Ayudas de Estado? (A estos efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-

list).

2. (Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. (Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre

Ayudas de Estado?

4. (Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado

por todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos.

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracién

Area

Control de Gestion.
Hitos y Objetivos.
Dafios Medioambientales.

Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la
Corrupcion.

Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado.
Evitar Doble Financiacion.

Total.

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo: Total Valor asignado >90
Riesgo medio: = Total Valor asignado >80

Riesgo alto: Total Valor asignado >70

(a) Puntos
relativos

N/A

(b) Factor de
Ponderacion

18 %
34 %
12 %

12%

12%
12 %
100 %

Grado de
cumplimiento

4 3 21

16

(¢) Valor
asignado
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El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se obtiene multiplicando los
puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el factor de ponderacion (b).

Décimo cuarto.- Se afiade un nuevo Titulo 4 denominado “Procedimiento para evitar la
doble financiacion y referencia a las ayudas de estado”, el cual queda redactado de la
siguiente manera:

El Anexo IIL.D de la Orden HFP 1030/2021, establece lo siguiente El Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero)
establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacion como
principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que «En ningin
caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastosy.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es compatible
con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no cubra el mismo
coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y articulo 9), sin
perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de Financiacion entre la UE y
el Reino de Espaia.

ii. El Plan de Recuperacion y Resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y articulo 18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comision evaluard «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn»
(articulo 19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracion de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas aplicables,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Union, de conformidad con el principio de buena gestion financieray (articulo 22).

Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control interno que,
entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se han gestionado de
acuerdo con las normas que eviten la doble financiacion. En esa misma linea, el Estado
Miembro podria tener la obligacion de llevar a cabo verificaciones de gestion a través de las
cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la ausencia de doble
financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a este respecto el
Acuerdo de Financiacion entre la UE y el Reino de Espaiia.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espafiol recoge expresamente el
control de la doble financiacion en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En dicho
apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones publicas, no
solo alcanza a la doble financiacidn comunitaria, sino a cualquier exceso de financiacion que
pudiera producirse con independencia de su origen».
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i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion.

El siguiente anexo debe ser cumplimentado, en el caso de que sea necesario, por el Area
del Cabildo Insular responsable de la ejecucion del subproyecto.

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion

1. ¢Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y

A . s, . . . Si No
Resiliencia reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o europeos?

Contintie unicamente si se ha marcado «SI» en la pregunta 1.

2. (Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano
gestor) de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en cubrir los | Si | No
mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?

3. ¢Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las
financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente sistema

operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma Si | No
de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones de seguimiento y

control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

4. (El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacion de Proyecto, conforme a

lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?. Si | No

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma

Por otra parte, el concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109
del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea.

El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversion publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatalesy.

El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de la
accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion
regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la presente
Referencia:
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1. (Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE? (Para serlo deben

concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier

forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas. Si  No.
b) Que la ayuda falsee 0 amenace con falsear la competencia.

¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Contintie tnicamente en caso de haber marcado «Si».
2. (Seaplica a la ayuda el régimen de minimis? Si | No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, contintie con la pregunta 6.

3. ¢Laayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento
(UE) n. © 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior, o por otras
excepciones legalmente establecidas?

Si  No.

En caso de haber marcado «SI» en la pregunta 3, contintie con las preguntas 5 y 6.

4. (Laayuda de Estado ha sido notificada a la Comision Europea, con caracter previo a

. . , i No.
su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? 3t | No
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢Laayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a

la Comision Europea en el plazo reglamentario? 8 | No.

En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. (Laayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? = Si  No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

Décimo quinto.- El Anexo XIV relativo al Régimen sancionador aplicable al/a
empleado/a publico/a, asi como las sanciones de caricter penal asociados a los actos de
corrupcion, queda redactado de la siguiente manera:

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Union, indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unién constituya una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

En cumplimiento de esta prevision, esta Directiva fue transpuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Orgéanica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, para transponer las directivas de
la Uniéon Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y de abordar las cuestiones de
indole internacional.

Asimismo, el articulo 4.4 b) amplia el concepto de funcionario publico, que debe
tenerse en cuenta en los delitos de cohecho y malversacion.

En los términos previstos del texto a transponer, el articulo 435 bis CP sirve de base
para extender la responsabilidad de estos funcionarios en el ambito de la Directiva, también en
relacion con el delito de malversacion, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 4
anteriormente mencionado.
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Finalmente, tras la publicacion de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la
proteccioén de las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, incluye en su titulo IX el régimen sancionador aplicable a los empleados publicos.

La normativa aplicable es la siguiente:

e Articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
comun de las Administraciones Publicas y el Titulo VII relativo al régimen disciplinario
del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del empleado publico.

e Titulo IV relativo a las infracciones y sanciones administrativas en materia de
subvenciones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

e Titulo XIX relativo a los Delitos contra la Administraciéon Publica de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

e Titulo IX relativo al régimen sancionador de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora
de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas y de la
lucha contra la corrupcion.

SEGUNDO.- Publicar la presente modificacion en el Boletin Oficial de la Provincia de
Santa Cruz de Tenerife, en el tablon de anuncios de la Corporaciéon, en el Portal de
Transparencia y en el Portal del Empleado.

TERCERO.- Contra el presente Acuerdo podra interponerse, de conformidad con el
articulo 101.1 del Reglamento Orgéanico de Gobierno, Administraciéon y Funcionamiento del
Excmo. Cabildo Insular de La Palma, Recurso Potestativo de Reposicion ante el mismo 6rgano
que dict6 el acto, en el plazo de un mes, o bien podrd interponerse directamente Recurso
Contencioso — Administrativo, en el plazo de dos meses, ante la Jurisdiccion Contencioso —
Administrativa. En todo caso, de interponerse el Recurso Potestativo de Reposicion, no se
podré interponer el Recurso Contencioso — Administrativo hasta que sea resuelto expresamente
o se haya producido la desestimacion presunta de aquél.

No obstante, lo anteriormente expuesto se podra utilizar cualquier otro Recurso que se estime
oportuno.

Teniendo en cuenta que consta:

I. Informe-Propuesta suscrito por la Técnico de Administracion General de la
Unidad con funciones de control de Gestion del PMA, D.* Ana Rodriguez Avila
con el V°BP® de la Sra. Secretaria General del Pleno, D.* Carmen Avila Avila, de
fecha23 de septiembre de 2024.

Siendo competente el Consejo de Gobierno Insular para la adopcion de este acuerdo, en
virtud de las competencias atribuidas por el articulo 127 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, asi como el articulo 41.1 d) del Reglamento
Orgénico de Gobierno, Administracion y Funcionamiento del Excmo. Cabildo Insular de La
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Palma, se somete a votacion y aprueba por unanimidad, la propuesta de acuerdo tal y como ha
sido transcrita.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, y a reserva de los términos que
resulten de la subsiguiente aprobacion del Acta, segin se determina en el Articulo 206 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
aprobado por Real Decreto 2568/1986 de 28 de noviembre, expido la presente certificacion, de
orden y con el visto bueno del Excmo. Sr. Presidente.

En Santa Cruz de La Palma.

Firmado electronicamente el dia Firmado electronicamente el dia
27/09/2024 a las 14:33:34 por 27/09/2024 a las 14:23:34 por
SERGIO JAVIER RODRIGUEZ JESUS MARIA ARMAS
FERNANDEZ DOMINGUEZ
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